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Durchfiihrung
der Bundesirzteordnung

RdErl. d. Ministeriums fiir Gesundheit, Soziales,
Frauen und Familie v. 11. April 2003 -
III B 3 - 0400.3.0 —

Bei der Durchfiihrung der Bundesédrzteordnung (BAO)
in der Fassung der Bekanntmachung vom 16. April 1987
(BGBL. I S. 1218), in der jeweils geltenden Fassung, ist
wie folgt zu verfahren:

A

Erteilung der Approbation
§ 3 BAO
1

Erteilung der Approbation als Arztin oder als Arzt an
die in § 3 Abs. 1 BAO genannten Personen.

1.1

Von Antragstellenden, die im Geltungsbereich der BAO
die Arztliche Priifung bestanden haben, sind folgende
Unterlagen vorzulegen:

1.1.1
Ein kurz gefasster Lebenslauf, in dem auch der Stu-
diengang sowie der berufliche Werdegang darzulegen
sind;
1.1.2

bei Ledigen ein Auszug aus dem Familienbuch der El-
tern oder die Geburtsurkunde, bei Verheirateten oder
bei verheiratet Gewesenen ein Auszug aus dem fir die
Ehe gefiihrten Familienbuch oder, falls ein solches nicht
gefiihrt wird, ein Auszug aus dem Familienbuch der El-
tern oder die Heirats- und Geburtsurkunde, bei Lebens-
partnern eine Bestatigung der zustindigen Behorde
uber den Partnerschaftsnamen;

1.1.3

ein Nachweis tiber die Staatsangehorigkeit; bei Deut-
schen reicht in der Regel die Vorlage des giiltigen Perso-
nalausweises oder des Reisepasses der Bundesrepublik
Deutschland aus.

Bestehen begriindete Zweifel an der Eigenschaft als
Deutscher im Sinne des Art. 116 GG, ist die Vorlage ei-
nes Staatsangehorigkeitsausweises, des Ausweises tiber
die Rechtsstellung als Deutscher, einer Einblirgerungs-
urkunde oder zusétzlich zu dem Personalausweis der
Ausweis fur Vertriebene oder Fliichtlinge A oder B zu
fordern.

Bei Staatsangehorigen eines der tibrigen Mitgliedsstaa-
ten der Europiischen Union (EU) oder eines anderen
Vertragsstaates des Abkommens tiber den Europiischen
Wirtschaftsraum (EWR) ist die Vorlage eines gultigen
Reisepasses erforderlich.

Bei britischen Passen ist Folgendes zu beachten:

Der britische Europareisepass weist Inhaberinnen und
Inhaber nur dann als Staatsangehorige im Sinne des
Gemeinschaftsrechts aus, wenn er die Uberschrift , Eu-
ropean Union“ oder ,European Community“ tragt.
Fehlt diese Uberschrift, genieen Inhaberinnen und In-
haber keine Freizligigkeit nach dem Gemeinschafts-
recht.

1.1.4

Ein amtliches Fiithrungszeugnis, das nicht frither als ei-
nen Monat vor der Vorlage ausgestellt sein darf;

1.1.5

eine Erklarung dartiber, ob die Antragstellenden vorbe-
straft oder gegen sie ein gerichtliches Strafverfahren,
ein staatsanwaltschaftliches Ermittlungsverfahren an-
héngig ist oder berufs- bzw. disziplinarrechtliche MafB-
nahmen getroffen oder eingeleitet worden sind;

1.1.6

eine drztliche Bescheinigung, die nicht dlter als einen
Monat sein darf, aus der hervorgeht, dass die Antrag-
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stellenden nicht in gesundheitlicher Hinsicht zur Ausi-

bung des arztlichen Berufs ungeeignet sind. In Zweifels-

féllen ist eine weitere arztliche oder eine amtliche Be-

acheinigung der unteren Gesundheitsbehorde anzufor-
ern;

1.1.7
das Zeugnis Uber die arztliche Priifung,

eine Bescheinigung tiber die ordnungsgeméfe Ableistung
der Tatigkeit als Arzt im Praktikum gemé&f Anlage 13 zu
§ 37 Abs. 1 Satz 1 der Approbationsordnung fir Arzte
(AAppO) vom 27. Juni 2002 (BGBL. I S. 2405)"

sowie Nachweise iiber die Teilnahme an Ausbildungsver-
anstaltungen gemaf3 § 36 Abs. 1 AAppO°.

1.1.8

Sind Unterlagen in fremder Sprache abgefasst, so soll ei-
ne Ubersetzung in deutscher Sprache beigefiigt werden.
In begriindeten Fallen, insbesondere wenn es auf den ge-
nauen Wortlaut ankommt oder Zweifel an der Richtigkeit
der vorgelegten Ubersetzun%fbestehen, ist die Vorlage ei-
ner beglaubigten oder von 6ffentlich bestellten oder beei-
digten Dolmetscherinnen oder Ubersetzerinnen oder
Dolmetschern oder Ubersetzern angefertigten Uberset-
zung zu verlangen (qualifizierte Ubersetzung).

1.1.9

Sofern die unter 1.1.2 und 1.1.3 geforderten Unterlagen
nicht im Original vorgelegt werden konnen, sind amtlich
beglaubigte Abschriften oder Ablichtungen vorzulegen.

Der RdErl. d. Innenministeriums v. 28.4.1977 (SMBIL.
NRW. 2010) ist zu beachten.

1.1.10

Bestehen Zweifel, dass die Antragstellenden sich ausrei-
chend mit den Patientinnen und Patienten verstdndigen
konnen, sind Nachweise tiber ihre Deutschkenntnisse
vorzulegen.

1.2

Von Personen, die in einem der tibrigen Mitgliedsstaaten
der EU oder in einem der Vertragsstaaten des Abkom-
mens Uiber den EWR eine abgeschlossene drztliche Aus-
bildung erhalten haben, ist dartiber hinaus eine Erkla-
rung abzugeben, dass sie zukiinftig ihre arztliche Tatig-
keit in dem jeweiligen Regierungsbezirk ausiiben wollen
und dass sie in keinem anderen Land der Bundesrepublik
einen Antrag auf Erteilung der Approbation gestellt ha-
ben oder stellen werden. Gegebenenfalls sind entspre-
chende Nachweise (z. B. Miet- oder Pachtvertrag) vorzu-
legen. § 39 Abs. 3 und 4 AAppO’ ist zu beachten.

1.2.1

Anstelle der in der Nummer 1.1.7 bezeichneten Unterla-
gen ist/sind das in dem betreffenden EU-Mitgliedstaat
oder das von einem anderen Vertragsstaat des Abkom-
mens tber den EWR erteilte drztliche Diplom, Priifungs-
zeugnis oder sonstige Befdhigungsnachweise vorzulegen.
Auf die Vorschrift des § 39 Abs. 2 AAppO* wird verwie-
sen.

1.2.2

Ist das arztliche Diplom, Priifungszeugnis oder der son-
stige Befdhigungsnachweis eines der tibrigen Mitglieds-
staaten der EU in der Anlage zu § 3 Abs. 1 Satz 2 BAO
aufgefiihrt und nach dem 20. Dezember 1976 ausgestellt,
besteht bei Vorliegen der tibrigen Voraussetzungen ein
Rechtsanspruch auf Erteilung der Approbation. Ist die
Ausbildung in einem Mitgliedsstaat abgeschlossen wor-
den, der der Europiischen Gemeinschaft nach diesem
Datum beigetreten ist, so gilt das Datum des Beitritts
oder, bei abweichender Vereinbarung, das hiernach ma@3-
gebende Datum.

') Bis zum 30.09.2003: Anlage 20 a zu § 34 d Abs. 1 AA{)pO in der Fassung
der Bekanntmachung vom 14. Juli 1987 (BGBI. I S. 1593), zuletzt geédn-
dert durch Artikel 8 des Gesetzes vom 27. April 2002 (BGBI. I S. 1467).

*) Bis zum 30.09.2003: § 34 c Abs. 1 AAppO in der Fassung der Bekannt-
machung vom 14. Juli 1987 (BGBI. I S. 1593), zuletzt %eéndert durch Ar-
tikel 8 des Gesetzes vom 27. April 2002 (BGBL. I S. 1467).

%) Bis zum 30.9.2003: § 35 Abs. 3 und 4 AAppO in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 14. Juli 1987 (BGBIl. T S. 1593), zuletzt gedndert
durch Artikel 8 des Gesetzes vom 27. April 2002 (BGBL. I S. 1467).

%) Bis zum 30.9.2003: § 35 Abs. 2 AAé:)pO in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 14. Juli 1987 (BGBL. I S. 1593), zuletzt geandert durch Arti-
kel 8 des Gesetzes vom 27. April 2002 (BGBI1. I S. 1467).
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1.2.3

Nummer 1.2.2 Satz 1 gilt fiir Nachweise, die in einem an-
deren Vertragsstaat des Abkommens tiber den EWR nach
dem 31. Dezember 1992 ausgestellt worden sind, entspre-
chend. Bei é&rztlichen Diplomen, Priifungszeugnissen
oder sonstigen Befihigungsnachweisen eines anderen
Vertragsstaates des Abkommens tiber den EWR, mit dem
eine besondere Vereinbarung zum Zeitpunkt der Geltung
der Verpflichtungen aus der Richtlinie 93/16/EWG des
Rates vom 05. April 1993 (ABlL. EG Nr. L. 165) getroffen
worden ist, gilt das hiernach mafigebende Datum.
1.2.4
Entsprechen die Nachweise nicht der in der Anlage zu § 3
Abs. 1 Satz 2 BAO jeweils aufgefiihrten Bezeichnung,
sind sie mit einer Bescheinigung der zusténdigen Behor-
de dartiber vorzulegen, dass die abgeschlossene Ausbil-
dung den Mindestanforderungen des Art. 23 der Richtli-
nie 93/16/EWG des Rates vom 05. April 1993 (ABl. EG
Nr. L 165) entspricht und die Nachweise den in der Anla-
ﬁe zu § 3 Abs. 1 Satz 2 BAO jeweils Genannten gleichste-
en. Ist das vorgelegte Diplom, Priifungszeugnis oder der
sonstige Befdhigungsnachweis vor dem 20. Dezember
1976 den Mindestanforderungen des Artikels 23 der
Richtlinie 93/16/EWG vom 05. April 1993 entsprechend
ausgestellt worden, ist auch dieser Nachweis anzuerken-
nen. Sind die Mindestvoraussetzungen nicht erfillt, so ist
die Vorlage einer Bescheinigung des Heimat- oder Her-
kunftsstaates zu verlangen, aus der sich ergibt, dass die
Antragstellenden wihrend der fiinf Jahre vor Austibun,
der Bescheinigung mindestens drei Jahre lang tatsichlic
und rechtmilig den arztlichen Beruf ausgetibt haben;

1.2.5

eine Unbedenklichkeitsbescheinigung der zustandigen
Behorde oder Stelle des Landes, in welchem die Antrag-
stellenden ihre Ausbildung absolviert haben, dass sie zur
Austibung des drztlichen Berufs berechtigt sind und ge-
gen sie keine berufs- oder disziplinarrechtlichen Maf3-
nahmen getroffen oder eingeleitet worden sind.

1.3

Von Antragstellenden, die eine abgeschlossene drztliche
Ausbildung auBerhalb des Geltungsbereiches der BAO
oder eines der librigen Mitgliedstaaten der EU oder eines
anderen Vertragsstaates des Abkommens tiber den EWR
erhalten haben, sind die in den Nummern 1.1.1 bis 1.1.6
genannten Nachweise vorzulegen. Die Nummern 1.1.8 bis
1.1.10, 1.2 und 1.2.5 gelten entsprechend.

1.3.1

An die Stelle der nach Nummer 1.1.7 vorzulegenden
Unterlagen tritt die nach Abschluss der Ausbildung in
dem betreffenden Staat erhaltene Berechtigung zur Aus-
tbung des &drztlichen Berufes. Legen die Antragstellen-
den ein Diplom, Priifungszeugnis oder einen sonstigen
Befdhigungsnachweis vor, nach dem sie zur uneinge-
schriankten Austibung des &rztlichen Berufes in dem be-
treffenden Land erméichtigt waren, so reicht dies in der
Regel als Nachweis fiir eine abgeschlossene Ausbildung
aus.

1.3.1.1

Konnen die Nachweise tiber die abgeschlossene &rztliche
Ausbildung nicht im Original vorgelegt werden, gilt
Nummer 1.1.9 entsprechend.

1.3.1.2

Bestehen Zweifel an der Echtheit einer Urkunde, soll sie
durch die diplomatische oder konsularische Vertretung
der Bundesrepublik Deutschland in dem Herkunftsstaat
legalisiert oder durch die deutsche Auslandsvertretung
im Wege der Amtshilfe hinsichtlich ihrer Echtheit und in-
haltlichen Richtigkeit tiberpriift werden. Soweit die Ur-
kunde durch volkerrechtliche Vertrédge von der Legalisa-
tion befreit ist, ist die Ausstellung einer Apostille zu ver-
langen.

1.3.1.3

Soweit die Nachweise nicht in deutscher Sprache ausge-
stellt sind, sind sie zusétzlich in beglaubigter Uberset-
zung vorzulegen.

1.3.2

Sofern die Frage der abgeschlossenen Ausbildung nicht
aus eigener Sachkenntnis beurteilt werden kann, ist eine
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Stellungnahme der Zentralstelle fiir ausldndisches Bil-
dungswesen der Kultusministerkonferenz in 53113 Bonn
und/oder ein anderes Sachverstindigengutachten einzu-
holen.

1.3.3

Zur Gewéhrleistung des Patientenschutzes und zur qua-
litatsorientierten Austibung des drztlichen Berufes darf
die zur uneingeschriankten Berufsaustibung berechtigen-
de drztliche Approbation Antragstellenden, die die Vor-
aussetzungen nach § 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 und 5 oder § 3
Abs. 1 Satz 2 BAO nicht erfiillen, nur erteilt werden,
wenn die Gleichwertigkeit des Ausbildungstandes unter
Anlegung strenger MaBstédbe eindeutig nachgewiesen ist.

1.3.3.1

MafBstab fiur die Prufung der Gleichwertigkeit ist der
Ausbildungsstand nach dem erfolgreichen Abschluss ei-
nes Studiums der Humanmedizin von mindestens sechs
Jahren und nach Ableistung einer mindestens achtzehn-
monatigen Tatigkeit als Arzt im Praktikum (AiP) in der
Bundesrepublik Deutschland gemafl den Anforderungen
der jeweils geltenden AAppO. Hierbei kommt es nach der
Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts allein
auf die objektiven Umsténde des konkreten Ausbildungs-
standes an.

1.3.3.2

Entscheidend ist, ob die Ausbildungsgegenstiande und die
Wirksamkeit ihrer Vermittlung der deutschen Ausbil-
dung entsprechen. Hinsichtlich der Ausbildungsgegen-
stiande sind die Studieninhalte (der Ausbildungsstoff und
der zeitliche Umfang der einzelnen Fécher) sowie die An-
teile von praktischer und theoretischer Ausbildung zu
vergleichen. Die Wirksamkeit der Vermittlung der Inhal-
te héngt im Wesentlichen von der Verlasslichkeit der
Leistungskontrollen ab.

1.3.3.3

Besondere Bedeutung kommt der offiziellen Mindeststu-
diendauer zu. Liegt diese unter 6 Jahren, muss im Regel-
fall allein hieraus geschlossen werden, dass der im Aus-
land erreichte Ausbildungsstand dem deutschen Ausbil-
dungsstand nicht gleichwertig ist.

1.3.3.4

Eine auBlerhalb des Geltungsbereichs der BAO abgeleis-
tete arztliche Tatigkeit ist der Tatigkeit als AiP gleich-
wertig, wenn die Antragstellenden nach Beendigung des
Hochschulstudiums fiir die in § 3 Abs. 5 BAO vorge-
schriebene Zeit unter Verantwortung und Weisung ap-
probierter Arztinnen oder Arzte gearbeitet haben und
dadurch in die praktische Ausiibung des Arztberufes ein-
gefithrt worden sind.

1.3.3.5

In den Féllen, in denen die Gleichwertigkeit nicht aus ei-
gener Sachkenntnis beurteilt werden kann, soll eine ein-
gehende Darlegung des Ausbildungsganges mit Vorlage
aller Studiennachweise, Zeugnisse usw. verlangt und die
Stellungnahme der in Nummer 1.3.2 genannten Zentral-
stelle eingeholt werden. Fremdsprachige Unterlagen be-
dirfen einer qualifizierten Ubersetzung.

1.34

Entspricht der Ausbildungstand nach einer im Ausland
abgeschlossenen Ausbildung dem nach einer Ausbildung
im Geltungsbereich der BAO, ist bei Vorliegen der sonsti-
gen Voraussetzungen die Approbation zu erteilen.

1.3.5

Entspricht der Ausbildungsstand nach einer im Ausland
abgeschlossenen Ausbildung nicht dem nach einer Aus-
bildung im Geltungsbereich der BAO oder ist die Gleich-
wertigkeit nur mit unangemessenem zeitlichem oder
sachlichen Aufwand festzustellen, ist durch die Ablegung
einer Priifung ein gleichwertiger Kenntnisstand nachzu-
weisen. Von einem unangemessenen zeitlichen oder sach-
lichen Aufwand ist grundsétzlich dann auszugehen,
wenn tiber die Einholung der Stellungnahme der in
Nr. 1.3.2 genannten Zentralstelle und weitere einfache
Nachforschungen hinaus zusétzliche Gutachten erfor-
derlich sind. Der Ablauf des Priifungsverfahrens ergibt
sich aus Anlage 3.

Anlage 3
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1.3.5.1

Vor der Teilnahme an der Priifung kann Antragstellenden
eine Berufserlaubnis gem. § 10 Abs. 1 BAO fiir eine acht-
zehnmonatige strukturierte Anpassungszeit (davon min-
destens je sechs Monate Innere Medizin und Chirurgie)
unter Aufsicht, Anleitung und Verantwortung von appro-
bierten Arztinnen oder Arzten erteilt werden. Diese Be-
rufserlaubnis wird fiir eine arztliche Téatigkeit von insge-
samt achtzehn Monaten innerhalb eines Zeitraums von
drei Jahren erteilt.

Bei Erteilung der Berufserlaubnis ist darauf hinzuwei-
sen, dass die weiteren Entscheidungen tiber die Berufszu-
lassung vom Ergebnis der Priifung abhingig sind. Zur
Prifung ist die Originalurkunde nach Absatz 1, auf deren
Rickseite die tatsachlichen Beschéftigungszeiten doku-
mentiert sind, vorzulegen.

Die Berufserlaubnis fiir die strukturierte Anpassungszeit
kann auch an Staatsangehorige der mit der EU durch Eu-
ropaabkommen verbundenen mittel- und osteuropédi-
schen Staaten erteilt werden, wenn sie erkléaren, sich in
der Bundesrepublik niederlassen zu wollen. Die Berufs-
erlaubnis ist zu versagen, wenn nach den konkreten Um-
standen des Einzelfalles erkennbar ist, dass nach der An-
passungszeit keine selbstindige Erwerbstatigkeit beab-
sichtigt ist.

1.3.5.2

Kann durch die Priifung die Gleichwertigkeit des Kennt-
nisstandes nicht festgestellt werden, darf sie einmal nach
einer Frist von mindestens sechs Monaten wiederholt
werden. Zwischen den Priifungen kann eine Berufser-
laubnis fiir die Dauer von maximal einem Jahr erteilt
werden, wenn die Priifungskommission festgestellt hat,
dass (ggf. unter welchen Auflagen) eine &rztliche Tatig-
keit ohne Beeintréchtigung der gesundheitlichen Belange
von Patientinnen und Patienten moglich ist.

2

Erteilung der Approbation als Arzt an Auslédnder aus
Nicht-EU-Mitgliedstaaten und Nicht-Vertragsstaaten
des Abkommens tiber den EWR

2.1

Aufler den in den Nummern 1.1.2 bis 1.1.6, 1.2 und 1.2.5
aufgefiihrten Nachweisen ist ein Lebenslauf mit einge-
hender und liickenloser Darstellung des Studienganges
und beruflichen Werdeganges sowie der personlichen
Verhéltnisse vorzulegen. Der Nachweis ausreichender
Deutschkenntnisse in Schrift und Sprache ist zu erbrin-
gen.

Falls fiir den Ehegatten oder den Lebenspartner die deut-
sche Staatsangehorigkeit angegeben ist, ist diese nachzu-
weisen. In diesem Fall ist dariiber hinaus vorzulegen

— Auszug aus dem deutschen Familienbuch oder Nach-
weis tUber die begriindete Lebenspartnerschaft — z. B.
Auszug aus dem Lebenspartnerschaftsbuch - (jeweils
nicht dlter als einen Monat),

— Meldebescheinigung des Ehepartners oder Lebenspart-
ners (jeweils nicht alter als einen Monat).

Die Nummern 1.1.8 und 1.1.9 sind zu beachten.

Beziiglich der Nachweise tiber die erhaltene &drztliche
Ausbildung sind

— bei Antragstellenden, die im Geltungsbereich der BAO
eine abgeschlossene Ausbildung erhalten haben, die
Nummer 1.1.7,

— bei Antragstellenden, die in einem der tibrigen EU-Mit-
gliedstaaten oder in einem anderen Vertragsstaat des
Abkommens tiber den EWR eine abgeschlossene Aus-
bildung erworben haben, die Nummern 1.2.1 bis 1.2.4,

— bei Antragstellenden, die aulerhalb des Geltungsberei-
ches der BAO oder eines anderen EU-Mitgliedstaates
oder eines anderen Vertragsstaates des Abkommens
tiber den EWR eine abgeschlossene Ausbildung erwor-
ben haben, die Nummern 1.3.1 bis 1.3.5.2

entsprechend anzuwenden.
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2.2

Staatsangehorige der mit der EU durch Europaabkom-
men verbundenen mittel- und osteuropédischen Staaten
haben durch die in die Vertriage aufgenommenen Bestim-
mungen Uber das Niederlassungsrecht einen Rechtsan-
spruch auf Erteilung einer Approbation, wenn die
Gleichwertigkeit des Ausbildungsstandes gegeben ist
und sie ihre Absicht zur Niederlassung glaubhaft ma-
chen. Fiir die Niederlassung als Vertragsarztinnen oder
Vertragsarzt ist die Qualifikation gemaf § 3 Abs. 2 Buch-
stabe b Arzte-ZV, die Erfiilllung der weiteren Zulassungs-
voraussetzungen mit Ausnahme von § 18 Abs. 1 Buchsta-
be a Arzte-ZV sowie das Inaussichtstellen der Zulassung
durch den Zulassungsausschuss nachzuweisen. Fiur die
Niederlassung als Nichtvertragsirztin oder -vertragsarzt
sind Belege vorzulegen, aus denen sich die konkrete Ab-
sicht einer selbstandigen Tatigkeit in Deutschland ergibt.

2.3

Im Ubrigen kommt eine Erteilung der Approbation an
Ausléanderinnen und Ausldnder aus Nicht-EU-Mitglied-
staaten und Nicht-Vertragsstaaten des Abkommens tiber
den EWR nur nach § 3 Abs. 3 BAO in Betracht. Hierbei
handelt es sich um eine Vorschrift, die, soweit eine abge-
schlossene Ausbildung und Gleichwertigkeit des Ausbil-
dungsstandes vorliegen, eine Ermessensentscheidung der
zustandigen Behorde ermoglicht. Die Antragstellenden
haben, auch wenn die Voraussetzungen , besonderer Ein-
zelfall® und/oder ,o6ffentliches Gesundheitsinteresse“
vorliegen, keinen Rechtsanspruch auf Erteilung der Ap-
probation, sondern nur einen Anspruch auf fehlerfreie
Ermessensentscheidung.

§ 3 Abs. 3 BAO bringt den Willen des Gesetzgebers zum
Ausdruck, die &rztliche Versorgung der Bevolkerung
grundséatzlich deutschen Arztinnen und Arzten vorzube-
halten, weil diese mit der Lebensart und den Bedirfnis-
sen ihrer Patientinnen und Patienten vertraut sind,
Kenntnisse tiber die in Deutschland tiblichen Diagnosti-
ken, therapeutischen Verfahren und wissenschaftlichen
Methoden besitzen sowie tiber die fiir den arztlichen Be-
ruf wesentlichen Vorschriften des allgemeinen Rechts wie
des Standesrechtes unterrichtet sind.

2.3.1

Die Annahme eines , besonderen Einzelfalles“ im Sinne
des § 3 Abs. 3 BAO setzt Besonderheiten in den person-
lichen Verhiltnissen der Antragstellenden voraus, die sie
von dem Regelfall der Staatsangehorigen aus einem Staat
auBlerhalb des EWR, die im Geltungsbereich der Bundes-
arzteordnung &rztlich tédtig werden wollen, wesentlich
unterscheiden. Dabei kommt es auf eine zusammenfas-
sende Wiirdigung der personlichen und beruflichen Situ-
ation und die Integration in die hiesigen Berufs- und Le-
bensverhiltnisse an.

Die Aufenthaltsdauer fur die arztliche Ausbildung und
die sich daraus ergebenden Lebensverhiltnisse miissen
bei der Wiirdigung, ob ein besonderer Einzelfall im Sin-
ne des § 3 Abs. 3 BAO anzunehmen ist, grundsétzlich au-
Ber Betracht bleiben.

2.3.1.1

Von einer Integration in die hiesigen Berufs- und Lebens-
verhiltnisse kann im Allgemeinen nach einer mindestens
achtjahrigen arztlichen Tatigkeit in der Bundesrepublik
Deutschland ausgegangen werden. Leben die Antragstel-
lenden mit einem deutschen Ehepartner seit mindestens
finf Jahren in ehelicher Gemeinschaft oder mit einem
deutschen Lebenspartner ebenso lange in Lebenspartner-
schaft, reicht eine funfjahrige &rztliche Berufstatigkeit
aus.

2.3.1.2

Auslandische Personen, die als Kinder von Ausléanderin-
nen und Auslédndern in die Bundesrepublik Deutschland
eingereist oder hier geboren sind, den tiberwiegenden Teil
der Schulausbildung und die &rztliche Ausbildung im In-
land absolviert haben, erfiillen die Kriterien des beson-
deren Einzelfalles. Wurde die drztliche Ausbildung tiber-
wiegend aullerhalb eines EU-Mitgliedstaates oder eines
Vertragsstaates des Abkommens tiber den EWR durchge-
fiihrt, sind die Kriterien des besonderen Einzelfalls erst
nach funfjihriger arztlicher Tétigkeit in der Bundesrepu-
blik Deutschland gegeben.
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2.3.1.3

Im Inland abgeleistete AiP-Zeiten konnen auf die zur
Approbationserteilung nach den Nummern 2.3.1.1 und
2.3.1.2 erforderlichen Mindestzeiten arztlicher Tatigkeit
angerechnet werden. Im giinstigsten Fall darf die verblei-
bende, aullerhalb der Ausbildung zu absolvierende Tatig-
keit dreieinhalb Jahre nicht unterschreiten.

2.3.2

Die fir die Erteilung einer Approbation aus , Griinden
des offentlichen Gesundheitsinteresses® erforderliche
Mangelsituation liegt angesichts der immer noch zuneh-
menden Anzahl berufstatiger Arztinnen und Arzte in der
Regel nicht vor.

Die Erteilung einer Approbation zur Behebung regiona-
ler und struktureller Engpésse kann schon deshalb nicht
in Frage kommen, weil mit der Erteilung der Approba-
tion die volle berufliche Freizligigkeit verbunden ist.

Unter dem Gesichtspunkt des 6ffentlichen Gesundheits-
interesses kann die Erteilung einer Approbation prak-
tisch nur noch dann in Betracht kommen, wenn eine Spe-
zialistin oder ein Spezialist — z. B. eine Hochschullehrerin
bzw. ein Hochschullehrer — fiir eine dauernde arztliche
Tatigkeit der Bundesrepublik gewonnen werden soll und
andere qualifizierte Approbierte nicht zur Verfiigung ste-
hen.

2.3.3

Sind alle Voraussetzungen zur Approbationserteilung er-
fiillt, muss das Ermessen betatigt werden. Das Interesse
der Antragstellenden ist abzuwigen gegen allgemeine
Interessen, die der Erteilung der Approbation entgegen-
stehen. Dabei ist in den Abwigungsvorgang auch die
Moglichkeit der Erteilung einer voriibergehenden Er-
laubnis nach § 10 Abs. 3 BAO einzubeziehen. Die Uber-
legung, anstelle einer Approbation eine Berufserlaubnis —
gegebenenfalls unter Auflagen — zu erteilen, ist grund-
satzlich sachgerecht. Eine administrative Berufslenkung
und Bedarfssteuerung im Rahmen staatlicher Gesund-
heitspolitik ist bei ausldndischen Antragstellenden ver-
fassungsrechtlich unbedenklich.

Wo die Grenze liegt, bei der ausldandische Antragstellen-
de, die den Tatbestand des § 3 Abs. 3 BAO erfiillen, nicht
mehr auf eine Erlaubnis nach § 10 BAO verwiesen wer-
den diirfen, lasst sich nur nach den gesamten Umstidnden
des jeweiligen Einzelfalles bestimmen; zu berticksichti-
gen sind u. a. Lebensalter, beruflicher Werdegang, Fach-
richtung und Integration in die deutschen Lebensver-
haltnisse.

Bei ablehnender Entscheidung ist die Ermessensent-
scheidung zu begriinden.

3

Aussetzung der Entscheidung tiber den Approbationsan-
trag

Liegen Verdachtsmomente nach § 3 Abs. 5 BAO vor und
soll deshalb die Entscheidung tiber die Erteilung der Ap-
probation ausgesetzt werden, ist zu priifen, ob den An-
tragstellenden bis zur Beendigung des Strafverfahrens
eine Erlaubnis gemaf § 10 BAO erteilt werden kann.

B

Riicknahme, Widerruf, Ruhensanordnung
der Approbation
§§ 5 und 6 BAO

1
Rucknahme und Widerruf der Approbation

1.1

Die Approbation ist zu widerrufen, wenn sich die Arztin
oder der Arzt nach ihrer Erteilung eines Verhaltens
schuldig macht, aus dem sich Unwiirdigkeit oder Un-
zul;/erléissigkeit zur Austibung des arztlichen Berufes er-
gibt.

Die Begriffe Unwiirdigkeit und Unzuverlassigkeit haben
jeweils eine eigenstdndige Bedeutung.
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1.2

Unwiirdigkeit zur Austibung des &drztlichen Berufes ist
dann anzunehmen, wenn die Arztin oder der Arzt durch
ihr Verhalten nicht mehr das zur Austibung des &rzt-
lichen Berufes erforderliche Ansehen und Vertrauen be-
sitzt. Auch ein auBlerhalb des Berufes liegendes Fehl-
verhalten kann den Widerruf der Approbation wegen
Unwiirdigkeit rechtfertigen. Eine strafrechtliche Verur-
teilung, z. B. wegen Betruges, ist daher grundsétzlich ge-
eignet, eine Arztin und einen Arzt als unwiirdig zur Aus-
tubung des arztlichen Berufes erscheinen zu lassen.

1.3

Die Zuverlassigkeit muss den besonderen Anforderungen
des Arztberufes entsprechen. Entscheidend ist der Ein-
druck der Gesamtpersonlichkeit.

Unzuverlassigkeit liegt vor, wenn die Arztin oder der
Arzt nicht die charakterliche Gewiahr fir die ordnungs-
geméfBe Ausiibung der Heilkunde bietet. Sie kann u. a.
aus dem Fehlen der Eigenschaft der Gewissenhaftigkeit,
z. B. bei krankhafter Spielleidenschaft oder dem erkenn-
baren Hang zur Missachtung gesetzlicher Vorschriften,
gefolgert werden, z. B. bei wiederholten Straftaten, vor
allem im Zusammenhang mit der Berufsausiibung.

Anders als bei der Unwiirdigkeit ist das Verhalten in der
Vergangenheit nicht allein ausschlaggebend. Dem Begriff
wohnt eine prognostische Komponente inne. Es ist vor-
rangig auf die Wahrscheinlichkeit kiinftiger Gesetzes-
treue bei der Ausiibung des Berufes abzustellen. Bei lan-
ger zurlickliegenden Verfehlungen ist im Hinblick auf die
Schwere der Verfehlung bei zwischenzeitlich erwiesener
Gesetzestreue zu priifen, welche Bedeutung fiir die Prog-
nosestellung dem Zeitablauf zukommen kann.

1.4

Der Sachverhalt wird in der Regel in einem Straf- oder
Berufsgerichtsverfahren oder in einem Verfahren zur
Entziehung der Zulassung als Vertragsarzt ermittelt. Es
ist fur die Ricknahme oder den Widerruf der Approba-
tion vor allem nach den in solchen Verfahren festgestell-
ten Tatsachen zu entscheiden, ob es sich dabei um Ver-
fehlungen handelt, die eine Unwiirdigkeit oder Unzuver-
lassigkeit zur Austibung des drztlichen Berufes begriin-
den. Es ist aber auch ein Verhalten zu beriicksichtigen,
das Straftatbestinde nicht erfiillt, wenn es dem Vertrau-
en in die ordnungsgemaifBe Erfiillung der Berufspflichten
die Grundlage entzieht.

1.5

Eine rechtskraftige straf-, berufsrechtliche Verurteilung
und der Entzug der Zulassung als Vertragsédrztin oder
Vertragsarzt rechtfertigen nicht von vornherein den
Widerruf oder die Riicknahme der Approbation. Viel-
mehr ist in jedem Einzelfall unter Beachtung des Ver-
haltnismaBigkeitsgrundsatzes zu priifen, ob Art, Schwe-
re und Ausmal} der begangenen Verfehlungen die Riick-
nahme oder den Widerruf der Approbation zum Schutz
offentlicher Interessen, insbesondere der Patientinnen
und Patienten, erfordern.

1.6

Die Riickgabe der Approbationsurkunde nach bestands-
kraftiger Widerrufs- oder Riicknahmeentscheidung rich-
tet sich nach § 52 VwV{G NRW.

2
Anordnung des Ruhens der Approbation

2.1

Die Anordnung des Ruhens der Approbation nach § 6
Abs. 1 Nr. 1 BAO setzt voraus, dass gegen die Arztin oder
den Arzt wegen des Verdachts einer Straftat ein Straf-
verfahren eingeleitet ist. Auch das staatsanwaltliche Er-
mittlungsverfahren gehort als erster Verfahrensabschnitt
zum Strafverfahren.

2.2

Eine weitere Voraussetzung fiir die Ruhensanordnung ist,
dass die Beschuldigten die ihnen vorgeworfene Straftat
mit hoher Wahrscheinlichkeit begangen haben.
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2.3

Dartber hinaus ist zu priifen, ob die erhobenen Vorwtir-
fe so schwerwiegend sind, dass sie — falls sie sich spater
als zutreffend herausstellen — die Unwiirdigkeit oder Un-
zuverlassigkeit zur Ausiibung des drztlichen Berufes be-
griinden.

2.4

Die Ruhensanordnung ist eine vorlaufige MaSnahme zum
Schutz der Patientinnen und Patienten vor den Gefahren,
die mit der Berufsausiibung von moglicherweise unzu-
verlassigen Arztinnen oder Arzten verbunden sind, aber
auch zum Schutz des Vertrauens der Bevélkerung in die
berufliche Integritat der Arzteschaft. Sie steht im Ermes-
sen der Behorde. Es ist deshalb erforderlich, bei der Ent-
scheidung, ob das Ruhen der Approbation angeordnet
werden soll, alle Umsténde des Einzelfalls zu wiirdigen
und die Folgen der Anordnung fiir die Beschuldigten mit
den Gefahren, die bei einer weiteren Berufstatigkeit fiir
Dritte, insbesondere fiir Patientinnen und Patienten, ein-
treten konnten, abzuwéagen.

2.5

Wird das Ruhen der Approbation angeordnet, diirfte es in
der Regel sachgerecht sein, dem wirtschaftlichen Interes-
se an der Aufrechterhaltung der Praxis dadurch Rech-
nung zu tragen, dass gemiB § 6 Abs. 4 BAO ihre Weiter-
fihrung durch eine Vertretung bis zum rechtskraftigen
Abschluss des Strafverfahrens ermoglicht wird.

C
Erneute Erteilung der Approbation
1

Wird die Approbation zuriickgenommen oder widerru-
fen, so wird diese unwirksam. Dies gilt auch fiir den Ver-
zicht. Bei der Neuerteilung einer Approbation missen
deshalb alle Voraussetzungen des § 3 BAO vorliegen. So-
fern die Ausbildung nach der Bestallungsordnung fir
Arzte oder nach dem Recht der ehemaligen DDR abge-
schlossen worden ist, sind anstelle der Nachweise nach
§ 3 Abs. 1 Nrn. 4 und 5 BAO die zum Zeitpunkt der drzt-
lichen Priifungen erforderlichen Voraussetzungen nach-
zuweisen. Die Zusténdigkeit der entscheidenden Behorde
ergibt sich aus § 12 Abs. 1 und Abs. 3 BAO.

2

Bei einer strafrechtlichen Verurteilung sind vornehmlich
die Bemiithungen nach der Tat und nach der Verurteilung,
Zuverladssigkeit und Wiirdigkeit wiederzuerlangen, ein-
gehend und kritisch zu beurteilen. Es ist zu priifen, ob ei-
ne widerrufliche Erlaubnis zur voriibergehenden Ausii-
bung des arztlichen Berufes gem. § 8 BAO erteilt werden
kann, wenn noch Bedenken hinsichtlich der Zuverlassig-
keit oder Wiirdigkeit, insbesondere hinsichtlich der be-
ruflichen Eignung zur uneingeschrankten Ausiibung des
drztlichen Berufes bestehen, jedoch zu erwarten ist, dass
die Approbation innerhalb oder nach der Frist erteilt
werden wird. Hierbei ist in zweckentsprechender Weise
von der Moglichkeit der Begrenzung der Erlaubnis auf
bestimmte Tatigkeiten, insbesondere in abhéngiger Stel-
lung, Gebrauch zu machen.

Eine lediglich verurteilungsfreie Fiithrung nach der Straf-
tat wird im Allgemeinen fiir die Wiedererteilung der Ap-
probation nicht ausreichend sein, da dies selbstverstand-
lich ist.

3

Im Allgemeinen muss die Entziehung der Approbation
langere Zeit zurtickliegen, ehe ein Antrag auf Wiederer-
teilung der Approbation Erfolg haben kann. Ob die
Widerrufs- oder Riicknahmegriinde beseitigt sind, hangt
von den besonderen Umsténden des Einzelfalles ab.

So ist etwa bei schwerwiegenden Vorwiirfen ein zeit-
licher Rahmen von bis zu fiinf Jahren nach bestandskraf-
tigem Widerruf der Approbation bis zur Neuerteilung
grundsétzlich nicht unangemessen. Die Erteilung einer
Berufserlaubnis nach § 8 BAO sollte dabei in der Regel
erst zwei Jahre vor Ablauf dieser Frist ins Auge gefasst
werden.

Ministerialblatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen — Nr. 17 vom 7. Mai 2003

Zeiten, in denen die Arztin oder der Arzt auflerhalb der
vorgenannten Fristen auf Grund anderer Verfahren (Ent-
ziehung der Zulassung als Vertragsarzt, Berufsverbot
etc.) nicht drztlich tatig sein durfte, kénnen auf die War-
tezeit grundsétzlich nicht angerechnet werden.

D

Erteilung der Erlaubnis
zur voriibergehenden Ausiibung
des érztlichen Berufes

§ 10 BAO
1
Bei Antragstellung sind folgende Unterlagen vorzulegen:
1.1

Bei Antrigen gemiB § 10 Abs. 1, 2, 3 oder 5 BAO

1.1.1
schriftlicher Antrag in deutscher Sprache;

1.1.2

Nachweis tiber eine abgeschlossene drztliche Ausbildung,
Arztdiplom, arztliches Priifungszeugnis oder sonstige
drztliche Befahigungsnachweise. Teil A Nummern 1.3.1.1
bis 1.3.1.3 sind entsprechend anzuwenden,;

1.1.3

Geburtsurkunde und amtlich beglaubigte Ablichtung des
Staatsangehorigkeitsnachweises, ggf. amtlich beglaubig-
te Ablichtungen der entsprechenden Seiten aus dem Rei-
sepass. Bei fremdsprachigen Urkunden gilt Teil A Num-
mer 1.1.8 entsprechend;

1.1.4

Lebenslauf mit Lichtbild; in dem Lebenslauf sind der
Studiengang und der berufliche Werdegang liickenlos
darzulegen,;

1.15

Fithrungszeugnis, das nicht frither als einen Monat vor
der Vorlage ausgestellt sein darf; bei auslandischen An-
tragstellenden entsprechende amtliche Bescheinigungen
des Heimat- oder Herkunftslandes;

1.1.6

Erklarung dartiber, ob die Antragstellenden vorbestraft
oder gegen sie ein gerichtliches Strafverfahren, ein
staatsanwaltschaftliches Ermittlungsverfahren oder ein
berufsgerichtliches Verfahren eingeleitet ist oder einge-
leitet war;

1.1.7

eine arztliche Bescheinigung, die nicht &lter als einen
Monat sein darf, aus der hervorgeht, dass die Antragstel-
lenden nicht in gesundheitlicher Hinsicht zur Austibung
des arztlichen Berufs ungeeignet sind. In Zweifelsfédllen
ist eine weitere &drztliche oder eine amtlichen Bescheini-
gung der unteren Gesundheitsbehérde anzufordern;

1.1.8

ggf. amtlich beglaubigte Ablichtungen der Zeugnisse
uber bisher im In- oder Ausland ausgetibte arztliche Ta-
tigkeiten;

1.1.9

bei wiederholtem Antrag und Antrag auf Verlangerung
der Berufserlaubnis die zuletzt erteilte Berufserlaubnis;

1.1.10

ggf. amtlich beglaubigte Ablichtung einer in der Bundes-
republik Deutschland erteilten &rztlichen Gebiets- oder
Teilgebietsbezeichnung;

1.1.11

ggf. amtlich beglaubigte Ablichtung der Urkunde tiber
die Verleihung des Doktorgrades und die Zustimmung
des fiir das Hochschulwesen zustédndigen Landesministe-
riums zur Fiihrung des Grades; die Zustimmung des Mi-
nisteriums ist nicht erforderlich bei einem von einer
staatlichen oder staatlich anerkannten Hochschule in
Deutschland oder in einem anderen Vertragsstaat des
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EWR einschlieBlich der Europiaischen Hochschulen in
Florenz und Briigge sowie der Papstlichen Hochschulen
in Rom erteilten Grad oder bei einem Grad, der in einem
Staat erworben worden ist, mit dem die Bundesrepublik
Deutschland ein Aquivalenzabkommen abgeschlossen
hat (Schweiz, Ungarn);

1.1.12

von ausléndischen Antragstellenden (soweit moglich) ei-
ne Unbedenklichkeitsbescheinigung der zustédndigen Be-
horde oder Stelle des Heimatlandes, dass sie zur Ausii-
bung des &rztlichen Berufes berechtigt und keine berufs-
und disziplinarrechtlichen MaBnahmen gegen sie getrof-
fen oder eingeleitet worden sind.

1.1.13

Antragstellende, die nicht Staatsangehorige eines Mit-
gliedstaates der EU oder eines anderen Vertragsstaates
des Abkommens liber den EWR sind, missen auflerdem
vorlegen:

a) Erklarung tber Zweck und Ziel der beabsichtigten
drztlichen Tatigkeit in der Bundesrepublik Deutsch-
land;

b) Bestatigung der Einrichtung, an der die arztliche Té-
tigkeit ausgetibt werden soll;

c) Nachweis tiber Deutschkenntnisse in Wort und
Schrift; dieser kann auch erbracht werden durch eine
Bescheinigung eines Sprachinstituts oder die &rztliche
Leitung der Beschaftigungsstelle;

amtlich beglaubigte Ablichtung der Aufenthaltsge-

nehmigung, ggf. in Form des Sichtvermerks nach den
Vorschriften des Auslanderrechts;

d

=
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von Antragstellenden aus den Léndern, die unter dem
Gesichtspunkt der medizinischen Versorgung als Ent-
wicklungslander zu beurteilen sind, ist auBerdem eine
Erklarung der obersten Gesundheitsbehorde des Hei-
matlandes dartiber vorzulegen, dass die é&rztliche
Weiterbildung in der Bundesrepublik Deutschland im
Interesse des betreffenden Staates gewtinscht wird. Ei-
ne Bescheinigung der Botschaft oder des Konsulats
reicht dazu nicht aus.

In der Bescheinigung soll unter Angabe von Griinden
auch eine bestimmte Fachrichtung vorgeschlagen wer-
den;

f) sofern die &rztliche Weiterbildung im Rahmen der
Entwicklungs- und Bildungshilfe erfolgt, eine Erkla-
rung, dass die Antragstellenden dariiber unterrichtet
sind, dass nach Abschluss der Weiterbildung im Inter-
esse der drztlichen Versorgung des Heimatlandes so-
wie aus Griinden der mit der Gewédhrung von &arzt-
lichen Weiterbildungsplédtzen an Personen aus Ent-
wicklungsldandern von der Bundesrepublik Deutsch-
land verfolgten entwicklungshilfepolitischen Zielset-
zung unverziiglich eine Riickkehr in das Heimatland
erfolgen muss.

1.1.14

Sind die in den Nummern 1.1.5,1.1.8,1.1.12, 1.1.13 Buch-
stabe e) und 2.4.3 aufgefithrten Unterlagen in einer frem-
den Sprache abgefasst, bediirfen sie einer qualifizierten
Ubersetzung.

1.2

Bei Antrigen gemiB § 10 a Abs. 1 oder 2 BAO

1.2.1
schriftlicher Antrag;

122
gliltige zahnéarztliche Approbation;

1.2.2.1

giiltige Anerkennung als Fachzahnéirztin oder als Fach-
zahnarzt fiir Kieferchirurgie nach den Weiterbildungs-
vorschriften der ehem. DDR oder

1.2.2.2

gliltige Anerkennung als Fachzahnirztin oder als Fach-
zahnarzt fir eine theoretisch-experimentelle Fachrich-
tung der Medizin nach den Weiterbildungsvorschriften
der ehem. DDR;
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1.2.3

Erklarung dartiber, dass die Antragstellenden die arztli-
che Tatigkeit in dem jeweiligen Regierungsbezirk auszu-
tiben beabsichtigen. Belege dartiber sind beizuftigen.

2

Bei der Anwendung des § 10 BAO ist Folgendes zu be-
achten:

2.1

Die Vorschrift gilt fiir alle Antragstellenden, die nach
Abschluss ihrer &rztlichen Ausbildung im Geltungsbe-
reich der BAO - aus welchen Griinden auch immer -
nicht auf Dauer, sondern nur voriibergehend &rztlich ta-
tig werden wollen.

Eine arztliche Tatigkeit liegt immer dann vor, wenn auf-
grund eines abgeschlossenen Studiums der Medizin Heil-
kunde unter der Berufsbezeichnung ,Arztin“ oder
,,Argt“ mit Auswirkungen auf den Menschen ausgeiibt
wird.

2.2

Die Erteilung einer Berufserlaubnis gem. § 10 BAO setzt
— abgesehen von der in § 10 Abs. 4 und 5 BAO fiir be-
stimmte Ausnahmefille getroffenen Sonderregelung -
stets eine abgeschlossene Ausbildung fiir den &rztlichen
Beruf voraus.

Teil A Nummern 1.3.1 und 1.3.2 gelten entsprechend.

2.3

Sind die Tatbestandsmerkmale nicht erfiillt, muss der
Antrag abgelehnt werden. Liegen sie vor, so besteht kein
Rechtsanspruch auf Erteilung der Erlaubnis, sondern nur
ein Anspruch auf ermessensfehlerfreie Entscheidung.

2.4

Im Rahmen der Ermessensaustibung sind bei der in jedem
Einzelfall vorzunehmenden Giiter- und Interessenabwi-
gung das private Interesse der Antragstellenden und die
offentlichen Belange, die fiir oder gegen die Erteilung der
Erlaubnis sprechen, zu wiirdigen. Eine ablehnende Ent-
scheidung ist zu begriinden.

Fir eine sachgerechte Ermessensbetédtigung ist hinsicht-
lich der offentlichen Interessen Folgendes zu beachten:

2.4.1

Unter Beriicksichtigung des Sinnes und Zweckes der
BAO ist davon auszugehen, dass dieses Gesetz grund-
sétzlich die medizinische Versorgung Deutschen und ih-
nen gleichgestellten Staatsangehoérigen der EU sowie An-
gehorigen eines Vertragsstaates des Abkommens iber
den EWR und heimatlosen Auslédndern vorbehalten hat.
Dartiber hinaus kann in der Regel die Erlaubnis Personen
erteilt werden,

—die in § 10 Abs. 2 Nr. 1 bis 4 BAO genannt sind,

—bei denen die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AuslG
vorliegen,

—denen eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis erteilt
worden ist und bei denen zugleich zu erwarten ist, dass
aufgrund personlicher Umstédnde von einem nicht nur
vorlibergehenden Aufenthalt in der Bundesrepublik
Deutschland ausgegangen werden kann sowie

—die in Teil A Nr. 2.3.1.2 aufgefiihrt sind.

2.4.2

Die Erteilung der Erlaubnis an sonstige Personen ist
moglich, wenn an deren Tatigkeit in Deutschland unter
Anlegung eines strengen MaBstabes ein o&ffentliches
Interesse besteht. Hierbei kénnen die unterschiedlichsten
Aspekte Berficksichtigung finden. Die Erlaubnis kann
z.B. zur Behebung von Mangelerscheinungen in der arzt-
lichen Versorgung oder zur Deckung eines besonderen
Bedarfes erfolgen.

2.4.3

Ausliandische Arztinnen und Arzte kénnen zur Fortbil-
dung, zur Gewinnung von Auslandserfahrungen oder
zum wissenschaftlichen Erfahrungsaustausch auf medi-
zinischem Gebiet zur Ausiibung einer unselbststdndigen
Beschiaftigung eine befristete Berufserlaubnis erhalten,
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wenn in einem férmlichen Ersuchen der betreffenden
auslandischen Regierung die ZweckmiBigkeit des Ar-
beitsaufenthaltes in der Bundesrepublik Deutschland so-
wie die Riickkehrbereitschaft der Begiinstigten bestétigt
wird und deren Lebensunterhalt einschlieBlich ausrei-
chendem Krankenversicherungsschutz sichergestellt ist.

2431

Die Erlaubnis ist auf ein Jahr zu befristen. In begriinde-
ten Fallen kann sie um ein weiteres Jahr verldngert wer-
den.

2.4.3.2

Bei Arztinnen und Arzten aus den in § 9 der Anwerbe-
stoppausnahmeverordnung vom 17. September 1998
(BGBL. I S. 2893) aufgefiihrten Staaten kann auf das
férmliche Ersuchen verzichtet werden.

2.4.4

Arztinnen und Arzte aus Entwicklungslandern ein-
schlieBlich der fortgeschrittenen Entwicklungslander ge-
méB der Liste des Ausschusses fiir Entwicklungshilfe der
OECD kann unter den in Nummer 2.4.3 aufgefiihrten
Voraussetzungen auch zum Erwerb einer Weiterbildung
eine Berufserlaubnis erteilt werden. Der Kreis der Ent-
wicklungslander unterliegt fortlaufenden Verédnderun-
gen; die jeweils gililtige Liste ist im Internet unter
www.bmz.de/medien/statistiken oder www.oecd.org/dac
einzusehen.

2.4.5

Arztinnen und Arzte aus Entwicklungs- und Ubergangs-
landern im Sinne der OECD, die ihr Medizinstudium in
der Bundesrepublik Deutschland abgeschlossen haben,
sollen in der Regel im Interesse der arztlichen Versorgung
ihrer Heimatlander nach Abschluss des Medizinstudiums
dorthin zurtickkehren und die zur Auslibung einer selbst-
stindigen &arztlichen Téatigkeit erforderliche praktische
Erfahrung dort erwerben.

Eine Weiterbildung zum Erwerb von Gebietsbezeichnun-
gen auf medizinischen Weiterbildungsgebieten soll ihnen
im Geltungsbereich der BAO nur ermoglicht werden,
wenn sie eine mindestens dreijahrige drztliche Praxis in
ihrem Heimatland nachweisen kénnen und ein férmli-
ches Ersuchen gemaf Nr. 2.4.3 vorliegt.

Nur wenn ein besonderes 6ffentliches Interesse an der
Téatigkeit in Deutschland besteht, konnen entwicklungs-
hilfepolitische Ziele zurtickgestellt werden. Hieran sind
strenge Anforderungen zu stellen.

2.4.6

Um gesundheitliche Gefahrdungen von Patientinnen und
Patienten zu vermeiden, ist auch eine nur voriibergehen-
de Austibung der Heilkunde gem&f § 10 BAO grundsatz-
lich nur zu erlauben, wenn die drztliche Ausbildung der
in der Bundesrepublik Deutschland vorgeschriebenen
Ausbildung entspricht.

Das Verfahren zur Feststellung der Gleichwertigkeit ist
entsprechend Teil A Nummern 1.3.3.1 bis 1.3.5.2 durch-
zufiihren.

2.4.6.1

Ausnahmen sind bei den in Nummer 2.4.1 genannten Per-
sonen moglich. Diese konnen trotz einer nicht gleichwer-
tigen Ausbildung eine Berufserlaubnis erhalten, wenn sie
nach den Feststellungen der Sachverstindigenkommis-
sion in einem Teilbereich den &rztlichen Beruf ausiiben
konnen, ohne die gesundheitlichen Belange von Patien-
tinnen und Patienten zu gefahrden. Haben diese Perso-
nen im Geltungsbereich der BAO eine Gebietsbezeich-
nung erworben, ist eine Stellungnahme der Sachverstian-
digenkommission entbehrlich, wenn die Erlaubnis auf
das Gebiet beschrankt wird. Die Erlaubnis ist mit den
Einschrankungen und Nebenbestimmungen zu versehen,
die den Defiziten der Ausbildung Rechnung tragen. Hier-
bei ist auch tiber die Teilnahme am Notfalldienst zu ent-
scheiden. Den in § 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 BAO aufgefiithr-
ten Personen kann die sachlich eingeschriénkte Erlaubnis
gemiB § 2 Abs. 2 BAO auch unbefristet erteilt werden.

2.4.6.2

Bei Personen, die eine Berufserlaubnis fiir die in Num-
mern 2.4.3 und 2.4.4 genannten Zwecke beantragen, kann
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von dem Erfordernis einer gleichwertigen Ausbildung
ebenfalls abgesehen werden, wenn gewéhrleistet ist, dass
durch ihre berufliche Téatigkeit keine Gefahr fiir Patien-
tinnen und Patienten ausgeht. Hierzu wird die Berufser-
laubnis in der Regel auf eine Tatigkeit unter Aufsicht,
Anleitung und Verantwortung einer approbierten Arztin
oder eines approbierten Arztes eingeschrinkt. Weitere
Nebenbestimmungen sind moglich.

2.4.6.3

Wird trotz nicht gleichwertiger Ausbildung eine Berufs-
erlaubnis nach Nr. 2.4.6.2 ohne erfolgreiche Kenntnisprii-
fung erteilt, ist hierbei darauf hinzuweisen, dass eine Ap-
probation und nach Erreichen des Aufenthaltszweckes
auch eine weitere Berufserlaubnis ohne erfolgreiche
Kenntnisprifung nicht erteilt werden konnen.

2.4.7

Die Antragstellenden miissen iiber die Deutschkennt-
nisse verfiigen, die fiir die beabsichtigte arztliche Tatig-
keit notwendig sind. Sie miissen sich mit ihren Patientin-
nen und Patienten, den Verwaltungsbehorden und den
Selbstverwaltungsorganisationen ohne nennenswerte
Schwierigkeiten verstandigen konnen. Soweit tiber ihre
sprachlichen Fahigkeiten keine hinreichenden Erkennt-
nisse vorliegen, sind die Antragstellenden personlich an-
zuhoren.

Nicht ausreichende Deutschkenntnisse stehen der Ertei-
lung der Berufserlaubnis entgegen.

2.5

Die Erteilung oder Verldngerung einer Berufserlaubnis
liber eine Gesamtdauer der arztlichen Tétigkeit von vier
Jahren hinaus ist nur zuléssig, wenn die besonderen Vor-
aussetzungen des § 10 Abs. 2 Satz 3 und 4 oder des § 10
Abs. 3 BAO erfiillt sind.

2.5.1

Der fiir den Abschluss einer arztlichen Weiterbildung
nach § 10 Abs. 2 Satz 3 BAO erforderliche Zeitraum be-
stimmt sich nach den in der Weiterbildungsordnung der
Arztekammer vorgeschriebenen Zeiten. Diese dirfen nur
uberschritten werden, wenn die Antragstellenden die
Verzogerung nicht selbst zu vertreten haben.

Bei der Beurteilung dieser Frage ist ein strenger MaBistab
anzulegen. Nicht zu vertreten haben die Antragstellen-
den krankheitsbedingte Unterbrechungen.

Ist die Fachrichtung einer begonnenen Weiterbildung oh-
ne vorherige Zustimmung der zustédndigen Behorde ge-
wechselt worden, ist eine Erteilung der Berufserlaubnis
uber die Vierjahreszeitgrenze hinaus unzulissig, weil sie
nicht — wie in § 10 Abs. 2 Satz 3 BAO gefordert — dem Ab-
schluss der Weiterbildung dient, die nach Erteilung der
Berufserlaubnis begonnen wurde.

Nach abgeschlossener Weiterbildung zur Fachérztin und
zum Facharzt wird eine weitere Erlaubnis zum Erwerb
einer Schwerpunkt- oder Zusatzbezeichnung oder fir ei-
ne sonstige Spezialisierung nicht erteilt.

2.5.2

Uber diein § 10 Abs. 2 BAO genannten Zeitrdume hinaus
darf eine weitere Berufserlaubnis ausnahmsweise unter
denin § 10 Abs. 3 BAO aufgefiihrten Voraussetzungen er-
teilt werden.

2.5.3

Die Tatbestandsalternative ,im Interesse der arztlichen
Versorgung der Bevolkerung® ist gegeben, wenn die Ta-
tigkeit der Antragstellenden erforderlich ist, um eine
arztliche Unterversorgung der Bevolkerung zu verhin-
dern.

2.5.3.1

Fir den ambulanten Bereich ist eine Unterversorgung
anzunehmen, wenn die in einem Einzugsgebiet vorhan-
denen Praxisstellen in groferem Umfang lédngerfristig
nicht besetzt werden konnen. Ein Mangel in der arzt-
lichen Versorgung ist nicht gegeben, wenn die ambulante
arztliche Versorgung des an sich unterbesetzten Versor-
gungsgebietes durch ein ausgleichendes Angebot in be-
nachbarten Orten oder Ortsteilen sichergestellt wird. Das
Fehlen von Fachirztinnen und Fachérzten kann gegebe-
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nenfalls durch an der kassenérztlichen Versorgung betei-
ligte Krankenhausédrztinnen und -&drzte ausgeglichen
werden. Bei einer erheblichen Unterversorgung kann
auch eine Erlaubnis zur voriibergehenden Ausiibung des
arztlichen Berufs als niedergelassene Arztin oder nieder-
gelassener Arzt erteilt werden, wenn der Mangel durch
keine andere MaBnahme in absehbarer Zeit beseitigt
werden kann.

Vor Erteilung der Erlaubnis sind die jeweils zustéandige
Kassenirztliche Vereinigung sowie die untere Gesund-
heitsbehorde zum Stand der &rztlichen Versorgung in
dem beabsichtigten Tétigkeitsbereich und vor einer Er-
laubnis zur voribergehenden Ausiibung des &rztlichen
Berufs als niedergelassene Arztin und niedergelassener
Arzt auch die Arztekammer zur Eignung der Bewerberin
oder des Bewerbers zu horen.

2.5.3.2

Die Feststellung, inwieweit die Besetzung einer Stelle in
einem Krankenhaus ,,im Interesse der drztlichen Versor-
gung“ liegt, kann nur anhand der konkreten Stellensitu-
ation getroffen werden. Sofern das Stellen-Soll gegenii-
ber dem Stellen-Ist eine bedeutsame Differenz aufweist,
die Stelle bzw. die Stellen zudem nicht in absehbarer Zeit
wieder besetzt werden konnen und eine angemessene
arztliche Versorgung — notfalls durch ein nahe gelegenes
anderes Krankenhaus — nicht mehr gewéahrleistet werden
kann, ist der Tatbestand der drztlichen Unterversorgung
erfiillt. Eine normale Personalfluktuation kann nicht als
arztliche Unterversorgung gewertet werden.

Die Erlaubnis zur vortibergehenden Austiibung des &drzt-
lichen Berufs in selbststindiger Tatigkeit am Kranken-
haus als Chefarztin, Chefarzt, leitende Arztin oder lei-
tender Arzt darf auch im Fall der Unterversorgung nur
solchen Antragstellenden erteilt werden, die eine vierjah-
rige drztliche Tatigkeit in der Bundesrepublik Deutsch-
land nachweisen kénnen und die neben den erforder-
lichen medizinischen Fachkenntnissen auch die Qualifi-
kation fiir eine leitende Tatigkeit besitzen.

2.5.3.3

Die Erlaubnis darf nur geeigneten Antragstellern erteilt
werden. Dabei sind ausléandische Berufsangehorige, die
aus familidren Grinden nicht in ihr Heimatland zurtick-
verwiesen werden konnen, zu bevorzugen.

Die Erlaubnis ist in der Regel auf fiinf Jahre zu befristen.

2.5.3.4

Unter den Begriff ,arztliche Versorgung der Bevolke-
rung” fallen nicht Forschungsarbeiten, die im Rahmen
von Promotionsverfahren oder Habilitationsverfahren
geleistet werden. Dies gilt auch fiir Forschungsvorhaben
an Universitaten oder wissenschaftlichen Instituten. Da-
her ist es nicht zuldssig, einer ausldndischen Arztin oder
einem auslandischen Arzt eine Berufserlaubnis tiber die
in § 10 Abs. 2 BAO genannten Zeitrdume hinaus zu dem
Zweck zu erteilen, dass ein laufendes Promotions- oder
Habilitationsverfahren abgeschlossen werden kann.

Eine Berufserlaubnis zu Forschungszwecken soll grund-
sétzlich nicht tiber den in § 10 Abs. 2 BAO genannten
Zeitraum von vier Jahren hinaus erteilt oder verlangert
werden.

2.5.4

Eine Asylberechtigung der Antragstellenden liegt nur
dann vor, wenn sie unanfechtbar anerkannt worden ist.
Die Priufung der Asylberechtigung findet in einem ge-
sonderten Verfahren nach dem Asylverfahrensgesetz
statt.

Die Anerkennung der Asylberechtigung wird nachgewie-
sen durch Vorlage des Asylanerkennungsbescheides mit
Rechtskraftvermerk oder dessen beglaubigter Ablichtung
oder einer beglaubigten Ablichtung der entsprechenden
Eintragung im Fremdenpass.

2.5.5

Personen, die die Rechtsstellung nach § 1 des Gesetzes
tber Mafinahmen fiir im Rahmen humanitérer Hilfsak-
tionen aufgenommene Fliichtlinge vom 22. Juli 1980
(BGBI.1S.1057) genieBen, haben zum Nachweis die amt-
liche Bescheinigung nach § 2 Abs. 1 des Gesetzes oder ei-
ne beglaubigte Ablichtung vorzulegen.
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2.5.6

Fir auslandische Antragstellende ist die Ehe mit einem
deutschen Ehegatten im Sinne des Artikels 116 GG oder
mit einem unanfechtbar als asylberechtigt anerkannten
Ehegatten durch einen Auszug neueren Datums aus dem
Familienbuch nachzuweisen.

Der gewohnliche Aufenthalt der Ehegatten im Geltungs-
bereich des Gesetzes wird durch die Meldebescheinigung
der Meldebehorde nachgewiesen.

2.5.7

Durch die Einblirgerungszusicherung wird die Einbtirge-
rung fir den Fall zugesagt, dass die Entlassung aus der
bisherigen Staatsangehorigkeit nachgewiesen wird. Sie
wird von der Einbirgerungsbehorde schriftlich erteilt
und ist i. d. R. auf zwei Jahre befristet; die Verldangerung
der Frist ist zuldssig.

Der Besitz der Einbiirgerungszusicherung rechtfertigt die
Erteilung oder Verlédngerung der Erlaubnis dann, wenn
der Einbiirgerung Hindernisse entgegenstehen, die die
Antragstellenden nicht selbst beseitigen konnen. Diese
haben nachzuweisen, dass ein Antrag auf Entlassung aus
der bisherigen Staatsbiirgerschaft gestellt worden ist.

2.5.8

Soweit die Voraussetzungen des § 10 Abs. 3 BAO vorlie-
gen, steht die Entscheidung tiber die Erlaubniserteilung
im Ermessen der Behorde. Bei der Abwégung ist zu be-
rlicksichtigen, dass Arztinnen und Arzte aus Entwick-
lungs- und Ubergangsldndern nach Abschluss ihrer Aus-
und Weiterbildung in ihre Heimatlédnder zuriickkehren
oder in ein anderes gering entwickeltes Land ausreisen
sollen, um die in der Bundesrepublik Deutschland erwor-
benen Kenntnisse und Fahigkeiten zum Nutzen der dor-
tigen Bevolkerung einzusetzen. Dies ist von erheblichem
offentlichen Interesse. Arztinnen und Arzten aus Ent-
wicklungsléandern ist daher nach Abschluss ihrer Weiter-
bildung ihre Berufserlaubnis grundsétzlich selbst dann
nicht mehr zu verldngern, wenn die Voraussetzung des
§ 10 Abs. 3 BAO ,,im Interesse der &rztlichen Versorgung
der Bevolkerung® erfiillt sein sollte.

Die in diesem Zusammenhang von den Antragstellenden
oftmals vorgebrachten privaten Belange vermoégen ein
Zurticktreten der entwicklungspolitischen Zielsetzung
grundsatzlich nicht zu rechtfertigen.

Dem Einwand, die Berufsangehorigen konnten die er-
worbenen speziellen Fachkenntnisse in ihrem Heimat-
land nicht nutzbringend anwenden, ist entgegenzuhalten,
dass in den gering entwickelten Lindern jede &arztliche
Tatigkeit vorhandene Unterversorgung lindert und daher
die Riickkehr auch spezialisierter Arztinnen und Arzte in
das Heimatland durchaus eine entwicklungspolitisch
sinﬁvolle und menschlich zumutbare MafBnahme dar-
stellt.

Das Vorliegen einer unbefristeten Aufenthaltsgenehmi-
gung auch in Form einer Aufenthaltsberechtigung priju-
diziert nicht ohne weiteres die Erteilung einer Berufser-
laubnis nach § 10 BAO.

2.5.8.1

Nicht-EU-angehorigen ausldndischen Arztinnen und
Arzten, die mit einem Staatsangehorigen eines EU-Mit-
gliedsstaates verheiratet sind, der innerhalb des Bundes-
gebietes Freiziigigkeit, auch als Nichterwerbstédtige oder
Nichterwerbstatiger gem. EG-Richtlinien 90/364, 365,
366/EWG des Rates der Europiischen Gemeinschaften
vom 28. Juni 1990 (AB. Nr. L. 180/26 ff), genief3t, ist die
Austibung des arztlichen Berufs aufgrund einer Berufser-
laubnis zu ermoglichen, sofern sie die erforderlichen
Qualifikationen und Diplome besitzen.

Neben den nach Teil D Nummern 1.1.1 bis 1.1.12 vorzu-
legenden Unterlagen ist zusétzlich der Nachweis der Hei-
rat mit der oder dem Staatsangehorigen aus dem EU-
Mitgliedstaat durch die Heiratsurkunde mit beglaubigter
Ubersetzung sowie durch Vorlage bzw. beglaubigter Ab-
lichtung des Reisepasses des Ehepartners zu erbringen.
Teil D Nummer 1.1.14 gilt entsprechend. Die Erwerbsté-
tigkeit des EU-angehorigen Ehegatten innerhalb des
Bundesgebietes ist durch geeignete Unterlagen zu bele-
gen.
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2.5.8.2

Auch Antragstellenden, die mit einem Ehegatten in ehe-
licher Gemeinschaft leben, der zum in Nummer 2.4.1 ge-
nannten Personenkreis gehort kann die Berufserlaubnis
nach § 10 BAO erteilt werden.

2.6

Die Berufserlaubnis ist grundsitzlich auf eine nicht-
selbststdndige und nicht leitende Tatigkeit in einem be-
stimmten Krankenhaus oder einer &rztlichen Praxis zu
beschrénken. In allen Fallen, in denen der Tatigkeitsort
nicht festgelegt wird, ist der Geltungsbereich der Erlaub-
nis dahin zu begrenzen, dass sie nur zur Ausiibung des
drztlichen Berufes an einem Krankenhaus oder einer
drztlichen Praxis in Nordrhein-Westfalen berechtigt.

2.6.1

In den Fillen des § 10 Abs. 3 Nr. 1 bis 4 BAO sowie des
Personenkreises nach Nr. 2.5.8.1 und 2.5.8.2 kann die Be-
rufserlaubnis fiir eine unselbststéndige &drztliche Tatig-
keit in den Krankenhiusern oder &rztlichen Praxen in
Nordrhein-Westfalen ausgestellt werden.

2.7

Unbefristete Erlaubnisse nach § 10 a Abs. 1 und Abs. 2
BAO sind fachgebietsbezogen, aber regelmafig nicht auf
bestimmte Beschéftigungsstellen beschriankt zu erteilen.

2.8

Berufsangehorigen kann auf besonderen Antrag die Ver-
tretung einer niedergelassenen Arztin, Fachérztin, eines
niedergelassenen Arztes, Facharztes gestattet werden,
wenn deren Vertretung durch benachbarte Arztinnen
oder Arzte nicht moglich ist, die Praxis offen gehalten
werden muss und die Berufsangehorigen die erforderli-
che Qualifikation besitzen. Ggf. ist eine Stellungnahme
der Kassenéarztlichen Vereinigung einzuholen.

Die Vertretungserlaubnis ist fiir einen begrenzten Zeit-
raum zu erteilen. Aus Griinden der Patientenerwartung
soll nur von Arztinnen und Arzten derselben Fachrich-
tung vertreten werden.

2.9

Dem in § 10 Abs. 3 Nr. 1 bis 4 BAO genannten Personen-
kreis kann auf besonders begriindeten Antrag sowie nach
einer mehrjahrigen &arztlichen Berufserfahrung, insbe-
sondere nach erfolgter Facharztanerkennung, ausnahms-
weise eine selbststiandige drztliche Tétigkeit auch ohne
Nachweis einer drztlichen Unterversorgung aufgrund ei-
ner Berufserlaubnis gestattet werden. Sie sollten jedoch
ausdriicklich darauf hingewiesen werden, dass sich aus
der Berufserlaubnis kein Anspruch auf Zulassung zur
vertragsarztlichen Versorgung ergibt.

2.10

Fir die Erteilung der Berufserlaubnis ist das als Anlage 1
und fir die Begleitverfiigung das als Anlage 2 beigefligte
Muster zu verwenden. Etwaige Einschriankungen und
Nebenbestimmungen sind in die Erlaubnisurkunde auf-
zunehmen.

2.11

Die Berufserlaubnis ist in den Féllen des § 10 Abs. 1 und
2 BAO in der Regel auf zwei Jahre zu befristen. Bei der
voraussichtlich letztmaligen Erteilung oder Verlangerung
einer Erlaubnis ist in die Erlaubnisurkunde ein Hinweis
aufzunehmen, dass nach Ablauf der erteilten Berufser-
laubnis mit einer weiteren Erlaubnis nichts mehr gerech-
net werden kann.

2.12

Eine Erlaubnis nach § 10 BAO darf Staatsangehotrigen
aus Léndern auBlerhalb des EWR nur erteilt werden,
wenn sie eine nach den Vorschriften des Auslandergeset-
zes zur Arbeitsaufnahme im Geltungsbereich der BAO
berechtigende Aufenthaltsgenehmigung gegebenenfalls
in Form eines Sichtvermerkes besitzen.

Die Aufenthaltsgenehmigung in Form eines Sichtvermer-
kes ist vor der Einreise bei der zusténdigen deutschen
Auslandsvertretung zu beantragen. Sind Antragstellende
sichtvermerksfrei oder lediglich mit Touristensichtver-
merk eingereist, kann grundsatzlich eine Berufserlaubnis
nicht erteilt werden. Dies gilt jedoch nicht fiir Angehori-
ge von Staaten, mit denen auch in Fillen beabsichtigter
Erwerbstatigkeit Befreiung vom Sichtvermerk vereinbart
worden ist.
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Ausléndischen Antragstellenden aus Léndern auBerhalb
des EWR, denen eine Erlaubnis nach § 10 BAO erteilt
werden soll ist zunéchst eine entsprechende Zusicherung
nach dem als Anlage 4 beigefiigten Muster in ihr Heimat-
land zu tbersenden. Sie soll in der Regel auf sechs Mona-
te befristet sein.

2.13

Eine einer ausldndischen Arztin oder einem ausléandi-
schen Arzt aus einem Nicht-EWR-Mitgliedsstaat erteilte
Berufserlaubnis ersetzt nicht die nach § 284 Abs. 1 des
Dritten Buches Sozialgesetzbuch vom 24. Méirz 1997
(BGBI. I S. 595), in der jeweils geltenden Fassung, erfor-
derliche Genehmigung des Arbeitsamtes.

E

Erteilung
der Erlaubnis zur unbefristeten Ausiibung
des arztlichen Berufes

§ 2 Abs. 2 BAO
1

Personen, die die Voraussetzungen des § 3 Abs. 1 Satz 1
Nr. 1 BAO erfiillen und die infolge eines korperlichen
Gebrechens zur uneingeschrinkten Ausiibung des &arzt-
lichen Berufs ungeeignet sind, kann auf Antrag eine un-
befristete Berufserlaubnis nach § 2 Abs. 2 BAO erteilt
werden, wenn sie in einem Teilbereich den drztlichen Be-
ruf ausiiben kénnen, ohne die Gesundheit von Patientin-
nen und Patienten oder sich selbst zu gefahrden.

1.1

Die Antragstellenden haben die in Teil A Nummer 1.1.1
bis 1.1.5 und 1.1.7 aufgefiihrten Unterlagen vorzulegen.
Teil A Nummern 1.1.8 bis 1.1.10 sind zu beachten.

1.2

Der Teilbereich der arztlichen Tatigkeit, der die Voraus-
setzungen der Nummer 1 erfiillt, ist durch eine fachérzt-
liche Bescheinigung nachzuweisen. In Zweifelsfillen ist
eine amtliche Bescheinigung der unteren Gesundheitsbe-
horde oder eine Stellungnahme der Arztekammer anzu-
fordern.

1.3

Die Berufsausiibung ist entweder durch Beifligung von
Nebenbestimmungen nur unter bestimmten Vorausset-
zungen zu gestatten oder auf die drztlichen Tétigkeiten
zu beschrianken, die die Antragstellenden trotz ihrer ge-
sundheitlichen Beeintrachtigungen verrichten kénnen.

F
Riicknahme und Widerruf

Riicknahme und Widerruf einer Berufserlaubnis richten
sich nach den §§ 48 bzw. 49 VwV{G NRW.

G
Unterrichtung

Von den getroffenen Entscheidungen nach den §§ 3, 5, 6,
8,9,10 und 10 a BAO ist die zustdndige Arztekammer zu
unterrichten.

Dartiber hinaus ist die Behorde, die die Approbation er-
teilt hat, in den Féllen der §§ 5, 6 und 9 BAO zu unter-
richten.

Sind die Entscheidungen nach den §§ 5 und 6 BAO wegen
Unzuverlassigkeit, Ungeeignetheit oder Unwiirdigkeit
ergangen, sind diese in das Bundeszentralregister einzu-
tragen. Wird eine Erlaubnis nach § 8 BAO oder die Ap-
probation erneut erteilt, ist die Eintragung zu entfernen.

H

In-Kraft-Treten/Aufler-Kraft-Treten

Dieser RdErl. ergeht im Einvernehmen mit dem Innenmi-
nisterium und dem Ministerium fiir Wissenschaft und
Forschung und tritt mit Ablauf des 30. September 2008
auBer Kraft. Der RdErl. d. Ministers fiir Arbeit, Gesund-
heit und Soziales v. 21. 6. 1994 (SMB1. NRW. 21220) wird
aufgehoben.

Anlage 4
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Anlage 1
(zuD 2.10)
Frau/HerT.........ooooviiiiii e ettt et b et b et s ettt neenenene
geb.
QM. D

wird aufgrund des § 10 der Bundesérzteordnung in der derzeit geltenden Fassung die

Erlaubnis
zur voriibergehenden Ausiibung des arztlichen Berufes

fUr die Zeit VOM ....oovovee e DES oo,
widerruflich erteilt.

Diese Berufserlaubnis ist nur giiltig, wenn eine Aufenthaltsgenehmigung sowie eine Arbeits-
erlaubnis vorliegen.

Die Hinweise in meinem SChreiben VOM .........oviivieeiiie e sind zu
beachten.

Die Bezirksregierung

Im Auftrag
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Anlage 2
DIE BEZIRKSREGIERUNG (zuD 2.10)
Postanschrift: Nachnahme:
Kap. 03 331, Tit. 111.1
Lfd. Nr. 24/
Thr Zeichen und Tag Mein Zeichen

Betrifft: Erlaubnis zur voriibergehenden Ausibung des arztlichen Berufes gem. § 10 Bundes-
drzteordnung (BAO) bzw. zur Ausiibung des érztlichen Berufes gem. § 10 a BAO
Bezug: Ihr Antrag vom

Anlage.: 1 Urkunde

Sehr geehrte

Als Anlage ubersende ich Ihnen die beantragte Erlaubnis zur vortibergehenden Ausiibung des
arztlichen Berufes gem. § 10 Abs.... BAO bzw. zur Ausiibung des érztlichen Berufes gem. § 10a
BAO.

Die Erlaubnis wird Thnen erteilt:

[] um Thnen aus entw1cklungs- und bildungshilfepolitischen Griinden eine Weiterbildung zu
ermoglichen, K

[ ] um Ihnen Gelegenheit zu geben, Thre Kenntnisse und Erfahrungen in der Medizin zu gr-
weitern,

[] im Rahmen des wissenschaftlichen Erfahrungsaustausches auf medlzlmschem Gebiet,

[] im Interesse der drztlichen Versorgung der Bevolkerung,

[] im Hinblick auf IThre erfolgte Anerkennung als Asylberechtigter,

[] im Hinblick auf den Status, den Sie nach § 1 des Gesetzes iiber MaBBnahmen fiir im
Rahmen humanitérer Hilfsaktionen aufgenommene Fliichtlinge vom 22. Juli 1980 -
(BGBL. I S. 1057) genief3en, '

[] weil die Thnen zugesicherte Einbiirgerung aus auBerhalb ihrer Person hegenden Griinden
nicht vollzogen werden kann,

[] im Hinblick auf Thre Ehe mit einem Ehepartner deutscher Staatsangehorigkeit,

[] im Hinblick auf ihre Ehe mit einem Ehepartner, der Staatsangehoriger eines
anderen Vertragsstaates tiber den Europaischen Wirtschaftsraum (EWR) ist,

[] im Hinblick auf die Berechtigung, als Fachzahnirztin oder als Fachzahnarzt
gebletsbezogen arztlich tatig zu sein,

[ ] im Hinblick auf die Thnen erteilte unbefristete Aufenthaltserlaubnis und Thren
voraussichtlich dauernden Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland,

" wird die Erlaubnis ohne Kenntnispriifung erteilt, ist vor Erteilung einer Approbation oder einer Berufs-
erlaubnis zu einem anderen Zweck die Gleichwertigkeit des Ausbildungsstandes zu iiberpriifen.
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Aufler der von mir erteilten Berufserlaubnis benétigen nicht-EWR-angehorige auslindische
Staatsangehorige noch eine Arbeitserlaubnis, die bei dem fur den Tatigkeitsort zustandigen
Arbeitsamt zu beantragen ist. Die Austibung der arztlichen Tatigkeit ohne Genehmigung stellt

. eine Ordnungswidrigkeit nach § 404 Abs. 1 SGB III dar, die nach § 404 Abs. 3 SGB III mit
einer erheblichen GeldbuB3e geahndet werden kann.

Ich bitte Sie, sich unter Vorlage dieser Berufserlaubnis bei der fur den Ort Threr Berufsaus-
uibung zustdndigen unteren Gesundheitsbehorde anzumelden.

Sie unterstehen gem. § 2 des Heilberufsgesetzes vom 9. Mai 20000'(GV. NRW. S. 403/ SGV.
NRW. 2122) in der jeweils geltenden Fassung der zustédndigen Arztekammer und sind ver-
pflichtet, sich bei dieser anzumelden.

Gem. § 1 Abs. 1 Nr. 1 des Gebuihrengesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 23. August 1999 (GV. NRW. S. 524/SGV. NRW. 2011) in
Verbindung mit der Tarifstelle 10.1.2/10.1.3 des Gebuhrentarifs der Allgemeinen Verwal-
tungsgebiihrenordnung vom 3. Juli 2001 (GV. NRW. S. 262/SGV. NRW. 2011) in der z.Z.
geltenden Fassung, sind fur diese Entscheidung eine Verwaltungsgebiihr in Héhe von
........................................ Euro zu entrichten und Auslagen in Hohe von
........................................ Euro zu erstatten. Den Gesamtbetrag habe ich durch Nachnahme
erhoben.

Die nachstehend aufgefiihrten Hinweise sind zu beachten:

1.

In der Bundesrepublik Deutschland berechtigt — mit Ausnahme einer Erlaubnis nach § 2 Abs. 2
oder § 10 a BAO — nur der Besitz der deutschen Approbation als Arztin oder als Arzt zur
dauernden Ausiibung des érztlichen Berufes.

2.

Die voriibergehende Ausiibung des arztlichen Berufes ist aufgrund einer Berufserlaubnis nach
§ 10 BAO zulissig. Diese Erlaubnis darf nur widerruflich und nur bis zu einer Gesamtdauer
von hochstens vier Jahren bzw. bis zum Abschluss einer sofort begonnenen arztlichen Wei-
terbildung erteilt werden. Ausnahmsweise darf eine Erlaubnis tiber die genannten Zeitrdume
hinaus erteilt werden, wenn es im Interesse der édrztlichen Versorgung der Bevolkerung liegt
oder wenn die Antragstellerin oder der Antragsteller unanfechtbar als Asylberechtigte oder als
Asylberechtigter anerkannt ist bzw. die Rechtsstellung nach § 1 des Gesetzes tiber Maf3nah-
men fiir im Rahmen humanitarer Hilfsaktionen aufgenommene Fliichtlinge vom 22. Juli 1980
(BGBL. I S. 1057) genieBt oder mit einem deutschen Ehepartner im Sinne des Artikels 116 des
Grundgesetzes verheiratet ist, die oder der ihren bzw. seinen gewohnlichen Aufenthalt im
Geltungsbereich dieses Gesetzes hat, oder im Besitz einer Einbiirgerungszusicherung ist, der
Einbiirgerung jedoch Hindernisse entgegenstehen, die die Antragstellerin oder der Antragstel-
ler nicht selbst beseitigen kann.

Es besteht kein Rechtsanspruch auf die Erteilung einer Erlaubnis. Sie kann auf bestimmte
Tétigkeiten beschrankt werden und wird grundsitzlich auf eine Tatigkeit als Assistenzérztin,
als Oberirztin bzw. Assistenzarzt oder Oberarzt — also auf eine nicht selbstandige und nicht
leitende Titigkeit — am Krankenhaus oder in einer arztlichen Praxis begrenzt. Arztinnen und
Arzte, denen eine Erlaubnis erteilt worden ist, haben im Ubrigen die Rechte und Pflichten
einer Arztin oder eines Arztes (§ 10 Abs. 6 BAO).
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3.

Bei einer aus Griinden der Weiterbildung erteilten Erlaubnis ist nach begonnener Weiterbil-
dung ein Wechsel in ein anderes Gebiet oder Teilgebiet nur zuldssig, wenn er von mir vorher
genehmigt worden ist.

4.

Jeder Antrag auf Erteilung oder Verldngerung einer Erlaubnis ist personlich zu stellen und

ausfuhrlich zu begriinden. Hierbei sollen Zweck und Ziel der Tétigkeit in der Bundesrepublik

Deutschland angegeben werden. Diesem Antrag, der rechtzeitig - bei einem Verldngerungsan-

trag mindestens 2 Monate vor Ablauf der Frist - gestellt werden soll, bitte ich, folgende

Nachweise beizufligen:

a) beglaubigte Fotokopie der Aufenthaltsgenehmigung nach den Vorschriften des Auslan-
dergesetzes,

b) Arbeitserlaubnis oder beglaubigte Ablichtung,

c) ausfuhrliches Zeugnis der Chefirztin oder des Chefarztes uber die seit der zuletzt erteilten
Erlaubnis ausgetibte arztliche Tatigkeit,

d) weitere Unterlagen zum Nachweis der im Antrag angefiihrten Griinde.

5.

In der Bundesrepublik Deutschland ist zur Fithrung des Doktor-Titels nur berechtigt, wer an

einer staatlichen oder staatlich anerkannten Hochschule in einem Vertragsstaat der

Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWR) einschlieBlich der Europiischen Hochschulen

in Florenz und Briigge sowie der pépstlichen Hochschulen in Rom promoviert worden ist oder

wer diesen Titel in einem Land erworben hat, mit dem die Bundesrepublik Deutschland ein
Aquivalenzabkommen abgeschlossen hat (Schweiz, Ungarn). Dariiber hinaus darf ein im Ausland er-
worbener Doktor-Grad im Bundesgebiet grundsitzlich nur mit Zustimmung des zustédndigen
Ministeriums eines Landes (in Nordrhein-Westfalen das fir das Hochschulwesen zustandige
Ministerium) gefuihrt werden.

6.

Wer, ohne zur Ausiibung des arztlichen Berufs berechtigt zu sein, die Heilkunde austbt, kann
gem. § 5 des Heilpraktikergesetzes vom 17. Februar 1939 (RGBI. I S. 251), geandert durch
Gesetz vom 2. Mirz 1974 (BGBI. I S. 469), mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit
Geldstrafe bestraft werden. Sie machen sich also auch dann nach dieser Vorschrift strafbar,
wenn Sie Ihren drztlichen Beruf ausiiben, obwohl Thre Berufserlaubnis abgelaufen, aufgeho-
ben oder aus sonstigen Griinden ungiiltig geworden ist.

Mit freundlichen Grii3en

Im Auftrag
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Anlage 3
(zu A 1.3.5)

Verfahrensgrundsiitze
der Prufungskommission zur Ermittlung der Gleichwertigkeit des
arztlichen Kenntnisstandes

1.
Der Prifungskommission obliegt es festzustellen, ob Antragstellende die fur die Erteilung der
Approbation erforderlichen Kenntnisse, Fahigkeiten und Fertigkeiten besitzen. Sie wird auf

Ersuchen der zustdndigen Bezirksregierung tétig. Das gleiche gilt fiir das Berufserlaubnisver-
fahren.

2. ,
Die Prufung orientiert sich im wesentlichen an den Anforderungen des Dritten Abschnittes
der Arztlichen Prifung geméf3 der Approbationsordnung fir Arzte.

3. ' ‘

Die Kommission stellt bei Bedarf auch fest, ob und ggf. unter welchen Einschriankungen trotz
nicht gleichwertiger Hochschulausbildung ohne Beeintrachtigung der gesundheitlichen Be-
lange von Patientinnen und Patienten eine Berufserlaubnis erteilt werden kann.

4.

Die Priifung erfolgt vor einer Kommission, der neben dem Vorsitz drei weitere Mitglieder
angehoren. Der Vorsitz und die ubrigen Mitglieder der Kommission werden von der Bezirks-
regierung Munster (Landesprifungsamt fiir Medizin, Psychotherapie und Pharmazie) berufen.
Das fiir das Gesundheitswesen zustandige Ministerium, die ersuchenden Bezirksregierungen
und das Landesprifungsamt sind berechtigt, an den Priifungen und an den Beratungen iiber
die Ergebnisse teilzunehmen.

5.

Die Antragstellenden werden zur Prifung geladen, nachdem sie die notwendigen Auslagen an
das Landespriifungsamt gezahlt haben. Die Prifung findet in Gruppen zu je vier, hochstens
funf Kandidaten statt und umfasst die Facher Innere Medizin und Chirurgie sowie weitere
facheriibergreifende Aufgaben unter Einschluss allgemeinmedizinischer Fragen. Sie soll fur
jeden Kandidaten nicht langer als eine Stunde dauern. Wegen des besonderen Stellenwertes
fur den Patientenschutz sollen sich die Fragestellungen an den Anforderungen der arztlichen
Praxis ausrichten und die facherubergreifenden Aufgaben immer Fragen zur Toxikologie, zur
klinischen Pharmakologie, zum Strahlenschutz und zur Notfallmedizin enthalten.

6.
Die Sitzungen der Kommission sind nicht 6ffentlich. Sie trifft ihre Feststellungen mehrheit-
lich. Bei Stimmengleichheit gibt die Stimme des Vorsitzes den Ausschlag.

7. .
Der Vorsitz teilt Antragstellenden im Anschluss an die Priffung die Feststellungen der Kom-
mission mit. Uber das Ergebnis der Priifung ist eine Niederschrift zu fertigen, die der ersu-
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chenden Bezirksregierung zugeleitet wird. Die Feststellung eines nicht gleichwertigen Kennt-
nisstandes ist eingehend zu begriinden.

8.
Die Mitglieder der Kommission werden nach Mal3gabe des Gesetzes tiber die Entschadigung
von Zeugen und Sachverstandigen entschadigt.

9.
Die Mitglieder der Kommission sind zur Verschwiegenheit verpflichtet.

10.

Die Antragstellenden haben der Bezirksregierung die an die Mitglieder der Kommission zu
zahlenden Entschadigungen sowie den sonstigen durch die Organisation der Priifung entstan-
denen Personal- und Sachaufwand in Hohe von pauschal 280 Euro zu erstatten.
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Anlage 4
(zuD 2.12)
DIE BEZIRKSREGIERUNG
Postanschrift:

Thr Zeichen und Tag Mein Zeichen

Betrifft: Antrag auf Erteilung einer Erlaubnis zur Ausiibung des arztlichen Berufes
Sehr geehrte

Aufgrund der von Thnen eingereichten Nachweise bin ich bereit, Ihnen eine widerrufliche
Erlaubnis zur voriibergehenden Ausiibung des arztlichen Berufes in nicht selbstidndiger und
nicht leitender Tatigkeit am

Diese Zusicherung ist biS ZUM ...............ccoooiiiiiiiiiccceceeeee e befristet.

Um eine berufliche Tétigkeit in der Bundesrepublik Deutschland aufnehmen zu kénnen,
benotigen Sie eine Aufenthaltsgenehmigung nach den Vorschriften des Auslédndergesetzes
vom 9. Juli 1990 (BGBI. I S. 1354) in der derzeit geltenden Fassung. Diese ist vor Ihrer
Einreise in die Bundesrepublik Deutschland bei der in Ihrem Heimatland zustandigen
deutschen Auslandsvertretung in der Form des Sichtvermerks (Visum) unter Vorlage der
Einstellungserkldarung/Arbeitsvertrag des deutschen Arbeitgebers einzuholen.

Von dem Sichtvermerk bitte ich, mir nach Ihrer Einreise in die Bundesrepublik Deutschland
eine amtlich beglaubigte Fotokopie zu iibersenden. Ohne Vorlage des Sichtvermerkes kann
Ihnen die beantragte Erlaubnis nicht erteilt werden.

AuBer der noch von mir zu erteilenden Erlaubnis zur vortibergehenden Ausiibung des érztli-
chen Berufes gem. § 10 der Bundesarzteordnung benétigen Sie auch eine Genehmigung gem.
§ 284 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch vom 24. Marz 1997 (BGBL. I S. 595), in der der-
zeit geltenden Fassung, die Sie bei dem fiir Ihren Beschéftigungsort zustandigen Arbeitsamt
vor der beabsichtigten Arbeitsaufnahme beantragen miissen. Die Ausiibung der Tétigkeit ohne
Arbeitserlaubnis stellt eine Ordnungswidrigkeit dar, die mit einer GeldbuB3e geahndet werden
kann.
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Ich mache Sie schon jetzt darauf aufmerksam, dass Sie den arztlichen Beruf in der Bundes-
republik Deutschland nur vortibergehend ausiiben diirfen.

Diese Zusicherung auf Erteilung einer Berufserlaubnis berechtigt Sie noch nicht, eine arzt-
liche Tatigkeit in der Bundesrepublik Deutschland aufzunehmen.

Mit freundlichen Grii3en

Im Auftrag
— MBL. NRW. 2003 S. 416.
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