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L

Verwaltungsvorschyift

zur Anwendung der nationalen Vorschriften

zur Umsetzung der Richtlinien
92/43/EWG (FFH-RL)

und 79/409/EWG (Vogelschutz-RL) (VV-FFH)

Rd.Erl. d. Minjsteriums fiir Umwelt,
Raumordnung und Landwirtschaft
v. 26. 4. 2000, - III B 2 - 616.06.01.10 —

1.2

Vorbemerkungen
Allgemeines

Die zum Erhalt des Europiischen Naturerbes
erlassene FFH-RL und die Vogelschutz-RL dienen
neben dem unmittelbaren Artenschutz dem Auf-
bau und dem Schutz des Européischen 6kologi-
schen Netzes ,Natura 2000“, insbesondere dem
Schutz der Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeu-
tung und der Européischen Vogelschutzgebiete.

Naturschutzrechtliche Rechtsgrundlagen
Die rechtliche Umsetzung der Vogelschutz-RL ist

Anlage Kriterien zur Auswahl der FFH- und Vogel-

schutzgebiete fiir das europaische Schutzgebiets-
system ,,Natura 2000

Inhaltstibersicht in Deutschland durch das Gesetz zur Anderung des
1V Kk Bundesnaturschutzgesetzes vom 10. Dezember 1986
orbemerkungen (BGBL. I S. 2349) und durch das Zweite Gesetz zur
1.1 Allgemeines Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes vom
1.2 Naturschutzrechtliche Rechtsgrundlagen 30 z‘!lu_lplc‘ill 1%‘)8 (tBGgl It S. 8231_%, gle der dFFI_]IB -RL
; urch das Zweite Gesetz zur Anderung des Bun-
13 Sonstlge’ Rechtsgrundlagen desnaturschutzgesetzes vom 30. April 1998 (BGBI. I
2 Meldung der Gebiete . S. 823) erfolgt. Weitere Umsetzungsvorschriften fiir
; das Land Nordrhein-Westfalen enthilt das Gesetz
,2),1) PﬂlfCh}E zur Mel:ung hl zur Sicherung des Naturhaushalts und zur Ent-
22 Vertahren zur Auswa wicklung der Landschaft (Landschaftsgesetz -
2.3 Meldurng der Gebiete an die Européische Kommis- LG).
sion
e lor . . ‘Folgende Vorschriften aus dem Bundesnatur-.
24 Mltwuﬂl;lung des Langis im Konzertierungsverfah-~ schutzgesetz gelten gem. § 4 Satz 3 BNatSchG in
ren nach Art.5 ¥FH- : , diesem Zusammenhang unmittelbar:
3 Vorldufige Schutzwirkungen der Bekanntmachung — §19a Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 bis 4 (Européisches
im Bundesanzeiger Netz ,,Natura 2000“, Begriffsbestimmungen)
31 Schutzgegenstand und Umfang — § 19b Abs. 1 Satz 2 und 3 (Benennung und
- 3.2 Mitteilung der Gebiete , Meldung der Gebiete an die Européische Kom-
4  SchutzmafBnahmen | 1311551;)1;) .1: L Nr. 1 und Sat 2=(An 4 der
4.1 Schutzpflicht -8 atz 1 Nr. 1 und Satz wendung der
42 Raumordnerische Umsetzung FFH-Vertriglichkeitsprifung auf Plz.a.ne.) .
43 NaturschutzmaBnahmen - § 19e (Anwendung der FFH-Vertriglichkeits-
. . prifung auf genehmigungsbediirftige Anlagen
5  Vertraglichkeit von Projekten nach dem BImSchG)
5.1 Begriffsbestimmungen —~ § 19f Abs. 1 Satz 1 (Vorhaben in Gebieten mit
5.2 Notwendigkeit der Durchfiihrung einer FFH-Ver- Bebauungsplédnen)
. tréglichkeitsprifung (Priifungsveranlassung). — § 19f Abs. 1 Satz 2 (Vorhaben im unbeplanten
5.3 MaBstibe (Prifungsumfang) Innenbereich und im Aullenbereich).
54 Verkniipfung mit anderen Verfahren Erginzend gelten die landesrechtlichen Vorschrif-
- 55 Unzuldssigkeit (Priifungsergebnis) ten des Abschn1tt< Via des Landschaftsgesetzes
5.6 Ausnahmen (Europiisches dkologisches Netz ,,Natura 2000“):
5.7 Bestandsschutz — § 48a (Allgemeine Vorschriften)
6  Vertraglichkeit von Plénen § 48b (Ermittlung und Vorschlag der Gebiete)
6.1 Begriffsbestimmungen - § 48¢ (Schutzausweisung oder Gewahrlelstung
6.2 Abstdnde in der Bauleitplanung gleichwertigen Schutzes)
6.3 Plangewshrleistung i~ 1§ 48d (Vertraglichkeit und Unzuldssigkeit von _
7 Emissionsbedingte Belastungen Projexkien, Ausndanmerr, Anwenuauugraur Sriane)y
— § 48e (Verhiltnis zu anderen Rechtsvorschrif-
8  Gewisserbenutzungen ten).
9 Verhaltnis zu anderen Rechtsvorschriften 1.3 Sonstige Rechtsgrundlagen
9.1 Baurecht Daneben sind fiir die Umsetzung der oben genann- .-
9.2 Naturschutzrecht ten EU-Richtlinie noch folgende, in anderen Geset-
10 fo Durchiiih q . Vertraglich zen enthaltene Vorschriften mafigebend:
N g | rehtihrung der FFH-Vertraglich- — § 6 Abs. 2 WHG (Anwendung der FFH-Vertrig-
: . . lichkeitspriifung in wasserrechtlichen Verfah-
10.1 Verfahren bei Projekten ren)
102 Verfalilren bei Plénen . . — § 7 Abs. 7 ROG (Anwendung der FFH-Vertriag-
11  Anwendung der FFH-RL auf potentielle FFH- oder lichkeitspriifung  bei . Raumordnungsplénen,
Europiische Vogelschutzgebiete Rahmenrecht) :
11.1 Umfang ' - § 1la'Abs. 2 Nr. 4 BauGB (Anwendung der
112 FFH-Vertriglichkeitspriifung FFH-Vertriglichkeitspriifung bei der Bauleit-
113 Auskunit iiber potentielle FFH- oder Europaische planung) .
Vogelschutzgebiete — § 29 Abs. 3 BauGB (FFH-Vertriglichkeitspri-
fung bei Vorhaben im Innenbereich nach § 34
12 ' Geltungsdauer BauGB)
2 Meldung
2.1 Pflicht zur Meldung der Gebiete

Nach Art. 3 Abs. 1 FFH-RL ist ein kohérentes
europdisches Netz besonderer Schutzgebiete mit
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der Bezeichnung ,Natura 9000 zu errichien. Die-
ses Netz umfasst Gebiete mit natiirlichen Lebens-
raumen und Habitaten fiir Tier- und Pflanzenarten
von gemeinschaftlichem Interesse sowie die auf-
rund der Vogelschutz-RL ausgewiesenen beson-
deren Schutzgebiete. -

Von besonderer Bedeutung sind dabei die in Art. 4
Abs. 2 FFH-RL genannten Gebiete mit einem oder
mehreren prioritaren natirlichen Lebensraumty-
p(en) oder einer oder mehreren prioritéren Art(en).
Yon den in Anhang 1und II der FFH-RL mit einem
Sternchen (*) gekennzeichneten prioritaren Le-
bensraumtypen oder Arten kommen in Nordrhein-

" Westfalen vor:

_ Salzwiesen im Binnenland —1340 -

- Lickige pasophile oder
(Alysso—Sedion albi) — 6110 —

Kalk-Pionierrasen

. - Naturnahe Kalk-Trockenrasen und deren Ver-

buschungsstadien (Festuco—Brometalia) (beson-
dere Bestinde mit bemerkenswerten Orchideen)
- 6210 ~

- Aftenreiche montane Borstgrasrasen (und sub-
montan auf dem europaischen Festland) auf
Silikatboéden — 6230 —

— Lebende Hochmoore — 7110 —

_ Kalkreiche simpfe mit Cladium mariscus und
Arten des Caricion davallianae — 7210 —

_ Kalktuffquellen (Cratoneurion) - 7220 —

— Kalkhaltige Schutthalden der collinen bis mon-
tanen Stufe Mitteleuropas —~ 8160 —

_ Schlucht- und Hangmischwélder Tilio-Acerion
— 9180 - ’

_ Moorwéalder — 91D0 —-

_ Auenwilder mit Alnus glutinosa und Fraxinus
excelsior (Alno-Padion, Alnion incanae, Salicion
Albae) — 91E0 -

— Spanische Flagge (Callimorpha, [Euplagia, Pana-
xia]l quadripunctaria)

_ Eremit (Osmoderma eremita).

Die Verpflichtung der Mitgliedstaaten zur Mel-
dung der Gebiete ergibt sich aus Art. 4 Abs. 1 der
FFH-RL sowie aus Art. 4 Abs. 1 und 2 der
Vogelschutz—RL.

Die Auswahl der Gebiete ist nach naturschutzfach-
lichen Kriterien zu treffen. Diese ergeben sich fur
die Gebiete nach der FFH-RL aus deren Anhingen
I bis III, fiir die Gebiete nach der Vogelschutz-RL
aus deren Anhang I sowie den in Art. 4 Abs. 2 fiir
Zugvogelarten genannten Mafgaben.

Andere als die vorgenannten natursehutzfachli-
chen Kriterien haben nach standiger Rechtspre-
chung und der herrschenden Meinung in der
Literatur (vgl. zuletzt EuGH, Urteil vom 11, Jull
1996 — , Lappel Bank“~ NuR 1997, S. 36, BVerwG

. Urteil vom 19. Mai 1998 - 4A9.97-S. 35, Zeitschrift

fir Umweltrecht 98, S.
nauer und lven, NuR 1999, S. 63 ff., Schink,
Gewerbearchiv 1998, g 41 ff.) bei der Auswahl der
Gebiete aufler Betracht zu bleiben.

A )

Verfahren zur Auswahl der Gebiete.

Die LOBF/LALAO ermittelt nach den in Art. 4
Abs. 1 der FFH-RL sowie den in Art. 4 Abs.1und 2
der Vogelschutz—RL genannten Kriterien die Ge-
biete, die Bestandteile des tkologischen Netzes
werden sollen. Hierfiir steht ihr nur ein fachlicher
Beurteilungsspielraum zur Verfiigung.

_ Dazu identifiziert sie zundchst die Gebiete, in

denen die in Anhang 1 der FFH-RL aufgefiihrten
natiirlichen Lebensrdume und die in Anhang I
dieser Richtlinie aufgefithrten Tier- und Pflanzen-
arten sowie die in Anhang 1 der Vogelschutz-RL
und die in Art. 4 Abs. 2 dieser Richtlinie genannten
Vogelarten sowie deren Lebensraume vorkommen.

903 ff., Apfelbacher, Ade-
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Sodann beurteilt sie die relative Bedeutung der
nach Anhang. I und 1 der Richtlinie ermittelten
Gebiete unter Zugrundelegung der in Anhang III
(Phase 1) der FFH-RL genannten Kriterien mit
naturraumlichem, gef. linderiibergreifendem Be-
zZug.

MaBgebend fir die Auswahl der FFH-Gebietsvor-
schlige ist Teil I der fachlichen ,Kriterien zur
Auswahl der FFH-Gebiete und Vogelschutzgebiete
fiir das europaische Schutzgebietssystem Natura

2000“ (Anlage).

Die Gebietsvorschlage sind in einer Karte im
Mafstab 1:25.000 (TK 25) — zugleich in digitalisier-
ter Form — darzustellen und mit einer Gebietsbe-
schreibung zu versehen, die die Bezeichnung des
Gebietes, seine gquraphische Lage, seine GroBe
sowie die Daten enthalten, die sich aus der Anwen-
dung der Kriterien in Anhang
FFH-RL ergeben. AuRerdem ist fix jedes Gebiet
der nach Art. 4 Abs. 1 Unterabs. 2 FFH-RL von der
Eurcopaischen Kommission vorgeschriebene Stan-
darddatenbogen zu erstellen.

Die Beurteilung der Gebiete nach der Vogelschutz-
RI, richtet sich nach den in Art. 4 Abs. 1 der
Richtlinie aufgefithrten MaBstiben, d. h., nur die
tiir die Erhaltung der Arten zahlen- und flachen-
maBig geeignetesten Gebiete kommen als Bestand-
teile des Okologischen Netzes ,Natura 2000¢ in
Betracht. Entsprechendes gilt auch fiir die Ver-
mehrungs-, Mauser- und 'Uberwinterungsgebiete
der regelmafig auftretenden Zugvogelarfen gem.
Art. 4 Abs. 2 der Vo'gelschutz—RL.

Auch die Vogelschutzgebiete sind in einer Karte im
MaBstab 1:25.000 (TK 95) — zugleich in digitalisier-
ter Form — darzustellen und mit einer Gebietsbe-
schreibung zZu versehen, die der fiir die FFH-Ge-
biete entspricht. AuBerdem ist der von der Euro-
péischen Kommission vorgeschriebene Standard-
datenbogen zZu erstellen.

MaBgebénd fiir die Auswahl Vogelschutzgebiets—
vorschlsge ist Teil 11 bzw. LI der fachlichen
,Kriterien zur Auswahl der FF'I'-I- Gebiete und

Vogelschutzgebiete f{ir das européische Schutzge-
bietssystem Natura 2000“ (Anlage).

Die LOBF/LATAO legt die von ihr ausgearbeitete
Gebietsliste der obersten L.andschaftsbehdrde vor.

Die oberste Landschaftsbehorde priaft die Liste
und -leitet das Beteiligungsverfahren durch eine °
Erorterung mit den kommunalen Spitzenverbén-
den, den 1and- und Forstwirtschaftsverb':—inden,
den anerkannten Naturschutzverbénden und wel-
teren Spi’czenverbéinden, soweit erforderlich, sowie

den hoheren Landschaftsbehérden und der LOBF/ '

LAFAO ein. Dabei werden die Verfahrensabléufe
fiir die Beteiligung und Anhorung nach Nr. 2.2.3
festgelegt.

Tber die von der LOBF/LAfAQ ermittelten Ge-
biete fohrt die hohere Landschaftsbehorde eine
Beteiligung der betrofferien Behorden und Stellen
analog dem Verfahren nach § 42b LG und eine
Anhorung der Eigentiimer und sonstigen Berech-
tigten analog dera Verfahren nach § 42c Abs. 1 LG
durch. Zu diesem Zweck unterrichtet die hohere
Landschaitsbehtirde die Offentlichkeit in einem
Ortstermin, der angemessene 7eit.vorher ortsitb-
lich bekannt gemacht wird, liber Ziele, Zweck und
_Auswirkungen der vorgesehenen Gebietsmeldun-~
gen und gibt den betroffenen Behsrden und Stellen
sowie Eigentumern und sonstigen PBerechtigten
Celegenheit zur Auperung innerhalb einer ange-
messenen Frist, die mindestens einen Monat betra-
gen soll. Die Beteiligung und Anhérung der Betrof-
fenen bezieht sich mindestens auf

- die fachliche Begriindung fiir die Gebietsaus-
wahl unter Einbeziehung der Standard-
datenbogen einschlieRlich der raumlichen Dar-
stellung der fir die Gebietsauswahl maBgebli-
chen Lebensraumtypen und Arten und Begrin-
dung fur deren Einordnung als Gebiete von
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gemeinschaftlicher Bedeutung oder als Europa-
ische Vogelschutzgebiete,

— die Erléuterung der zum Schutz der Gebiete
notwendigen Erhaltungsziele,

und soweit méglich im Einvernehmen

~ die Festleguﬁg der Gebietsgrenzen im Rahmen
des fachlichen Ermessens und

— die Abstimmung von Einzelheiten fiir notwen-
dige Schutzgebietsausweisungen und der sie
ergidnzenden oder ersetzenden vertraglichen Re-
gelungen gemél § 19b Abs. 2 bis 4 BNatSchG.

Die héhere Landschaftshehérde fasst das Ergebnis
der Anhdrung zusammen und leitet es zusammen
mit einer eigenen Stellungnahme sowie einer
Schétzung der Kosten, die fir die Erfiillung der
Verpflichtungen nach Art. 6 Abs. 1 FFH-RL sowie
als Ausgleich fiir die Landwirtschaft aufgewendet
werden miissen, der obersten Landschaftsbehorde
zu. Die Schitzung der Kosten des Ausgleichs flr
die Landwirtschaft erfolgt auf der Grundlage eines

‘unter Beteiligung der Landwirtschaftskammern

erarbeiteten Berechnungsmusters. Entsprechendes
gilt fiir den Ausgleich in der Forstwirtschaft.

Die oberste Landschaftsbehdrde priift nach MaB-
gabe von Art. 4 Abs. 1 der FFH-RL die Begriindet-
heit der von der héheren Landschafisbehorde mit
ihrer Stellungnahme vorgelegten Gebietsvor-

schlige sowie die Kostenschitzung. Entsprechen--

des gilt fiir die nach der Vogelschutz-RL zu
meldenden. Gebiete mit Ausnahme der Kosten-

. schitzung. Sie gibt den zu beteiligenden Ministe-

rien im Rahmen einer Ressortabstimmung Gele-
genheit, sich zu den Gebietsvorschldgen zu dulern.

Die Landesregierung éntscheidet abschliefiend
tUber die Gebietsvorschlige, die als Beitrag des
Landes Nordrhein-Westfalen zum d&kologischen
Netz tiber das BMU an die Eurppédische Kommis-

' sion gemeldet werden sollen.

Meldung der Gebiete an die Europédische Kommis-
sion

Die von der Landeéregierung zur Meldung be-
schlossenen FFH-Gebiete werden vom MURL dem

BMU zur Benehmensherstellung (§ 19b Abs. 1 S. 2
BNatSchG) und zur Weiterleitung an die Europ&-

ische Kommission {ibermittelt. Die Gebietsmel-

dung ist mit den in Art. 4 Abs. 2 der FFH-RL
vorgeschriebenen Informationen zu versehen, die
von der LOBE/LAfAQ bereits im Rahmen der
Gebietsauswahl (vgl. Nr. 2.2.1) erstellt worden sind.
AuBerdem sind die Kostenschitzung und gegebe-

. nonfalle ahanechlnesena.vertracliche Vareinharin- .

Vogelschutzgebiete im Bundesanzeiger bekannt.
Die tiir das Land NRW im Bundesanzeiger bekannt
gemachte Gebietsliste wird im Ministerialblatt fir
das Land Nordrhein-Westfalen versffentlicht.

Mitwirkung des Landes im Konzertierungsverfah~
ren nach Art. 5 FFH-RL

Konzertierungsgebiete 1.5.d. Art. 5 der FFH-RL
sind solche Gebiete, in denen die Europiische
Kommission ausnahmsweise feststellt, dass ein
Gebiet mit einem prioritdren natiirlichen Lebens-

raumtyp oder einer prioritdren Art in der nationa- -

len Liste nicht aufgefiihrt ist, obwohl dies ihres
Erachtens aufgrund von zuverlissigen einschligi-
gen wissenschaftlichen Daten fiir den Fortbestand
dieses prioritiren natiirlichen Lebensraumtyps
oder das Uberleben dieser prioritiren Art uner-
lasslich ist und deswegen ein bilaterales Verfahren
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
Européischen Kommission zum Vergleich der auf
beiden Seiten verwendeten wissenschaftlichen Da-
ten eingeleitet worden ist. Die Konzertierungsge-
biete werden 'vom BMU im Bundesanzeiger be-
kannt gemacht.

‘Auf ein entsprechendes Ersuchen des BMU gibt

das MURL eine Stellungnahme zum XKonzertie-
rungsgebiet ab. Es legt nach naturschutzfachlicher
Priifung durch die LOBF/LAfAQ dar, dass die
Voraussetzungen fiir eine Aufnahme des Gebietes

in das Europ&ische o©kologische Netz ,Natura

2000“ nicht vorliegen oder es leitet ggf. ein Aus-
wahl- und Meldeverfahren (nach Nr. 2.2 und 2.3)
tiir dieses Gebiet ein.

Auch im Falle eines Konzertierungsgebietes ist
eine Aufnahme in die Liste der Gebiete von

. gemeinschaftlicher Bedeutung nur zuléssig, wenn
der betroffene Mitgliedstaat der Aufnahme -zu-

1232
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gen beizufiigen (vgl. Nr. 2.2.2). Uber Bedenken des
BMU, deren Berticksichtigung eine Anderung der
Gebietsauswahl zur Folge hat, ist eine erneute
Abstimmung der beteiligten Landesministeri_en
herbeizufiihren.

Entsprechendes gilt flir die Benennung von Gebie-
ten nach der Vogelschutz-RL mit Ausnahme der
Kostenschétzung. o

Uber die endgiiltige Aufnahme der FFH-Gebiete in.

die Liste der Gebiete von gemeinschaftlicher Be-
deutung entscheidet die Europiische Kommission
im Einvernehmen mit der Bundésrepublik
Deutschland (Art. 4 Abs. 2 und 3 FFH-RL).

Die Européische Kommission kann grundsitzlich
nur eine Auswahl aus denjenigen Gebieten treffen,
die die Mitgliedstaaten mit den nationalen Listen
oder nachtréglich vorgeschlagen haben. Dies gilt
nicht fiir Gebiete, die prioritére nattirliche Lebens-
raumtypen oder prioritére Arten aufweisen. Die
Mitgliedstaaten haben damit einen entscheidenden
Einfluss auf die Auswahl der Gebiete, weil das
Einvernehmen des Mitgliedstaates liber die Ge-
bietsauswahl erforderlich ist.

Das BMU macht die von der Europiischen Kom-
mission als Gébiete von gemeinschaftlicher Bedeu-
tung bezeichneten Gebiete sowie die Européischen

32

stimmt. Dies ergibt sich aus dem Einstimmigkeits-
erfordernis des Ratsbeschlusses nach Art. 5 Abs. 3
FFH-RL.

- Vorliufige Schutzwxrl\ungen der Bekanntmachung
. im Bundesanzeiger

Schutzgegenstand und Umfang

Fir die im Bundesanzeiger bekannt gemachten .

Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung, Kon-
zertierungsgebiete und Européischen Vogelschutz-
gebiete gilt Folgendes:

1. In einem Gebiet von gemelnschaftllcher Bedeu-

tung bis zu dessen Unterschutzstellung oder
einer sie ersetzenden Regelung nach Nr. 4.3.2,

2. in einem Koniertlertlngsgeblet bis zur Be-

—oom~le1s _-4:,...,.._..“ AnDatnndihordnn Tare —-Iﬂnn- Aar

Europalschen Kommission und

3. in einem Européischen Vogelschutzgebiet, so-
weit daflir nicht schon besondere Schutzvor-
schriften nach §§ 20, 21 und 42a ff LG oder
alternative SchutzmalBnahmen nach Nr. 4.3.2
gelten, sind nach § 48c Abs. 4 LG alle Handlun-
gen (Vorhaben, Mafinahmen, Verinderungen,
Stérungen) unzulissig, sofern sie zu erheblichen
Beeintréchtigungen des Gebiets in seinen fiir die
Erhaltungsziele mafgeblichen Bestandteilen
(Lebensraumtypen oder Arten) fithren konnen.

Fiir eine Vertriiglichkeitspriffung von Projekten
und Planen- finden die Nrn. 5 und 10 Anwendung.

Flir Gebiete, die bereits nach §§ 20, 21 und 42a ff
LG als Natur- und Landschaftsschutzgebiete fest-
gesetzt oder ausgewiesen sind oder nach § 62 LG
gesetzlich geschiitzt sind, gilt die Verédnderungs-

sperre nach § 48c Abs.4 LG nicht, da in diesen -

Fallen die notwendigen Ge- und Verbote zur
Erreichung des Schutzzwecks bereits abschlieBend
geregelt sind. .

Mitteilung der Gebiete

Die oberste Landschaftsbehérde teilt den betroffe-
nen Kreisen und kreisfreien Stddten tiiber die
hoheren Landschaftsbehdrden die flir ihren Ver-
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waltungsbezirk im Bundesanzeiger aufgefiihrten
Gebiete unter Beifligung einer Karte im MaBstab
1:25.000 (TK 25) und der Standarddatenbégen mit.
Die unteren Landschaftsbehoérden machen die in

ihrem Gebiet gelegenen Gebiete ortstiblich mit,

éiner Kartendarstellung bekannt. Die unteren,
Landschaftsbehorden unterrichten die kreisange-
hérigen Gemeinden. In der Bekanntmachung ist
auf die Schutzwirkung des § 48c Abs. 4 LG
hinzuweisen. AuBlerdem sind die fiir die Erhal-
tungsziele mafigeblichen Bestandteile, die Voraus-

setzung fiur die Meldung des- Gebietes waren, zu

nennen.
SchutzmafBnahmen
Schutzpflichten

Verpflichtungen des Naturschutzes

Die im Bundesanzeiger bekannt gemachten Ge-
biete von gemeinschaftlicher Bedeutung sind so
schnell wie moglich — spétestens aber bis zum 5. 6.
2004 (ausgehend von den Umsetzungsfristen in
Art. 4 FFH-RL) ~ als besondere Schutzgebiete nach
Art. 4 Abs. 4 der FFH-RL auszuweisen. Dies kann
durch eine Rechts- oder Verwaltungsvorschrift
(Ausweisung als Natur- oder Landschaftsschutz-
gebiet gemal §§ 20, 21 und 42a £f L.G) und/oder auf
Grund vertraglicher Vereinbarungen nach § 48c
Abs. 3 LG geschehen. Deshalb haben die zustandi-
gen Landschaftsbehorden jeweils zu priifen, ob die
Ziele der FFH-RL,gemifl Art. 4 Abs. 4 FFH-RL
auch durch vertragliche Vereinbarungen zu erzie-
len sind.

Dies gilt mit Ausnahme der datierten Umsetzungs-
frist fiir die Européaischen Vogelschutzgebiete ent-
sprechend, d. h. die notwendigen SchutzmaBnah-
men dafiir sind unverziiglich vorzunehmen (Art. 4
Abs. 4 Vogelschutz-RL i. V.m. der stindigen Recht-
sprechung des EuGH, vgl. sog. ,,Lappel Bank—Ul—
teil” vom 11. 7. 1996).

Bei der Verpflichtung, SchutzmafBnahmen (Schutz-
ausweisung oder eine sie ersetzende Regelung nach
Nr. 4.3.2) zu treffen, scheidet eine Abwigung
hinsichtlich der Frage aus, ob-eine Schutzerkla-
ring nach § 48c Abs. 1 LG zu erfolgen hat, nicht
aber hinsichtlich ihrer inhaltlichen Ausgestaltung
und rdumlichen D1fferenz1erung (Kern- und Puf-
ferzonen).

Handlungsbedarf fiir die Raumordnung

Vor Erlass der nach Nr. 4.1.1 vorzunehmenden
naturschutzrechtlichen Schutzmafnahmen sind im
Gebietsentwicklungsplan entsprechende Ziele zum
Schutz von Natur und Landschaft darzustellen,

soweit nicht die. Voraussetzungen des § 19¢ Abs. 3 "

oder Abs. 4 BNatSchG vorliegen.

Die naturschutzrechtlichen SchutzmaBBnahmen ha-
ben gemifB § 16 Abs. 2 S. 1 und § 42a Abs. 1 S. 1 LG
die Ziele der Raumordming und Landesplanung zu
beachten und die sonstigen Erfordernisse der
Raumordnung zu beriicksichtigen.

Dementsprechend muss auch die regionalplaneri-
sche Sicherung so schnell wie méglich — spétestens
aber bis zum 31. 12. 2002 — im Zuge der Fortschrei-
bung oder Anderung der Gebietsentwicklungs-
plidne nach § 15 Abs. 5 u. 4 LP1G erfolgen. Ent-
sprechende naturschutzrechtliche Verfahren kon-
nen zeitlich parallel zu den regionalplanerischen

Planverfahren gefithrt werden.

Raumordnerische Umsetzung
Art der regionalplanerischen Da_rstelluhg

Die Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung
und die Europdischen Vogelschutzgebiete werden
in den Gebietsentwicklungsplanen -grundsatzlich
als Freiraum mit der Funktion ,,Schutz der Natur
(BSN)* und ,,Schutz der Landschaft und land-
schaftsorientierte Erholung (BSL)“ dargestellt,
wobei sich die jeweilige Schutzkategorie nach dem
Schutzbedirfnis der jeweiligen Flichen richtet.
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Wegen der GlOBﬂaChlnglt der Gebiete werden

haufig teilrdumliche Differenzierungen des Schut- _

zes notwendig sein. Dies betrifft vor allem grofi-
rdumige FEuropidische Vogelschutzgebiete, aber
auch groBriumige Gebiete von gemeinschaftlicher.
Bedeutung; sie werden nur in ihren wesentlichen
Teilen als BSN und im Ubrigen als BSL gesichert’
werden. Zur regionalplanerischen Darstellung holt

‘die Bezirksplanungsbehorde eine Empfehlung der

LOBF/LATAO ein.

Um im Gebietsentwicklungsplan kenntlich zu ma-
chen, welche der dargestellten Bereiche fiir den
Schutz der Natur/Schutz der Landschaft den
Rechtsfolgen der §§ 19a bis 19f BNatSchG bzw.
§§ 48a bis 48e LG unterliegen, sollen die entspre-

. chenden Gebiete schon nach erfolgter Meldung an

4.2.2

die Europiische Kommission in einer Erldute-
rungskarte des Gebietsentwicklungsplans nach-
richtlich dargestellt werden.

Uberpriifung bestehender raumordnerischer Ziele

Im Meldeverfahren ist eine Abwégung zwischen
einer naturschutzfachlich erforderlichen Gebiets~
meldung und entgegenstehenden sozio-dkonomi-
schen Anspriichen unzuléssig. Insofern ist es mog-
lich, dass von der Landesregierung auch Gebiete

: gemeldet werden, fiir die andere, dem Naturschutz
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entgegenstehende 1aumo1dne115che Ziele festge-
legt sind. Diese zum Zeitpunkt der Gebietsmel-
dung bestehenden Ziele der Raumordnung bleiben
nur unbertiihrt,

— wenn sie- bereits in Plane mit Plangew&hrleis-
tung (vgl. Nr. 6.3) bzw. vorhabenbezogene Ge-
nehmigungen (vgl. Nr. 5.7) umgesetzt wurden
oder

— wenn im Verfahren zu ihrer Aufstellung eine
FFH-Vertraglichkeitspriifung gem#B Nr. 102
hinsichtlich der betroffenen Gebiete von gemein-
schaftlicher Bedeutung und der Europ&ischen
Vogelschutzgebiete durchgefiihrt wurde.

Bestehende Ziele der Raumordnung, welche die
oben genannten Vorausseizungen- nicht erfiillen,
bediirfen nach der Bekanntmachung der Gebiete
von gemeinschaftlicher Bedeutung und der Euro-
péischen Vogelschutzgebiete im Bundesanzeiger
beziiglich bestehender Konflikte einer. Uberprii-
fung (FFH-Vertriglichkeitsprifung — vgl Nr. 10.2)
und gegebenenfalls Anderung gemif § 15 Abs. 4
oder 5 LPIG. Eine Beibehaltung bestehender, be-
eintrichtigender raumordnerischer Ziele ist nur
dann méglich, wenn zwingende Griinde des {iber- .
wiegenden o6ffentlichen Interesses bestehen und
zumutbare Alternativen im Sinne von § 19c Abs. 3.
BNatSchG nicht gegeben sowie bei prioritdren
Lebensrdumen oder prioritiren Arten die Voraus-
setzung des § 19¢ Abs. 4 BNatSchG erfiillt sind.

Bei Beibehaltung der entgegenstehenden raumord-
nerischen Ziele kann im Gebietsentwicklungsplan
angegeben werden, in welchen Bereichen die bei
Realisierung der entgegenstehenden Ziele erfor-
derlichen Ausgleichsmafnahmen zur Sicherung
der Kohiirenz des européischen Schutzgebietsnet-
zes durchzufiihren sind.

Solange die Gebiete von gemeinschaftlicher Be- -
deutung und die Europésischen Vogelschutzgebiete
noch nicht in den Gebietsentwicklungsplénen dar-
gestellt sind, haben die nachgeordneten Planungs-
triger bei der Bezirksplanungsbehorde anzufra-
gen, ob fiir Plandarstellungen, die im Konflikt zu
den Zielen der FFH- oder Vogelschutz-RL stehen
koénnten, bereits auf der Gebietsentwicklungsplan-
ebene eine FFH-Vertraglichkeitspriifung durchge-
fithrt worden ist. Ist dies nicht der Fall, ist die
FFH- Vertraghchkeltsprufung vom Planungstréiger .
durchzufiihren.

NaturschutzrnaBnahmen
Schutzausweisung

Bei der Ausweisung als geschiitzte Teile von Natur
und Landschaft gemiB §§ 20, 21 und 42a LG
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(Natur- und Landschaftsschutzgebiete) sind der
Schutzgegenstand, der Schutzzweck sowie die zur
Erreichung des Schutzzwecks notwendigen Gebote
und Verbote im Hinblick auf die jeweiligen Erhal-
tungsziele nach der FFH- oder Vogelschutz-RL zu
bestimmen.

In Bezug auf den besonderen Schutzzweck soll
auch dargestellt werden, ob prioritdre Biotope oder
prioritdre Arten zu schiitzen sind und ggf. durch
welche Pflege- und EntwicklungsmaBnahmen die
Erhaltung oder Wiederherstellung des Gebietes in
einem dem Schutzzweck entsprechenden Zustand
gewihrleistet werden sollen. Uber ggf. aufzustel-
lende Pflege- und Entwicklungspline sind die
Eigentiimer und sonstigen Berechtigten mit der
Moglichkeit zur Stellungnahme zu informieren.

Alternative SchutzmaBnahmen

Eine Ausweisung als geschiitzter Teil von Natur
und Landschaft kann unterbleiben, soweit unter
Beriicksichtigung einer jeweils erforderlichen
Drittwirkung einer Schutzausweisung ein gleich-
wertiger Schutz nach anderen Rechtsvorschriften,
nach Verwaltungsvorschriften, durch die Verfi-
gungsbefugnis eines 6ffentlichen oder gemeinntit-
zigen Trégers oder durch vertragliche Vereinba-
rungen gewihrleistet ist. So wird in vielen Féllen
der Schutzzweck auch durch vertragliche Verein-
barungen, die eine Grundschutzausweisung ergin-
zen oder ersetzen, gewidhrleistet werden kénnen.

Zu den gleichwertigen, den Schutzzweck gewidhr-
leistenden anderen Rechtsvorschriften kénnen ins-
besondere auch § 62 LG (Gesetzlich geschiitzte
Biotope), § 49 LFoG (Schutzwald, Naturwaldzel-
len), § 19 WHG/§ 14 LWG (Wasserschutzgebiete)
gehoren.

Vertriglichkeit von Projekten
Begriffsbestimmungen

Nach § 48d Abs. 1 Satz 1 LG ist vor der Zulassung
oder Durchfiihrung eines Projektes dessen Ver-
traglichkeit mit den Erhaltungszielen eines Gebie-
tes von gemeinschaftlicher Bedeutung oder eines
Européischen Vogelschutzgebietes zu liberpriifen
(FFH-Vertraglichkeitspriifung). Dies gilt jeden-
falls n1cht fir PrOJekte d1e vor dem 9. Ma1 1998
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des Bundesnaturschutzgesetzes) bestandskraftlg '

zugelassen waren.
Projekte sind nach § 19a Abs. 2 Nr. 8 BNatSchG,

a) Vorhaben und MaBnahmen innerhalb eines Ge-
biets von gemeinschaftlicher Bedeutung oder

eines Europdischen Vogelschutzgebietes, sofern

Sle eler penorallcien wiscnelaung oder elner
Anzeige an eine Behorde bediirfen oder von
einer Behdrde durchgefiihrt werden,

b) Eingriffe in Natur und Landschaft im Sinne des
§ 8 BNatSchG und § 4 LG, sofern sie einer
behordlichen Entscheidung oder einer Anzeige
an eine Behorde bediirfen oder von einer Be-
hérde durchgefiihrt werden und

c) nach dem BImSchG genehmlgungsbedurftlge
Anlagen sowie Gewisserbenutzungen, die nach
dem WHG einer Erlaubnis oder Bewilligung
bediirfen,

soweit sie einzeln oder im Zusammenwirken mit
anderen Projekten oder Planen (Summation) geeig-
net sind, ein Gebiet von gemeinschaftlicher Bedeu-
tung oder ein Européisches Vogelschutzgeblet er-
heblich zu beeintrichtigen.

Durch den im Buchstaben a) genannten Tatbestand
wird das gesamte Storpotential erfasst, das von
Vorhaben und Mafinahmen innerhalb des Gebietes
ausgehen kann. Dazu kénnen auch Vorhaben und
MaBnahmen gehéren, welche die Tatbestdnde der
Buchstaben b) und ¢) erfiillen.

Projekte, die von auflerhalb ein Gebiet von gemein-
schaftlicher Bedeutung oder ein Europ&isches Vo-
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gelschutzgebiet nachteilig beeinflussen konnen,
koénnen also nur Projekte im Sinne der Buchstaben
b) und c) sein. Darunter fallen auch Eingriffe, die
nach § 6 Abs. 4 LG genehmigungspflichtig sind, wie
z.B. Energieleitungen nach dem EnWG.

Die Tatigkeiten oder MaBnahmen der téglichen
Wirtschaftsweise in der Land-, Forst- und Fische-
reiwirtschaft nach den Grundsitzen der guten
fachlichen Praxis sind keine Projekte nach § 19a
Abs. 2 Nr. 8 BNatSchG, wenn sie keiner behordli~
chen Entscheidung oder Anzeige an eine Behorde
bediirfen. Entsprechendes gilt fiir Genehmigungen
nach § 3 Abs. 4 Diingeverordnung.

Erhaltungsziele sind nach § 19a Abs. 2 Nr. 7
BNatSchG Erhaltung oder Wiederherstellung ei-
nes glinstigen Erhaltungszustands (s. Art. 1 Buch-
stabe e) 2. Abs. FFII-RL)

a) der in Anhang I der FFH-RL aufgefiihrten
natirlichen Lebensriume und der in Anhang II
dieser Richtlinie aufgefiihrten Tier- und Pflan-
zenarten, die in einem Gebiet von gemeinschaft-
licher Bedeutung vorkommen,

b) der in Anhang I der Vogelschutz-RL aufgeﬁ"ihr—

ten und der in Art. 4 Abs. 2 dieser Richtlinie -

genannten Vogelarten sowie ihrer Lebens-
rédume, die in einem Europa1schen Vogelschutz-
gebiet 'vorkommen.

Notwendigkeit der Durchfiihrung einer FFH-Ver-
tréglichkeitsprifung (Priifungsveranlassung)

Eine FFH-Vertriglichkeitspriifung ist immer dann
durchzufiithren, wenn die Moglichkeit besteht, dass
das Projekt einzeln oder im Zusammenwirken mit
anderen Projekten oder Plinen (Summation) eines
der vorgenannten Gebiete erheblich beeintrichti-
gen konnte (vgl. Art. 6 Abs. 3 Satz 1 FFH-RL).

Die Frage, ob das Projekt tatsdchlich zu einer
erheblichen Beeintrichtigung fiihren kann, ist da-
gegen erst im Rahmen der FFH-Vertriglichkeits-

pritfung selbst zu beantworten (vgl. § 48d Abs. 4

LG) (siehe auch Nr. 5.5.2).

Vorkehrungen zur Vermeidung oder Minderung
schidlicher Auswirkungen des Projektes auf ein
Gebiet kdnnen bei der Feststellung, ob eine FFH-
Vertraglichkeitspriifung durchgefiihrt werden
muss, nur dann schon berticksichtigt werden, wenn
durch sie offensichtlich und eindeutig eine erhebli-
che Beeintrichtigung ausgeschlossen werden kann.

Die Frage, ob die Durchfiihrung einer FFH-Ver-
traglichkeitspriifung notwendig ist, priift und
entscheidet die verfahrensfithrende Behoérde (s.

_ Nr. 10.1.1) im Benehmen mit der Landschafisbe-

norde 1nrer verwaltungsepene. DaTtur nat der vor-
habentriger diejenigen Unterlagen und Angaben
beizubringen, die die Beurteilung zulassen, ob eine
erhebliche Beeintrichtigung des Gebietes eintreten
kann oder nicht.

MaBstibe (Prifungsumfang)

Die MaBstébe fiir die Vertréglichkeit eines Projek-
tes ergeben sich'aus den besonderen Erhaltungs-
zielen fiir das jeweilige Gebiet von gemeinschaftli-
cher Bedeutung oder fiir das jeweilige Europdische

Vogelschutzgebiet.. Soweit dafiir eine Schutzge-

bietsausweisung vorliegt, ergeben sich die Mal3-
stabe fiir die Vertriglichkeit aus dem besonderen
Schutzzweck und den dazu erlassenen Geboten
und Verboten sowie aus den fiir die Européische
Kommission erstellten Meldeunterlagen.

Liegt (noch) keine Schutzgebietsausweisung vor,
so sind auch andere fachliche Vorgaben des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege flir das betref-
fende Gebiet (z.B. im Fachbeitrag des Naturschut-
zes und der Landschaftspflege nach § 15a LG,

. Biotopkataster NRW, Meldeunterlagen) unter Be-

rticksichtigung der besonderen’ Ziele der FFH-
oder der Vogelschutz-RL heranzuziehen, soweit sie
eine Bewertung der gemeinschaftlichen Bedeutung
beinhalten.
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Bei der Bewertung der Vertriiglichkeit wird zur
Sachverhaltsfeststellung empfohlen, vergleichbare
naturschutzfachliche Bewertungsmethoden und —
maBstibe wie bei der naturschutzrechtlichen Ein-
griffsregelung zu beriicksichtigen. '

Verkniipfung mit anderen Verfahren

Die Vertraglichkeitspriifung nach § 48d Abs. 4 LG
wird im Rahmen des behérdlichen Verfahrens
durchgefiihrt, das fiir die Gestattung des Projektes
oder zu seiner Anzeige vorgeschrieben ist.

Zur Durchfithrung der FFH-Vertriglichkeitsprii-
fung kann ggf. an eine fiir das Projekt notwendige

Umweltvertriglichkeitspriifung oder an eine Prii-

fung nach der Eingriffsregelung angekniipft wer-
den. Die Ankniipfung bezieht sich jedoch nur auf
die Frage, ob das Projekt zu einer erheblichen
Beeintrichtigung des Gebiets in seinen fiir die
Erhaltungsziele oder den Schutzzweck maBgebli-
chen Bestandteilen fithren kann. Die Umweltver-
traglichkeitsprifung und die Priifung nach der
Eingriffsregelung haben in diesem Fall die vorge-
nannten besonderen Prifungsvorgaben der FFH-
und der Vogelschutz-RL in einem eigenen Kapitel
gesondert darzustellen und zu bewerten. Soweit
bereits eine Umweltvertriglichkeitspriifung oder
eine Priifung nach der Eingriffsregelung durchge-
fithrt worden ist, macht das eine FFH-Vertréglich-
keitspriifung nicht entbehrlich.

Eine Ankniipfung an bereits durchgefiihrte Um-
weltvertraglichkeitsstudien ist nur dann moglich,
wenn darin bereits auch das Datenmaterial und die
besonderen Aspekte der Veriréglichkeit nach der
FFH-RL enthalten sind. In diesem Fall ist eine
erganzende FFH-Vertriglichkeitspriifung ~erfor-
derlich.

Unzulidssigkeit (Prufungsergebnis)

Ergibt die Priifung, dass das Projekt einzeln oder
im Zusammenwirken rhit anderen Projekten oder
Plinen (Summation) zu einer erheblichen Beein-
trichtigung des Gebietes in seinen fiir die Erhal-
tungsziele oder den Schutzzweck maBgeblichen
Bestandteilen fithren kann, ist es unzuldssig; es sei

- denn, es liegt eine Ausnahme nach Nr. 5.6 vor.

Eine Beeintrichtigung liegt dann vor, wenn entwe-
der einzelne Faktoren eines Wirkungsgefiiges, z.B.
einés Okosystems, oder das Zusammenspiel der
Faktoren derart beeinflusst werden, dass die Funk-
tionen des Systems gestort werden (Flédchen- und/
oder Funktionsverluste).

Erheblich ist eine Beeintriachtigung, wenn die
Verdnderungen und Stérungen in ihrem Ausmal
oder in ihrer Dauer dazu fiithren, dass ein Gebiet
seine Funktionen in Bezug auf die Erhaltungsziele
der FFH- bzw. Vogelschutz-RL oder die fir den
Schutzzweck mafigeblichen Bestandteile nur noch

_ in eingeschrianktem Umfang erfiillen kann.

5.5.2

Je schutzwiirdiger das Habitat oder die Art ist, um
derentwillen das besondere Schutzgebiet einge-

"richtet ist, desto eher wird eine erhebliche Beein-

trichtigung anzunehmen sein. Von dieser An-
nahme ist immer dann auszugehen, wenn nicht nur
kleinflichige riumliche Teile oder nicht nur unwe-
sentliche Funktionen des besonderen Schutzgebie-
tes verloren gehen.

Ob eine erhebliche Beeintrichtigung vorliegt, kann
letztlich nur im Einzelfall beurteilt werden.

Von einer erheblichen Beeintréchtigung kann z.B.
in folgenden Fiallen in der Regel nicht ausgegangen
werden:

— Privilegierte Vorhaben im AuBenbereich gemiB
§ 35 Abs. 1 Nrn. 1 und 2 BauGB im rdumlichen
Zusammenhang mit der vorhandenen Hofstelle

. des land- oder forstwirtschaftlichen Betriebes
oder des Gartenbaubetriebes .

— Begtlinstigte Vorhaben im AuBenbereich nach
§ 35 Abs. 4 BauGB

— SchlieBung von Bauliicken im unbeplanten In-
nenbereich nach § 34 BauGB

5.6
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— Vorhaben und MaBnahmen nach § 4 Abs. 3
Landschaftsgesetz

— Unterhaltung und Ausbau von Wirtschaftswegen
und sonstigen gemeindlichen Wander- und Rad-
wegen

— Unterhaltung und Instandsetzung von Ver- und
Entsorgungsleitungen/-anlagen

— Unterhaltung von Deichen

— Nutzungsénderungen im vorhandenen Gebdude-
bestand einschlieBlich der bisherigen nicht land-
wirtschaftlichen Nutzung

— OrdnungsgemiBe Gewisserunterhaltung und
Unterhaltung von Dranungen

— Ausiibung von Sport, Freizeit- und Erholungsti-
tigkeiten in der freien Landschaft und im Wald,
soweit nicht Rechtsvorschriften entgegenstehen

- Nach § 6b LFoG anzeigepflichtige MaBnahmen
des forstlichen Wegebaus zum Aus- und Rick-
bau sowie zur Instandsetzung vorhandener
Forstwirtschaftswege

— Bestandsorientierte AusbaumaBnahmen beste-
hender Verkehrswege (z.B. Anbau von Rad~ und
Gehwegen, Kurvenstreckungen, Verbreiterungen
oder Bau von P+R-Parkplidtzen an Bahnhdfen),
es sei denn, die Trassenfithrung tiberlagert un-
mittelbar prioritire Lebensrdume oder Lebens-
rdume von prioritdren Arten oder Brutpldtze der
nach Art. 4 Abs. 1 und 2 Vogelschutz-RL zu
schiitzenden Vogelarten. Beim Ausbau bestehen-
der Autobahnen oder Verkehrsanlagen des
OPNYV kénnen ebenfalls je nach Art und Umfang
der BaumaBnahme erhebliche Beeintrichtigun-
gen nicht gegeben sein.

— Genehmigungsfreie Vorhaben geméf § 65 Abs. 1-
bis 3 BauO NW mit Ausnahme der Vorhaben im
baulichen Auflenbereich nach Nr. 10, 12, 15, 17,
23, 26, 31 und 32, soweit letztere innerhalb eines
Gebietes von gemeinschaftlicher Bedeutung oder
eines Européischen Vogelschutzgebietes liegen.

— Bauliche Anlagen im Sinné von § 2 Abs.1 der
BauO NW aullerhalb eines Gebietes von gemein-
schaftlicher Bedeutung oder eines Europédischen
Vogelschutzgebietes bei Einhaltung eines Min-.
destabstands von 300 Metern mit Ausnahme der
Anlagen nach § 2 Abs. 1 Satz 3 Nr. 1 BauO NW
(Abgrabungen), es sei denn, es bestehen Anhalts-
punkte dafiir, dass im konkreten Fall trotz
Einhaltung des Mindestabstands wegen der Be-
sonderheiten des Projekts eine erhebliche Beein-
trachtigung hervorgerufen wird. Sollen bauliche
Anlagen innerhalb des Mindestabstandes von
300" m errichtet werden, ist im Einzelfall zu
prifen, ob tatséchlich eine erhebliche Beein-
trichtigung der Gebiete vorliegen kann.

Fir Windenergieanlagen gilt der Gemeinsame
RdAErl. vom 29. 11. 1996 (MBl. NW. S. 1864/SMBIL
NW. 2310) in der jeweils geltenden Fassung.

Sofern Erweiterungen vorhandener, legal ausgetib-
ter Nutzungen (dazu gehoren auch solche im
Bereich von Sport, Freizeit und Erholung) und
genehmigter Anlagen nach Art und Umfang den

. Verboten und Geboten fiir das betroffene Natur-

schutzgebiet oder Landschaftsschutzgebiet oder
sonstigen Rechtsvorschriften nicht zuwiderlaufen,
stellen sie in der Regel keine erhebliche Beein-
trichtigung der fir die Erhaltungsziele maBgebli-
chen Bestandteile des FFH- oder Européischen
Vogelschutzgebietes dar, so dass in diesen Fallen
eine FFH-Vertriglichkeitsprifung nicht erforder-
lich ist.

Ausnahmen

Wenn ein Projekt zu einer erheblichen Beeintrédch-~
tigung eines FFH- oder Européischen Vogelschutz-
gebiets fithren kann, darf es abweichend von § 48d
Abs. 4 LG nur zugelassen werden, wenn folgende
Voraussetzungen vorliegen:
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" in vergleichbarer Weise verwirklicht werden kén-
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Eine zumutbare Alternative darf nicht gegeben
sein, d.h. der mit dem Projekt verfolgte Zweck
kann an anderer Stelle ohne oder mit geringeren
Beeintrichtigungen nicht erreicht werden {§ 43d
Abs. 5 Nr. 2 LG).

Bei der Priifung, ob eine Alternative vorhanden ist,
ist von den Zielen auszugehen, die mit dem Projekt
erreicht werden sollen. Es stellt sich somit die
Frage, ob es Alterriativlésungen flir den Standort
oder die Ausfithrungsart gibt, nicht jedoch, ob auf
das Projekt ganz verzichtet werden kann. Durch
die Alternative missen allerdings die mit dem
Projekt angestrebten Ziele jeweils im wesentlichen

nen; den durch das Projekt verfolgten Interessen
muss durch die Wahl eines anderen Standortes
oder einer anderen Art der Ausflihrung entspro-
chen werden konnen. Bei der Beurteilung der:

‘Zumutbarkeit von Alternativen ist der Grundsatz

der Verh#ltnismiBigkeit zu beachten. Betriebs-
wirtschaftliche Erwigungen allein sind dafiir nicht
ausschlaggebend, da auch finanziell aufwendigere
Losungen grundsitzlich als ,,zumutbare Alternati-

.ven“ in Betracht kommen.

Das Projekt ohne zumutbare Alternative nach
Nr. 5.6.1 muss aus zwingenden Griinden des {iber-
wiegenden offentlichen Interesses einschliefilich
solcher sozialer und wirtschaftlicher Art notwen-
dig sein (§ 48d Abs. 5 Nr. 1 LG).

Als 6ffentliches Interesse kommen alle Belange in
Betracht, die dem Wohl der Allgemeinheit dienen.
Private, nicht zugleich 6ffentlichen Interessen die-
nende Projekte kommen damit als Rechtfertigung
fiir die Zulassung von Ausnahmen von vornherein
nicht in Betracht. Zu den 6ffentlichen Interessen
gehoren auch solche wirtschaftlicher oder sozialer
Art. Deshalb konnen auch private Projekte im
Einzelfall im 6ffentlichen Interesse liegen.

Allerdings gentigt nicht jedes 6ffentliche Interesse,
um ein Projekt zu rechtfertigen. Vielmehr muss das
offentliche Interesse, das mit dem Projekt verfolgt
wird, im einzelnen Fall gewichtiger sein als die im
konkreten Fall betroffenen und mit der FFH- und
Vogelschutz-RL geschititzten Interessen (liberwie-
gendes Offentliches Interesse). Die Griinde des
uberwiegenden 0Offentlichen Interesses’ miissen
zwingend sein.

Das Verfahren zur Zulassung von Ausnahmen aus
Griinden im Sinne des § 48d Abs. 5 Nr. 1 LG ist
durch § 48d Abs. 6 LG modifiziert, wenn sich in
dem von dem Projekt betroffenen Gébiet prioritére
Biotope oder prioritire Arten befinden und diese
geméB Nr. 5.5.1 erheblich beeintrichtigt werden.

5.7

ein vollstindiger Funktionsausgleich tiir das Euro-
péische gkologische Netz ,,Natura 2000“ zu crfol-

gen.

Falls nur geringe Funktionsbeeintrdchtigungen
auftreten, kann es ausreichend sein, die Beein-
trachtigungen innerhalb des konkret betroffenen
Gebietes auszugleichen. Bei Flichenverlusten und
schweren Funktionsbeeintrichtigungen wird es .
dagegen notig sein, neue Lebensrdume fur das
Netzwerk ,,Natura 2000“ zu schaffen und nachzu-
melden.

Die zustindige Behorde unterrichtet nach ihrer
Entscheidung tiber das Projekt die Europiische
Kommission iiber die angeordneten. Ausgleichs-
mafBnahmen (§ 48d Abs. 7 Satz 2 LG). Die Unter-
richtung erfolgt in gleicher Weise wie die Einho-
lung der Stellungnahme der Europiischen Kom-
mission nach Nr. 5.6.3 (vgl. zum Verfahren
Nr.10.1.4). ’ .

Bestandsschutz

Zulassungen von Vorhaben und Mafinahmen, die
Rechte und Pflichten begriinden, bleiben von der
Verpflichtung zur Durchfithrung einer FFH-Ver-
tréglichkeitsprifung nach § 48d LG jedenfalls
dann unberiihrt, wenn sie vor dem 9. Mai 1998 °
bestandskriftig geworden sind. Gleiches gilt fur
durch Gesetz oder durch Rechtsverordnung zuge-
lassene oder vorgeschriebene Mafinahmen.

Dazu zdhlen bestandskriftige Verwaltungsakte
(z.B. Baugenehmigung, immissionsschutzrechtli-
che Genehmigung, wasserrechtliche Erlaubnis und
Bewilligung, Planfeststellung nach Straflen-, Was-
ser- und Luftverkehrsrecht, bergrechtliche Be-
triebsplanzulassungen ‘oder Abgrabungsgenehmi-
gung), durch die ein Vorhaben zugelassen worden
ist.

Zu den gesetzlich zugelassenen oder vorgeschrie-
benen MafBnahmen zdhlen z.B. die ordnungsge-
méBe Unterhaltung von StraBen und Gewissern
oder technische Einrichtungen zur Einhaltung des
Standes der Technik bei bestehenden Anlagen.

Im iibrigen wird auf die Regelungen in Nr. 5.5.2
letzter Absatz hingewiesen.

Vertriglichkeit von Plinen
Begriffsbestimmungen

Nach § 19d BNatSchG/§ 48d Abs. 8 LG sind auch
Pline auf die Vertriglichkeit mit den Erhaltungs-
zielen eines.Gebietes von gemeinschaftlicher Be-
deutung oder eines Europaischen Vogelschutzge-
bietes entsprechend § 19¢ BNatSchG/§ 48d Abs. 1
bhis 7 LLG zu_iihernriifen. .

5.6.4

~Zwingende Grimds des iiberwisgenden Gifentli-

chen Interesses sind in diesem Fall zunichst nur
solche im Zusammenhang mit der Gesundheit des
Menschen, der 6ffentlichen Sicherheit einschlief3-
lich der Landesverteidigung und des Schutzes der
Zivilbevolkerung . oder Projekte, die maBgeblich
giinstige Auswirkungen auf die Umwelt haben.

Andere zwingende Griinde des iiberwiegenden
offentlichen Interesses kénnen nur beriicksichtigt
werden, wenn zuvor die zustindige Behérde iiber
das BMU eine Stellungnahme der Européischen
Kommission eingeholt hat (vgl. Nr. 10.1.4).

Die Stellungnahme der Europidischen Kommission
ist in der Abwigung fiiber die Zulassung oder
Durchfiihrung des Projekts zu berticksichtigen.
Die Behorde hat sich also mit der Kommissionsauf-
fassung inhaltlich auseinander zu setzen, ist aber
nicht daran gebunden (vgl. Nr.10.1.5).

Wird ein Projekt nach § 48d Abs. 5 oder 6 LG
zugelassen oder durchgefiihrt, sind alle notwendi-
gen MafBnahmen zur Sicherung des Zusammen-
hangs des Européischen tkologischen Netzes ,Na-
tura 2000“ (MaBnahmen) oder die dafiir erforderli-
chen Kosten dem Projektirdger aufzuerlegen (§ 48d
Abs. 7 Satz 1LG). Art und Umfang der MaBnahmen
sind einer Abwé&gung nicht zugénglich, d.h. es hat

Pléne im Sinne der Vorschrift von § 19a Abs. 2Nr. 9
BNatSchG sind z.B.

a) Gesamtplanungen

- Raumordnungspline:
Landesentwicklungsplan NRW (§ 13 LPIG)
Gebietsentwicklungsplan (§ 14 LPIG)
.Braunkohlenplan (§ 24 LP1G)

— Bauleitplanung:
" Fldchennutzungsplan (§ 5 BauGB)

Bebauungsplan (§ 30 BauGB) einschlieBlich
vorhabenbezogener Bebauungsplan (§ 12
BauGB)

Erganzungssatzungen nach § 34 Abs. 4 Satz 1
Nr. 3 BauGB

b) Fachplanungen .

— Linienbestimmung bzw. Linienabstimmung

nach
§ 16 BundesfernstraBengesetz (FStrG),
§ 13 BundeswasserstraBengesetz (WaStrG),
§ 2 Abs. 1 Verkehrswegeplanungsbeschleum-
gungsgesetz,
§ 37 StraBen- und Wegegesetz (StrWG)
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c) sonstige Pline i.S.d. § 19a Abs. 2 Nr. 9

BNatSchG

— wasserwirtschaftlicher
WHG, § 20 LWQG)

— wasserwirtschaftlicher Bewirtschaftungsplan

(§ 36b WHG, § 21 LWG)

— Abwasserbeseitigungsplan (§ 18a WHG, §§ 55,
56 LWG)

— Abfallwirtschaftsplan (§ 29 Abs. 1 Krw-/
AbfG)

— Luftreinhalteplan (§ 47 BImSchQG)
- Larmminderungsplan (§ 47a BImSchG).

Die Verpflichtung zur Durchftthrung der FFH-
‘Vertréglichkeitspriifung fiir Raumordnungspléne

sowie Bauleitpldne und Satzungen nach § 34 Abs. 4

*Satz 1 Nr. 3 BauGB ergibt sich unmittelbar aus den

fiir diese Planungen geltenden besonderen gesetzli-
chen Bestimmungen (§ 19d Satz 1 Nr. 2 und Satz 2
BNatSchG). -

Absténde in der Bauleifplanung

Von einer erheblichen Beeintréchtigung von Ge-
bieten von gemeinschaftlicher Bedeutung und von
Européischen Vogelschutzgebieten durch in Fli-
chennutzungsplénen darzustellende Bauflichen im
Sinne des § 1 Abs. 1 BaulNVO / § 5 Abs. 2 BauGB
und in Bebauungsplénen auszuweisende Bauge-
biete im Sinne des § 1 Abs. 2 BauNVO / § 9 Abs. 1
BauGB kann bei Einhaltung eines Mindestab-
stands von 300 m zu den Gebieten in der Regel
nicht ausgegangen werden.

Diese Regelvermutung gilt nicht fir
— Planfeststellungsersetzende Festsetzungen und

— bauliche Anlagen nach § 2 Abs. 1 Satz 3 Nr. 1
BauO NW (Aufschiittungen, Abgrabungen).

Sie gilt ferner nicht, wenn Anhaltspunkte dafiir
bestehen, dass durch die beabsichtigte Darstellung
von Bauflichen bzw. die Ausweisung von Bauge-

‘bieten trotz Einhaltung des Mindestabstandes er-

hebliche Beeintréchtigungen hervorgerufen wer-
den konnen (z.B. bei Industriegebieten).

Ansonsten gilt fiir die FFH-ertraglichkeitsprii-
fung die Nr. 5 entsprechend.

Plangewihrleistung

Jedenfalls Pléne, in denen iiber d1e Behoérdenver-
bindlichkeit hinaus vor dem 9. Mai 1998 Rechte fir
Dritte begriindet worden sind, deren Entzug den
Tatbestand einer Enteignung oder einer entschédi-
gungspflichtigen Inhaltsbestimmung des Eigen-
tums darstellen wiirde, bleiben von den Verpflich-
tungen der §§ 19c {f BNatSchG/§ 48d LG unbe-
riihrt.

Beispiele fiir solche Pline sind u.a. rechtsverbind-
liche Bebauungspline (§ 30 BauGB) und rechtsver-
bindliche Erginzungssatzungen (§ 34 Abs. 4 Satz 1
Nr. 3 BauGB).

Beispiele fiir Pline ohne Plangewihrleistung sind
der Landesentwicklungsplan NRW, die Gebiets-
entwicklungspléne, L1n1enbest1mmungen und in
der Regel die Flichennutzungspline.

Emissionsbedingte Belastungen

§ 19e BNatSchG betrifft den Sonderfall der FFH-
Vertriglichkeitsprifung im immissionsschutz-
rechtlichen Genehmigungsverfahren. Die Vor-
schrift tritt an die Stelle des §.19c Abs. 2
BNatSchG und enthélt insofern eine abschlieBende
Regelung fiir die Genehmigung von Anlagen nach
dem BImSchG im Hinblick auf ihre Vertréiglichkeit
mit den Zielen der FFH- und Vogelschutz-RL.

Inhaltliche Abweichungen bestehen fiir die Durch-
fithrung der FFH-Vertriglichkeitspriifung nicht.
Es kann daher auf die Ausfiihrungen zu Nr. 5
verwiesen werden.

Rahmenplan (§ 36

631

Gewiisserbenutzungen

Die FFH-Vertriglichkeitspriifung fiir die Erlaub-
nis und Bewilligung von Gewisserbenutzungen
richtet sich nach der Sondervorschrift des § 6

" Abs. 2 WHG. Sie tritt an die Stelle des § 19c

9.1
911

9.12

BNatSchG und enthélt insoweit eine besondere
Voraussetzung fir die wasserrechtliche Zulassung
von Gewdsserbenutzungen im Hinblick auf ihre
Vertriglichkeit .mit den Zielen der FFH- und
Vogelschutz-RL. Sie weist gleichzeitig darauf hin,
dass der Anwendungsbereich der FFH-Vertrig-
lichkeitsprifung sich auch auf die Konzertierungs-
gebiete i.S.d. § 19a Abs. 2 Nr. 3 BNatSchG
erstreckt.

Inhaltliche Abweichungen fiir die Durchfilhrung
der FFH-Vertraglichkeitsprifung bestehen nicht:
Es wird daher auf die Ausfuhrungen zu Nr. 5
verwiesen.

Verhiiltnis zu anderen Rechtsvorschriften
Baurecht

Die FFH-Vertriglichkeitspriifung gemiB § 19c
BNatSchG wird auf Vorhaben im Sinne des § 29
BauGB in Gebieten mit Bebauungsplinen nach
§ 30 BauGB nicht angewendet, weil sie nach § 1a
Abs. 2 Nr. 4 BauGB schon bei der Aufstellung des
Bebauungsplans ggf. durchzufiihren ist. Der vor-
habenbezogene Bebauungsplan nach § 12 BauGB
ist ein Unterfall des Bebauungsplans nach § 30
BauGB, so dass Vorhaben danach keiner FFH-Ver-
traghchkeltspl tifung mehr unterliegen. Eine FFH-
Vertréglichkeitspriifung ist ferner nicht fiir Vorha-
ben erforderlich, die nach § 33 BauGB wihrend der -
Aufstellung eines Bebauungsplans zugeélassen wer- -
den, da auch hier die FFH-Vertriglichkeitsprifung
bei der Aufstellung des Bebauungsplans erfolgt.

Die Nrn. 7 und 8 bleiben unbertihrt.

Vorhaben innerhalb der im Zusammenhang bebau-
ten Ortsteile nach § 34 BauGB, Vorhaben im
Auflenbereich nach § 35 BauGB sowie die. eine
Planfeststellung ersetzenden Bebauungspléne er-

‘ fordernh dagegen eine FFH-Vertriglichkeitspri-

fung nach § 19¢ BNatSchG (§ 29 Abs. 3 BauGB). Ist
die FFH-Vertréglichkeitsprifung schon beim Er-
lass einer Ergéinzungssatzung nach § 34 Abs. 4
Satz 1 Nr. 3 BauGB durchgefiihrt worden, bedarf es
einer solchen bei der Zulassung eines Vorhabens
im Bereich dieser Satzung nicht mehr.

Wie unter Nr. 5.5.2 im Einzelnen aufgefiihrt, bedarf -
es in den dort genannten Fillen einer FFH-Ver-
traglichkeitspriifung grundsétzlich nicht bei der
Schliefung von Bauliicken innerhalb der im Zu-
sammenhang bebauten Ortsteile nach § 34 BauGB
sowie bei privilegierten Vorhaben im AuBenbe-
reich gemil} § 35 Abs. 1 Nr. 1 und 2 BauGB und bei

- begiinstigten Vorhaben im AuBlenbereich nach § 35

‘Abs. 4 BauGB.

Naturschutzrecht

Die Vorschrift des § 48e Abs. 1 LG befasst sich mit
dem Verhiltnis der FFH-Vertriglichkeitspriifung
zu anderen Vorschriften {iber geschiitzte Teile von
Natur und Landschaft und flir gesetzlich ge-
schiitzte Biotope. Danach sollen die Vorschriften
iiber die FFH-Vertriglichkeitsprifung nur inso-
weit Anwendung finden, als die Schutzvorschrif-
ten z.B. in Naturschutzverordnungen oder nach
§ 62 LG keine strengeren Regeln fiir die Zulassung
von Projekten enthalten. Das Gesetz folgt hier dem
Grundsatz, dass die jeweils strengeren Vorschrif-
ten zum Schutz der Natur einschlieBlich der Vor-
schriften fiir Ausnahmen und Beﬁ elungen Anwen-
dung finden sollen.

Gleichwohl verbleibt es bei der Verpflichtung zur
Beteiligung und Unterrichtung der Européischen
Kommission nach Nr. 5.6.3 und 5.6.4 -(vgl. zum
Verfahren Nrn. 10.1.4 und 10.1.5).

Die MaBstibe fiir die Vertriglichkeit eines Projekts
mit den Erhaltungszielen oder dem Schutzzweck
nach der FFH- und der Vogelschutz-RL sind also
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-der (Schutz-)Festsetzung des Landschafisplans

oder der ordnungsbehordlichen Verordnung oder

- dem Tatbestand des § 62 LG zu entnehmen, soweit

10

10.1
10.1.1

diese sirengere Voraussetzungen fiir die Zulissig-
keit des Projektes enthalten.

Die Notwendigkeit der Erteilung einer Ausnahme
oder Befreiung nach den Vorschriften oder auf
Grund des LG erlassener Vorschriften bleibt unbe-
riihrt. .

Die Ausnahme oder Befreiung ersetzt keine FFH-

Vertriglichkeitsprifung; umgekehrt ersetzt auch’
die FFH-Vertraglichkeitspriifung nicht die Befrei-

ung. Die fiir die Ausnahme oder Befreiung gelten-

den Malstdbe werden jedoch auch fiir die FFH-

Vertriglichkeifspriifung verwandf, soweit sie

strengere Voraussetzungen fiir die Zulassung des

Projektes enthalten. :

Bei § 48e Abs. 2 LG handelt es sich um eine
Klarstellung: Die FFH-Vertriglichkeitspriifung
nach der FFH-RL ersetzt nicht die Anwendung der
Eingriffsregelung nach den §§ 4 bis 6 LG und den
Vorschriften tiber die Integration der Eingriffs-
regelung in die Bauleitplanung gemili § 8a
BNatSchG. Auch die Vorschrift des § 9 BNatSchG
(Verfahren der Beteiligung von Behorden des Bun-
des) ist weiterhin anzuwenden.

Verfahren zur Durchfithrung der FFH-Vertrig-
lichkeitspriifung

Verfahren bei Projekten

Die Vertraglichkeit des Projekts wird ‘von der
Behorde gepriift, die nach anderen Rechisvor-
schriften flir die behdrdliche Gestattung oder die
Entgegennahme einer Anzeige zusténdig ist (sog.
Huckepack-Verfahren durch die verfahrensfith-
rende Behdrde). Sie trifft ihre Entscheidung im
Benehmen mit der Landschaftsbehorde ihrer Ver-
waltungsebene oder bei Planfeststellungsverfahren
unter Beriicksichtigung der Vorschlige dieser
Landschaftsbehdrde (§ 48d Abs. 2 LG).

Wenn fiir die Zulassung oder Durchfithrung des
Projekts eine Umweltvertriglichkeitspriifung oder
eine Priifung nach der naturschutzrechtlichen Ein-
griffsregelung stattfindet, soll die FFH-Vertrig-
lichkeitspriifung nach § 48d LG soweit wie még-

Vi .2 . . ;
lich mit den Priifschritton dieses Verfahrens ver-

bunden werden.

10.1.3

Die Notwendigkeit einer Anhérung der Offentlich-
keit i. S.d. Art. 6 Abs. 3 Satz 2 FFH-RL richtet sich
nach den Vorschriften, die fiir die Zulassung des
jeweiligen Projekts maBgebend sind.

_Bei gestuften Genehmigungen und Zulassungen ist

[T P T T VL A USSR RO, L

10.1.2
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— in einem frithen Verfahren entsprechend seinem
Konkretisierungsgrad und, soweit der Gegenstand
des Verfahrens es zuldsst, abschliefend durchzu-
fiihren.

Bei Projekten, die ein Gebiet von gemeinschaftli-
cher Bedeutung oder ein Europiisches Vogel-
schutzgebiet einzeln oder im Zusammenhang mit
anderen Projekten und Plinen erheblich beein-
trachtigen koénnen, hat der Projekttréger in den
nach anderen Rechtsvorschriften vorgeschriebenen
behérdlichen Gestattungs- oder Anzeigeverfahren
alle Angaben zu machen, die zur Beurteilung der
Vertriglichkeit des Projekts erforderlich sind
(§ 48d Abs. 3 LG). .

"Zur optimalen Verfahrensvorbereitung empfiehlt

es sich in der Regel bei UVP-pilichtigen Projekten
in einem Scoping-Termin Gegenstand, Umfang
und Methoden der durchzufiihrenden FFH-Ver-
triglichkeitspriiffung sowie sonstige fiir ihre
Durchfithrung erheblichen Fragen zu erértern. In
diesem Falle sind, sofern nicht ohnehin bei der
Zulassung des Projekts nach Bundes- oder Landes-
recht eine Umweltvertriglichkeitspriifung durch-
zufiihren ist, die Bestimmungen des’'§ 5 UVPG
(Unterrichtung iiber den voraussichtlichen Unter-
suchungsrahmen) entsprechend anzuwenden.

In Anlehnung an die Darlegungslast der Eingriffs-
regelung im § 6 Abs. 2 LG sind daher vom
Projekttrager insbesondere folgende Angaben zu
machen:

— Benennung und Beschreibung des Gebiets unter
Hervorhebung der prioritdren Lebensrdume und
der Lebensrdume prioritirer Arten sowie der
Brutplédtze der nach Art. 4 Abs. 1 und 2 Vogel-
schutz-RL zu schiitzenden Vogelarten.

Hinweis auf bestehende naturschutzrechfliche
Schutzausweisungen sowie deren beabsichtigte
Uberwindung (z.B. Ausnahme oder Befreiung)
oder anderer Schutzausweisungen.

Beschreibung des Projekts und Prognose seiner
Auswirkungen auf das betroffene Gebiet (incl.
moglicherweise betroffener prioritirer Lebens-
rdume oder Lebensrdume prioritdrer Arten oder
Brutpldtze von nach Art. 4 Abs. 1 und 2 Vogel-
schutz-RL zu schiitzenden Vogelarten) unter
Beriicksichtigung moglicher Summationseffekte.

Alternativenpriifung.

Darlegung der zwingenden Griinde des itberwie-
genden 6ffentlichen Interesses fiir die beabsich-
tigte Zulassung des Projekts. :

Darstellung der vorgesehenen Ausgleichsmal-
nahmen und ihre Eignung zur Sicherstellung der
Kohirenz von ,,Natura 2000,

Bei UVP-pflichtigen Projekten empfiehlt sich in
der Regel zur Konzentration und Beschleunigung
der FFH-Vertréaglichkeitspriifung, dass der Pro-
jekttrager sich bei der Erstellung der von ihm zu
erbringenden Darlegungen eines besonderen Sach-
verstédndigengutachtens bedient.

Die verfahrensfithrende Behdrde holt zur Vorbe-
reitung ihrer Entscheidung {iber die Vertrédglich-
keit des Projekts eine Stellungnahme der Land-
schaftsbehdrde ihrer Verwaltungsebene ein. Dazu
libersendet sie der Landschaftsbehérde die An-
tragsunterlagen einschliefilich der vom Projekttra-
ger nach Nr. 10.1.2 gemachten Angaben.

Die Landschaftsbehorde gibt ihre Stellungnahme
innerhalb einer Frist von einem Monat ab, soweit
keine abweichende Fristregelung in anderen Ver-
fahrensvorschriften besteht. Eine Fristverlinge-
rung durch die verfahrensfithrendé Behérde
kommt nur dann in Betracht, wenn Art und
Umfang des geplanten Projekts dies erfordern.

Die Landschaftsbehorde hat sich in ihrer Stellung-
nahme insbesondere zu folgenden Punkten zu
dulBlern:

= Danambailiine. Aav. Ranintrdohticime . oinec. BRHL .

oderi’Vogefschutzgebietes sowie der Betroffen-
heit von prioritdren Biotopen oder Arten.

- Beurteilung der Ge- oder Verbote bestehender
naturschutzrechtlicher Schutzausweisungen und
Beurteilung von Méglichkeiten ihrer Uberwin-
dun)g (Erteilung einer Ausnahme oder Befrei- .
ung).

— Beurteilung der Alternativen aus naturschutz-
fachlicher Sicht.

'~ Beurteilung von méglichen Summationswirkun-

gen.

— Beurteilung von Art und Umfang der zur Erhal-
tung der Kohérenz von ,,Natura 2000“ notwendi-
gen AusgleichsmaBnahmen; sie holt dazu in
bedeutenden Fillen eine Stellungnahme der
LOBF/LAfAO ein. .

— Gewichtung des offentlichen Naturschutzinte-
resses im Verhdltnis zu den dargelegten zwin--
‘genden Griinden des iitberwiegenden 6ffentlichen
Interesses fiir die beantragte Zulassung des
Projekts. .

— Entscheidungsvorschlag aus der Sicht der Land-
schaftsbehorde fiir die verfahrensfiihrende Be-
hérde (Untersagung, Zulassung, Auflagen).
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10.1.5

_ verfahrensfiithrenden Behorde tiber die festgesetz- -

10.2
10.2.1
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Bei komplexen UVP-pflichtigen Projekten kann es
sich ebenfalls empfehlen, fur die behordlichen
Entscheidungen, die im Rahmen der Anwendung
der FFH-Vertraglichkeitsprifung zu treffen sind,
zur Auswertung der nach Nr. 10.1.2 vorgelegten
Unterlagen die Hilfe einer Gutachterin oder eines
Gutachters in Anspruch zu nehmen.

Zur Verfahrensvereinfachung kann es in diesem
Falle auch hilfreich sein, wenn sich die beteiligten
Behorden schon im Scoping-Termin-nach Nr. 10.1.2
mit dem Projekttriger auf eine gemeinsame Sach-
verstidndige oder einen gemeinsamen Sachverstin-
digen und die Formulierung eines detaillierten
Auftrages fiir ein Gutachten einigen, das sowohl
den Anforderungen an die Darlegungslast des

- Projekttrigers genligt als_auch den zustindigen

Behorden eine sachverstandige Hilfe bei den Ent-

scheidungen im Rahmen der Anwendung der FFH- -

Vertriglichkeitsprifung bietet.

Befinden sich in dem vom Projekt betroffenen
Gebiet prioritidre Biotope oder prioritdre Arten so
ist inl den Fillen des § 48d Abs. 6 Satz 2 L.G vor der
Entscheidung iiber das Projekt von der verfahrens-
fithrenden Behdrde eine Stellungnahme der Euro-
péischen Kommission einzuholen (vgl. Nr. 5.6.3).
Die verfahrensfiihrende Behérde tibersendet zu
diesem Zweck dem BMU unmittelbar die zur
Beurteilung ‘durch die Europidische Kommission
notwendigen Unterlagen und unterrichtet gleich-
zeitig die oberste Landschaftsbehérde und ihre
zustdndige oberste Landesbehérde auf dem
Dienstweg durch Ubersendung einer Kopie der
Unterlagen.

Ist fir die Zulassung oder Durchfiihrung eines
Projekts eine Bundesbehdrde zusténdig, erfolgt die
Unterrichtung der obersten Landschaftsbehorde
durch die in diesem Verfahren beteiligte Land—
schaftsbehorde

Die Unterlagen umfassen die nach Nr.:10.1.2 vom
Projekttrdger im Zulassungsantrag gemachten An-
gaben, ergénzt um die nach Nr. 10.1.3 von der
beteiligten Landschaftsbehtérde abgegebene Stel-
lungnahme und die von der verfahrensfiihrenden
Behotrde danach vorgesehene Entscheidung.

Die verfahrenstithrende Beho6rde bezieht die Stel-
lungnahme der Landschaftsbehorde in ihre Ent-
scheidung liber Zulassung oder Durchfithrung des
Projektes ein. Das Gleiche gilt ggf. fiir die nach
Nr. 10.14 eingeholte Stellungnahme der Europ&i-
schen Kommission. Sie ist dabei zwar nicht an die
Stellungnahme der Landschaftsbehérde bzw. der
Européischen Kommission gebunden, kann davon
]?doch nur in sachlich begriindeten Féllen abwei-
chen

In der Entscheidung werden, soweit erforderlich,
die zur Kompensation des Eingriffs und zur Erhal-
tung der Kohérenz von ,,Natura 2000“ notwendigen
Ausgleichsmafnahmen ggf. als Nebenbestimmun-
gen festgesetzt.

Die Europidische Kommission ist nach der in
Nr. 10.1.4 beschriebenen Verfahrensweise von der

ten Ausgleichsmafinahmen zu unterrichten.
Verfahren bei Plinen

Die Vertraglichkeit eines Plans wird in dem fiir
seine Aufstellung oder Anderung vorgeschriebenen

Verfahren von der fir dieses Verfahren zustdndi-

gen Behorde gepriift. Bei mehrstufigen Planungen
ist die FFH-Vertréglichkeitspriifung im Rahmen
der Regelungsbefugnis der einzelnen Plane und
entsprechend ihrem jeweiligen Konkretisierungs-
grad durchzufiihren. Dies bedeutet auch, dass die
Priifung der Zuldssigkeit (einschliefllich Alternati-
venpritfung und Ausnahmegrund) und die Festle-
gung des erforderlichen Ausgleichs unter Umstén-
den auf verschiedene Plan- oder Genehmigungs-
verfahren verteilt werden muss.
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Im Ubrigen gelten fiir das Verfahren zur Prifung
der Vertraglichkeit die Nrn. 10.1.1 bis 10.1.5, soweit
erforderlich, sinngemaB.

Fiir die Vertraglichkeit von Bauleitpléanen wird auf
den Einfiihrungserlass zum Bau- und Raumord-
nungsgesetz 1998 (BauROG - Gem. RdErl. des
MBW, MSKS und MURL vom 3. 3. 1998), insbeson-
dere Nr. 3.3. 4, verwiesen.

Zum Verfahren bei der Gebietsentwicklungspla-
nung wird auf Nr. 4.2.2 verwiesen.

Fiir die iibrigen von § 19d BNatSchG/§ 48d Abs. 8 .
LG erfassten Pline gelten Nrn. 1011 bis 10.1.5
sinngeméB. . .

Anwendung der FFH-RL auf potentielle FFH- oder :
Europiische Vogelschutzgebiete

Umfang

Nach sti@indiger Rechisprechung des Européischen
Gerichtshofs zur Vogelschutz-RL gilt das Schutz-
regime der einschligigen EU-Richtlinien aus dem
Gebot der Vertragsireue auch fiir Gebiete, die
pflichtwidrig noch nicht zu Schutzgebieten im
Sinne der Vogelschutz-RL erklirt worden sind
(vgl. zuletzt EuGH-Urteil vom 11. Juli 1996 — NuR

1997 S. 36, ,,Lappel Bank” -). '

Die jiingste Rechfsprechung des Bundesverwal—

tungsgerichts (vgl. Urteil vom 19. Mai 1998 — 4 A

9.97 — ,Bundesautobahn A 20“) geht davon aus,

dass auch fir Gebiete, die als potentielle FFH-Ge-
biete anzusehen sind und pflichtwidrig der Euro-

péischen Kommission noch nicht gemeldet worden

sind, eine Priifung erforderlich ist, ob das in Art. 6

Abs. 2 bis 4 FFH-RL vorgesehene Schutzreg1me

eingehalten werden kann.

FFH-Vertraglichkeitspriifung

Daraus folgt, dass zur Beachtung des Verbots einer
Verschlechterung der potentiellen FFH- oder Eu-
ropdischen Vogelschutzgebiete auch. in diesen Fal-
len die Priifung der Vertriglichkeit von Plénen und
Projekten durchzufiihren ist. Die Nrn. 5 bis 10
gelten entsprechend.

Auskunft {iber potentielle FFH- oder Europalsche
Vogelschutzgebiete

Bis zur Einleitung der Anhérung und Beteiligung
nach Nr. 223 wird empfohlen, bei der LOBEF/
LAfAO nachzufragen, ob durch das Projekt oder
den Plan ein kiinftiges Gebiet von gemeinschaftli-
cher Bedeutung oder ein Europidisches Vogel-
schutzgebiet betroffen sein kénnte. '

Geltungsdauer

Dieser Runderlass tritt mit sofortiger Wirkung in
Kraft. Seine Geltungsdauer ist auf finf Jahre
begrenzt.

Dieser Erlass ergeht im Einvernehmen mit dem
Chef der Staatskanzlei, dem Innenministerium,
dem Justizministerium, dem Finanzministerium,
dem Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Stadt-
entwicklung, Kultur und Sport, dem Ministerium
fiir Bauen und Wohnen und dem Ministerium fiir
Wirtschaft und Mittelstand, Technologie und Ver-
kehr.
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Anlage zur VV-FFH

Kriterien zur Auswahl
dexr I'FH- und Vogelschutzgebiete
fiir das europiische Schutzgebietssystem
,»Natura 2000

L

. FFH-Gebiete
Ausgangslage
Auswahlverfahren
Bewertungsrahmen fiir FFH-Gebiete
‘Ausfiillen der Standard-Datenbdgen
Abrenzung der FFH-Gebietsvorschléage
Schutzgebiete fiir Arten nach Anhang IT

II.
Vogelschutzgebiete

Ausgangslage

Kriterien zur Ermittlung von besonderen Vogelschutzge-
bieten (SPA)

118

Anwendung der Kriterien auf das
Vogelschutzgebiet ,,Unterer Niederrhein®

Tabellen

1.
FEH-Gebiete

Ausgangsiage

Die Richtlinie des Rates der EU vom 21. Mai 1992 zur
Erhaltung der natiirlichen Lebensriume sowie der wild-
lebenden Tiere und Pflanzen (Flora-Fauna-Habitat-
Richtlinie/FFH-Richtlinie; Richtlinie 92/43/EWG des Ra-
tes) zielt auf die Wiederherstellung oder Wahrung eines
gunstigen Erhaltungszustandes der natirlichen Lebens-
riume und der Arten von gemeinschaftlichem Interesse.
Hauptziel ist es, die Erhaltung der biologischen Vielfalt
zu fordern, wobei wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Anforderungen berticksichtigt werden sollen:

Zu diesem Zweck sind besondere Schutzgebiete auszu- -

‘weisen, um nach einem genau festgelegten Zeitplan ein
zusammenhéangendes europédisches 6kologisches Netz von
Schutzgebieten zu schaffen — das Gebietsnetz ,,Natura
2000“. In dieses Schutzgebietsnetz sind die nach der
Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom 2. April 1979 iiber
die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten derzeit oder
kiinftig als besondere Vogelschutzgebiete (SPA) ausge-
wiesenen Flichen einzugliedern.
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sen werden konnten werden von den Mitgliedsstaaten
auf der Grundlage der im Anhang III der Richtlinie
genannten Kriterien ausgewd&hlt.

Die Lebensrdume und Arten von gemeinschaftlichem
Interesse werden in den Anhingen I und II zur Richtlinie
aufgefithrt. Fiir besondere ,,prioritire” Lebensriume und

Arten sind weitergehende Anforderungen zur Auswahl

und Meldung der Gebiete fiir das Schutzgebietsnetz
»Natura 2000" vorgegeben.

Auswahlverfahren

Die Auswahl der fiir den Aufbau des Netzes , Natura
2000% geeignetsten Gebiete erfolgt aufgrund der in An-
hang III der Richtlinie genannten Kriterien in zwei
Stufen.

Dabei erfolgt in Stufe 1 zunéchst eine Beurteilung der
Bedeutung der Gebiete fiir die natiirlichen Lebensraum-
typen des Anhangs I (Tab. 1) und/oder die in Nordrhein-~
Westfalen vorkommenden in Anhang II genannten Arten
(Tab. 2). In die Liste werden diejenigen Gebiete aufge-
nommen, die aufgrund ihres relativen Wertes fiir die
Erhaltung jedes/jeder der in Anhang I bzw. II genannten
natiirlichen Lebensraumtypen bzw. Arten eine besondere
Bedeutung besitzen. Besonders umfangreich sind hierbei
die Gebiete mit prioritidren natiirlichen Lebensraumty-
pen und Arten zu melden.
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In der zweiten Stufe wird die Beurteilung der gemein-
schaftlichen Bedeutung der in den nationalen Listen
enthaltenen Gebiete vorgenommen.

Hierbei werden alle von den Mitgliedsstaaten in Stufe 1

. ermittelten Gebiete, die prioritdre natiirliche Lebens-

raumtypen bzw. Arten beherbergen, als Gebiete von
gemeinschaftlicher Bedeutung betrachtet. Die Beurtei-
lung der anderen Gebiete fiir das Netz ,,Natura 2000
erfolgt anhand ihrer Bedeutung zur Wahrung oder Wie-
derherstellung eines giinstigen Erhaltungszustandes ei-
nes natiirlichen Lebensraumes des Anhangs I oder einer
Art des Anhangs II. Hierbei wird insbesondere der
relative Wert des Gebietes auf nationaler Ebene oder die .
geographische Lage des Gebietes, die Gesamtfliche oder
die Zahl der in diesem Gebiet vorkommenden natiirlichen
Lebensraumtypen des Anhangs I und der Arten des
Anhangs II u. a. bewertet. -

Art. 3 der FFH-Richtlinie bestimmt, dass jeder Staat
im notwendigen Umfang seiner Verpflichtung zur Mel-
dung von natiirlichen Lebensraumtypen und Habitaten
der entsprechenden Arten nachkommt, um das Schutzge-
bietsnetz ,,Natura 2000* aufzubauen.

Die fachliche Bewertung der in den nationalen Listen
vorgeschlagenen Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeu-
tung erfolgt iiber das European Topic Centre on Natur
Conservation (ETC/NC) in den in Anhang III der Richtli- -
nie dargestellten zwei Phasen (BOILLOT, VIGNAULT &
de BENITO 1997).

In der ersten Phase wird {iberpriift, ob in den vorge-
schlagenen Gebieten die in der jeweiligen betrachteten
biogeographischen Region vorkommenden Arten und
Lebensraumtypen hinreichend repriasentiert sind. Hier-
bei dienen numerische Grenzwerte zur Orientierung:

— Wenn weniger als 20 Prozent der Gesamtfliiche eines
Lebensraumtyps in der-vorgeschlagenen Gebietsliste
erfasst sind, wird von einer unzureichenden Beriick-
sichtigung ausgegangen.

— Wenn mehr als 60 Prozent der Gesamtfliche durch die
vorgeschlagenen Gebiete erfasst sind, wird von einer
ausreichenden Berlicksichtigung ausgegangen.

— Fiir Werte zwischen 20 und 60 Prozent miissen Einzel-
fallbetrachtungen angestellt werden.

In der’zweiten Phase werden verschiedene Kriterien
nacheinander angewendet und tiberpriift:
Vorkommen prioritdrer Arten und Lebensraumtypen,
Einzigartigkeit, hohe Qualitét, hohe Diversitiit,
Kohirenz des ,Natura 2000“-Netzes.

Diese Methodik wurde vom ETH/NC entwickelt, um
eine halbautomatische Auswahl geeigneter Gebiete

durchfithren zu kénnen. Alle vorgeschlagenen Gebiete, ==

Gle macl GIEser WIETHOUIK Nicnt ausgewdlilt werden,
miissen einer Einzelfallbeurteilung unterzogen werden.

Anhang III der FFH-Richtlinie liefert einen ersten
Ansatz fir die Auswahl der geeigneten Gebiete. Die dort
genannten Kriterien miissen jedoch fir die jeweilige
Region konkretisiert werden. Im Rahmen einer gemeinsa-
men Arbeitsgruppe der Landesanstalten und Landeséim-
ter mit dem Bundesamt fiir Naturschutz wurden die
Kriterien zur Auswahl der Gebiete weiter operationali-
siert und standardisiert. Der Abschlussbericht der Ar-
beitsgruppe wurde im Juni 1994 den jeweiligen Lénder-
ministerien mit den lédnderspezifischen Gebietslisten vor-
gelegt.

Fir die Auswahl der Gebiete werden die folgenden
Schritte vorgeschlagen:

— Schritt 1 erfasst die Kernzonen bestehender National-
parke, Biosphirenreservate, der Feuchtgebiete interna-
tionaler Bedeutung (RAMSAR-Gebiete) — und die Ge-
biete von ,gesamtstaatlich reprasentativer Bedeu-
tung”, d.h. Gebiete, fiir die eine Bundesférderung
erfolgt (in NRW: Altrhein Blenen Praest, Bislicher
Insel Ahr 2000).

_ Schritt 2 erfasst die Naturschutzgebiete >75 ha, ‘also
landesplanerisch gesicherte Gebiete, soweit sie nach
den Kriterien des Anhangs IIT fiir das Netz ,,Natura.
2000“ von Relevangz sind. Die Naturschutzgebiete wer-
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den sowohl aus naturschutziachlichen als auch aus
Griinden der,Verwaltungsklarheit in ihren durch Ver-
'ordnung oder Landschaftsplan festgelegten Abgren-
zungen vorgeschlagen — also in der Regel als Biotop-
komplexe, die hiufig und in unterschiedlichem Um-
fang auch Lebensraumtypen mit beinhalten konnen,
die nicht im Anhang I der FFH- Rlchthme aufgefiihrt
sind.

— Schritt 3 erginzt die relevanten Gebiete (s.0.), die als
Naturschutzgebiete >75 ha vorgeschlagenen sind, also
ebenfalls i.d.R. landesplanerisch gesichert sind.

— Schritt 4 prift, inwieweit es fachlich entweder zum
Schutz der Lebensraumtypen oder der Tier- und
Pflanzenarten nach Anhang II erforderlich-ist, Gebiete
<75 ha zu benennen.

Unter Beachtung des tibergeordneten Zieles der Richt~
linie — Erhaltung und Wiederherstellung der biologischen
Diversitat — erfolgte die Bewertung und Auswahl der flir
das Gebietsnetz vorgeschlagenen Gebiete unter Beach-
tung der naturrdumlichen Verhaltnisse. Bezugssystem fir
die Bewertung ist daher nicht das Bundesland in seinen
Verwaltungsgrenzen, sondern sind die naturrdumlichen
Haupteinheiten (vgl. SSYMANK 1994 sowie BfN-Hand-
buch 1998).

Diese Vorgehensweise orientiert sich nicht eng an den
Anforderungen der FFH-Richtlinie. Sie ist jedoch ein
pragmatisches Verfahren zur Ermittlung der besonders
geeigneten Gebiete, die in der Regel auch den hochsten
Schutzstatus besitzen. Die FFH-Gebiete in Nordrhein-
Westfalen werden abschlieffend nach dem hier vorgeleg-
ten operationalisierten Bewertungsrahmen ermittelt.

Bewertungsrahmen fiir FFH-Gebiete

Unter Beachtung der naturrdumlich differenzierten
Verbreitungsmuster der einzelnen Lebensraumtypen (vgl.
BfN-Handbuch 1998) wurde das Auswahlverfahren wei-
ter konkretisiert. Folgende Bewertungsschritte werden
dabei durchlaufen:

Die FFH-Richtlinie nennt in Art. 4 Abs. 2 die biogeo-
graphischen Regionen als Bezugssystem fiir die Gebiets-
auswahl. Diese Aussage bezieht sich aber auf die Gesamt-
liste der Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung, die
von der, Kommission jeweils im Einvernehmen mit den
Mitgliedsstaaten erstellt wird. Diese Gesamtliste kann
erst bearbeitet werden, nachdem fur die jeweiligen
biogeographischen Regionen simtliche Gebietsmeldun-
gen vorliegen.

Das Auswahlverfahren in Nordrhein-Westfalen stellt
die hierzu notwendige Vorphase dar: Fiir den nordrhein-
westfilischen Teil der entsprechenden biogeographi-
schen Region werden Gebiete auf der Basis der natur-
rédumlichen Haupteinheiten benannt, um die genetische
Vielfalt in den verschiedenen Naturrdumen einer biogeo-

" _graphischen Einheit in geeigneter Weise zu sichern.

In der Klageschrift der EU vom 1. Méirz 1999 zum
Vertragsverletzungsverfahren beziliglich Umsetzung der
FFH-Richtlinie durch die Bundesrepublik Deutschland
wird ausdriicklich der Bezug zu den jeweiligen natur-
riumlichen Einheiten als Bezugsebene fiir eine ausrei-
chende Meldung der FFH-Lebensraumtypen hergestellt
und diese Vorgehensweise damit bestitigt.

1. Schritt: Beurteilung des Représentativititsgrades
der einzelnen FFH-Lebensraumtypen in den funf natur-
rdumlichen Haupteinheiten NRWs

D 34: Minsterlidndische Tleﬂandsbucht

D 35: Niederrheinisches Tiefland und Kélner Bucht

D 36: Weser- und Weser-Leine-Bergland

D 38: Bergisches Land, Sauerland

D 45; Eifel .

Auflerdem werden die geeignetsten Gebiete in den
naturrdumlichen Haupteinheiten ermittelt, die nur zu
einem geringen Teil in NRW liegen:

D 30: Diimmer Geestniederung und Ems-Hunte Geest

D 44: Mittelrheingebiet (mit Siebengebirge)

D 39: Westerwald

635

Fir jeden FFH-Lebensraumtyp wird ermittelt, ob er in
der jeweiligen naturrdumlichen Haupteinheit mit einem
Haupt- oder einem Nebenvorkommen — bezogen auf die
Verbreitung in Deutschland — vertreten ist. In den
Hauptvorkommen wird eine besonders grofie européische
Verpflichtung des Landes NRW zum Schutz dieser Bio-
toptypen gesehen, da hier der Lebensraumtyp im Natur-
raum einen Verbreitungsschwerpunkt besitzt. Es wird
hierbei nicht unterschieden, cb es sich um wenige groB-
Jz_llélchige oder zahlreiche kleinflichige Vorkommen han-

elt.

Die Zuordnung in Haupt- und Nebenvorkommen
(Tab. 3) erfolgt in der Regel in Anlehnung an das
BfN-Handbuch (1998). Im Einzelfall wurde aus fachli-
chen Griinden davon abgewichen: Der FFH-Lebens-
raumtyp ,,Feuchtheide® hat z. B. in den naturrdumlichen
Haupteinheiten D 30, D 34; D 35 ein Hauptvorkommen
und in den Naturrdumen D 36, D 38, D 45 ein Nebenvor-
kommen.

Grundsétzlich sind hinreichend genaue Kenntnisse zur
flachenméBigen Ausdehnung der Lebensraumtypen nach
Anhang I bzw. der Verbreitung der Arten nach Anhang II.
in den dem jeweiligen Mitgliedsstaat zuzuordnenden Teil
der betreffenden biogeographischen Region notwendig.
Orientierende Angaben zur Verbreitung der einzelnen
Lebensraumtypen, deren Differenzierung in Haupt- und
Nebenvorkommen sowie einer ,,guten® und ,,schlechten®
Ausprigung finden sich im BfN-Handbuch. Bei der
abschliefenden Bearbeitung der FFH-Gebiete (Tranche
2) wird — wie fiir die Erorterung der Gebiete der Tranche
1b — fiir jeden Lebensraumtyp die Gesamtfliche in der
jeweiligen naturrdumlichen Haupteinheit halbquantita-
tiv ermittelt, da diese Daten Bezugssystem fiir den
Umifang der in den Haupt- bzw. Nebenvorkommen.zu
meldenden Fldchen ist.

2. Schritt: Ermittlung der GréBenverteilung der FFH-
Lebensraumtypen in den naturrfumlichen Hauptemhel—
ten

Hierzu wird das Biotopkataster mit seinen biotop-
typbezogenen Flichenangaben ausgewertet. Dann wird —
ggf. unter Beteiligung weiterer Experten — halbquantita-
tiv die Gesamtfliche des jeweiligen Lebensraumtiyps
bestimmt. AuBlerdem werden fiir jeden Lebensraumtyp
naturraumbezogen MindestflichengréBen festgelegt (z.B.
artenreiche Mihwiesen im Nledenhemlschen Tiefland
und der Koélner Bucht: >10 ha).

Lebensrdume, die diese Flachengréflen unterschreiten,
werden fiir eine Gebietsmeldung .fliir das kohérente
europdische Schutzgebietssystem nicht beriicksichtigt,
sofern sie nicht im Komplex mit anderen FFH-Lebens-
raumtypen vorkommen. .

Fiir die nach dem Biotopkataster ausgewerteten Le-
bensraumtypen liegen Verbreitungskarten und Haufig-
keitsangaben sowie fur die naturrdumlichen Hauptein-
heiten GréBenklassendiagramme vor.

3. Schritt: Festlegung der Meldekulisse (siehe Tab. 4)

Die Auswahl der zu meldenden Gebiete erfolgt in
Anlehnung an die ETC/NC-Verfahren (BOILLOT et al.
1997) nach folgenden Kriterien:

1. Hat ein Lebensraumtyp im Naturraum ein Hauptvor-
kommen, so werden die zehn besten Gebiete — minde-
stens aber 50% der Fliche des Biotoptyps gemeldet.

2. Hat ein Lebensraumtyp im Naturraum ein Nebenvor-
kommen, so werden die fiinf besten Gebiete — minde-
stens aber 20% der Flidche des Biotoptyps gemeldet.

Die Auswahl der Gebiete erfolgt absteigend nach der

FlachengroBe des FFH-Lebensraumtyps unter Beriick-
* sichtigung ergénzender Kriterien wie Verbund von FFH-

Lebensrdumen, Qualitdt der Ausprigung sowie Vorkom-
men von Arten nach Anhang II und IV.

Es entspricht ‘dem Sinn der FFH—Rlchthme auch
Gebiete mit weniger gut ausgeprigten Lebensraumen zu
melden, wenn in einem Naturraum nur noch solche
vorzufinden sind. Ziel der Richtlinie ist der Aufbau eines
kohérenten Gkologischen Netzes auch durch Wiederher-
stellung von urspriinglich in einem Naturraum gut ausge-
prigten, heute aber degradierten Lebensraumtypen. Ge-.
rade fiir schlecht ausgeprigte Lebensraumtypen, die in
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der Vergangenheit besonders stark veréndert wurden,
sind Entwicklungsmafinahmen notwendig (vgl. Art. 4
Abs. 2 FFH-Richtlinie). Die Auswahl der Flichen fiir
solche Mafinahmen orientiert sich z. B. am Iintwicklungs-
potential, der Gréfie des Gebietes, der aktuellen Auspri-
gung und der Verbundfunktion.

Ausfiillen der Standard-Datenbdgen

Hierzu werden entsprechend den Vorgaben der Stan-
dard-Datenblétter die folgenden Daten ermittelt:

a) Représentativitét

Anhand des Reprisentativitdtsgrades ist zu entschei-
den, ,, wie typisch“ ein Lebensraum in der naturrdum-
lichen Haupteinheit ausgepragt ist. Hierbei wird fiir
jedes Gebiet einzeln der Beeintrichtigungsgrad und
damit verbunden der aktuelle Erhaltungszustand er-
mittelt. Unter Zugrundelegung dieser Parameter wer-
den dann, wenn eine hervorragende Repridsentativitét
gegeben ist, bei einem Hauptvorkommen maximal die
funf besten Gebiete in die Stufe A (hervorragende
Représentativitit) und die weiteren fiinf besten Ge-
biete in die Stufe B (gute Reprisentativitit) eingestuft.
Es erfolgt keine pauschale Einstufung in die Katego-
rien A und B ausschlieflich nach dem relativen
Kriterium der ,besten ‘Gebiete®. Im Einzelfall ist es
also mdglich, dass die Kategorie A (bzw B) nicht
vergeben wird:

Hauptvorkommen

Stufe A (hervorragende Reprasentat1v1tat) Vergabe
maximal an die 5 besten Gebiete

Stufe B (gute Reprisentativitit): Vergabe maximal an
die Gebiete 6 bis 10

Stufe C (signifikante Reprisentativitit): Vergabe in
der Regel an Gebiete mit einer Rangnummer > 10
Nebenvorkommen

Stufe A: Vergabe maximal an die 2 besten Gebiete
Stufe B: Vergabe maximal an die Gebiete 3 bis 5

Stufe C: Vergabe in der Regel an Gebiete mit einer

Rangnummer >5

Sollten in einer Haupteinheit nur Lebensraumtypen in
einem relativ schlechten Erhaltungszustand vorhan-
den sein, so wird dies durch Zuordnung zur Kategorie
C. zum Ausdruck gebracht. Durch dieses Verfahren
wird der EU eine transparente Reurteilung fiir die

Beriicksichtigung dieser Elache in der ]ewelhgen bio-
geographischen Region erméglicht.

b) Relative Fliche
Die Bewertung erfolgt unter Zugrundelegung der

Fldchenangaben {iber den Gesamtbestand der schutz-

wiirdigen Vorkommen der ]ewelhgen Lebensraumty—
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mische Arten des Anhang II aufgefiihrt sind. Die Richtli-
nie spricht also von Gebieten, in denen die entsprechen-
den Lebensraumtypen reprasentativ vertreten sind.

Beil bestehenden Naturschutzgebieten werden im Re-
gelfall deren Grenzen zugrunde gelegt, da die entspre-
chenden Lebensraumtypen und ihre Bioz6énosen nur dann
dauerhaft geschiitzt werden kénnen, wenn ausreichende
Pufferzonen z.B. zur Sicherung des hydrologischen Regi-
mes, der Aktivitdtsrdume von Tierarten der FFH-Lebens-
rédume oder zur Verhinderung von Néhrstoffeintrag vor-
handen sind. Diese werden so gewéhlt, dass der Schutz-
zweck dauerhaft gesichert ist. Dariiber hinaus sind bei
der Ausweisung dieser Gebiete im Rahmen der wissen-
schaftlichen Grundlagenerhebung als auch bei der Betei-
ligung der Triger offentlicher Belange die mdglichen
fachlichen und privatrechtlichen Konfliktfille abgewo-

. gen worden. Diese Vorgehensweise bei der Meldung von
,Naturschutzgebieten mit

FFH-Lebensrdumen wird
grundséatzlich in allen Bundesléndern angewandt. Eine
weitergehende Begriindung z.B. zur GroBe der Puiferfld-
chen ist weder in der FFH-Richtlinie noch in der
Richtlinie zur Ausfiillung der Standarddatenbogen vor-
gesehen.

~ Der Entwicklungsaspekt wird dort beruck51cht1gt WO
eine entsprechende Entwicklung aktuell eingeleitet ist.
So wird der FFH-Lebensraumtyp ,Magere Flachland-
Mihwiesen“ nur dann beriicksichtigt, wenn Flichen
heute schon entsprechend genutzt werden.

Von der Meldung der Gesamtfliche bestehender Natur-
schutzgebiete kann im Einzelfall dann abgesehen wer-
den, wenn eins der folgenden Kriterien erfiillt ist:

— Der Anteil der FFH-Lebensraumtypen ist kleiner als
10 Prozent der NSG-Fliche.

— Das NSG besteht aus rdumlich und funktional getrenn-

_ ten, im Gelénde eindeutig erkennbaren Bereichen, und

* die FFH-Lebensraumtypen liegen nur in einem dieser
Bereiche.

— Bei Naturschutzgebieten groBer 500 ha konnen Flachen
mit hoher Nutzungsintensitdt wie Acker und Fichten-
forste aus der FFH-Kulisse herausgenommen werden,
wenn es sich um eine zlsammenhingende Fliche
gréfer 50 ha in Randlage und ohne Verbundfunktion
handelt.

Schutzgebiete fiir Arten nach Anhang II

Entsprechend der Vorgehensweise bei den Lebens-
raumtypen sollen auch hier die jeweils geeignetsten
Vorkommen geschtitzt werden (Richtwert: Hauptvor-
kommen - zehn wichtigste Populationen; Nebenvorkom-
men — fiinf wichtigste Populationen). In der Regel werden
aber keine' eigenen Schutzgebiete fiir Einzelarten nach
Anhang II vorgeschlagen Sowe1t mdglich, soll der Be-

¢) Erhaltungszustand

Die Beurteilung erfolgt aufgrund der vorliegenden
Informationen (Biotopkataster, Naturschutzarchiv,
Pflege- und Entwicklungspldne) und aktuellen Ge-
bietskenntnissen. In der Richtlinie wird dies als ,be-
ster Sachverstand“ bezeichnet.

d) Gesamtbeurteilung

Nach ,,bestem Sachverstand“ erfolgt die Gesamtbeur-
teilung auf Grundlage der vorgenannten, im Stan-
dard-Datenbogen aufgefiithrten Bewertungspunkte.
Hierbei stellt die integrale Bewertung gemifi EU-
Richtlinie 97/266/EWG nach Ziffer 3.1 eine Gesamthe-
urteilung der vorherigen Kriterien dar, unter Beriick-
sichtigung des unterschiedlichen Gewichts, das diese
fiir den betreffenden Lebensraum haben kénnen. |

Neben dieser systematischen Auswertung der vorlie-
genden Datenbestinde erfolgen vor einer abschliefen-
den Benennung der Gebietsliste (Tranchen 1a, 1b und
2) Plau51b111tatsprufungen durch die reglonalen Ge-
bietsspezialisten in der LOBF. -

Abgrenzung der FFH-Gebietsvorschliige:

GemilB Art. 4 Abs. 1 legt jeder Mitgliedsstaat eine Liste
von Gebieten vor, in denen die dort vorkommenden
nattirlichen Lebensraumtypen des Anhang I und einhei-

\n;;;gc;nmaéés ‘dAt‘e;‘ver;i{}grEan{x}lﬁen in FFH-Gebieten zum
Schutz der Lebensraumtypen nach Anhang I gesichert/

verbessert wird.

A P A . PoW: PRTRY-N SN PPN 0 4 +n+w

Quantitative Bestandsangaben zur Verbreitung der
Arten nach Anhang II sind sowohl fiir NRW als auch fiir
Deutschland und natiirlich erst recht fiir den Gesamtbe-
reich der Europiischen Union — wenn {iberhaupt — nur
lickenhaft vorhanden. Angaben zur Populationsgrofe
sind deshalb gegenwértig in der Regel nicht méglich. Da
dieses Problem auch von der EU gesehen wird, weist sie
in der Richtlinie zum Ausfiillen der Standarddatenbdgen
darauf hin: ,Insbesondere bei Siugetieren, Amphibien/
Reptilien und Fischen sind unter Umsténden iiberhaupt
keine Angaben verflighbar. In diesem Fall sollte in Bezug
auf die Gréfe/Dichte der Population angegeben werden,
ob die Art héufig, selten oder sehr selten vorkommt. Falls
keinerlei Populationsdaten vorliegen, ist anzugeben, ob
die Art vorhanden ist.“ .

Sofern FFH-Gebiete ausschliefllich aufgrund der dort
lebenden Arten nach Anhang II gemeldet werden, ist
Voraussetzung hierflir ein seit Jahren bestehendes Vor-
kommen der entsprechenden Art. Bei verschiedenen
Arten, die iiber die lebensraumbezogenen FFH-Gebiete
nicht geschiitzt werden kénnen (z. B. GroBles Mausohr —
Vermehrungsstétten in Gebéduden), wird es kaum sinnvoll
sein, eine FFH-Meldung vorzunehmen.



Ministerialblatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen — Nr..35

1L .
Vogelschutzgebiete

Ausgangslage

Die Richtlinie des Rates der EU vom 2. April 1979 iiber
die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten (79/409/EWG)
betrifft die Erhaltung s&mtlicher wildlebender Vogelar-
ten, ‘die im europidischen Gebiet der Mitgliedsstaaten
heimisch sind. In dieser Richtlinie werden die Mitglieds-
staaten verpflichtet, die erforderlichen MaBnahmen zum
Schutz dieser Arten durchzufiihren.

Fir die im Anhang I aufgefiihrten Vogelarten (Tab. 5),
die in der Regel im Bereich der Mitgliedsstaaten beson-
ders bedroht sind, miissen besondere SchutzmafBnahmen
zur Erhaltung und Entwicklung ihrer Lebensridume
durchgefithrt werden. Hierzu haben sich die Mitglieds-
staaten bereit erklért, die fiir die Erhaltung dieser Arten
zahlen- und flichenm&Big geeignetsten Gebiete als
Schutzgebiete auszuweisen.

~

‘In gleicher Weise sind auch Schutzgebiete fiir die nicht
in Anhang I aufgefiihrten regelmifBig auftretenden Zug-
vogelarten zum Schutz ihrer Vermehrungs-, Mauser~ und
Uberwinterungsgebiete sowie der Rastplatze in ihren
Wanderungsgebietert auszuweisen (Tab. 6). Zu diesem
Zweck messen die Mitgliedsstaaten dem Schutz der
Feuchtgebiete und ganz besonders der international
bedeutsamen Feuchtgebiete besondere Bedeutung bei
(Axt. 4 Abs. 2 Vogelschutz-RL).

Art. 4 der Vogelschutzrichtlinie bestimmt, dass beson-
dere Schutzgebiete (SPA, Special Protected Areas) aus-
zuweisen sind. Dies gilt sowohl fiir die Arten aus An-
hang I wie auch fiur die geeignetsten Gebiete zum Schutz
ziehender europiischer Vogelarten. Gerade im ,,Lappel
Bank“-Urteil des europidischen Gerichtshofes vom 11.

Juli 1996, bei dem es vorrangig um den Schutz eines.

Gebietes geht, das fur wandernde Arten internationale
Bedeutung besitzt, wurde herausgestellt, dass besondere
Schutzgebiete sowohl nach Art. 4 Abs. 1 als-auch nach
Art. 4 Abs. 2 auszuweisen sind:

Leitsatz 2 des ,,Lappel Bank“-Urteils: ,,Ein Mitglied-
" staat darf bei der Auswahl und Abgrenzung eines beson-
deren Schutzgebietes gemdfB Art. 4 Abs. 1 oder 2 der
Richtlinie 79/409 wirtschaftliche Erfordernisse nicht als
Griinde des Allgemeinwohls, die Vorrang vor den mit
dieser Richtlinie verfolgten Umweltbelastungen haben,
berticksichtigen.*

Auch das BfN weist in seinem Handbuch (BfN 1998)
darauf hin, dass das Schutzgebietssystem ,,Natura 2000
gebildet wird von

— besonderen Schutzgebieten (SPA), die zum Schutz der
182 Vogelarten und Unterarten des Anhang I der
Vogelschutzrichtlinie und der wandernden Vogelarten
ausgewiesen werden miissen” (S. 7).

— Gebieten von gemeinschaftlicher Bedeutung zum
Schutz der in den Anhéngen der FFH-Richtlinie aufge—
fithrten Lebensraumtypen und Arten.

Kriterien zur Ermittlung von
besonderen Vogelschutzgebieten (SPA)

Die Vogelschutzrichtlinie benennt in Anhang I zahlrei-
che Arten, fiir deren Erhaltung die zahlenm#&Big geeignet-
sten Gebiete zu sichern sind. Entsprechende MaBnahmen
sind auch fiir die nicht im Anhang I aufgefiihrten, aber
regelméBig auftretenden Zugvogelarten hinsichtlich ih-
rer Vermehrungs-, Mauser- und Uberwinterungsgebiete
sowie der Rastplitze in ihren Wanderungsgebieten vor-
zunehmen (s. o). Einen detaillierten und prézisen Bewer-
tungsrahmen flur die Auswahl der geeignetsten Gebiete
enthilt die Vogelschutzrichtlinie nicht.

Im Auftrage der Europidischen Kommission hat das
International Waterfowl Research Bureau (IWRB) 1989
von Grimmett & Jones eine Erfassung der ,Important
Bird Areas in Europe“ durchfiihren lassen. Die Auswahl
der Gebiete orientierte sich an der vom ORNIS-Aus-
schuss der Kommission vergelegten Kriterien fiir Vogel-
schutzgebiete in der européischen Gemeinschaft. Von den
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dort genahnten 15 Kriterien sind fiir Nordrhein-Westfa-
len insbesondere die folgenden sieben Kriterien relevant:

A) Brutgebiete

— regelm#Biger Brutplatz einer signifikanten Anzahl
(>1% BRD- Bestand) von mindestens drei Anhang-
I-Arten

— bei weitverbréiteten Arten: Gebiete mit besonders
hoher Dichte bzw. Anzahl von Paaren

B) Durchzugs-, Rast- und'T:Iberwinter'ungsgebiete

—~ mindestens 1% (mindestens 100 Ex.) des Flyway
oder der biogeographischen Population einer Art

— Gebiete mit mindestens 20 000 Wasservigeln wih-
rend der Zugzeit

— Gebiete, in denen sich regelméBig eine signifikante
Anzahl (>1% BRD-Bestand) von mindestens drei
_ Anhang-I- Arten aufhilt

C) sonstige Kriterien

— eines der 100 wichtigsten Gebiete in der EU fiir eine
Art gemél Anhang I

— eines der fiinf wichtigsten Gebiete fiir eine Art oder
Unterart in der Region (in Deutschland wird als
Region.das jeweilige Bundesland angesehen)

Fir die Ausweisung eines Vogelschutzgebietes reicht
die Erfiillung eines Kriteriums.

Auf die besondere nordrhein-westfilische Situation
Ubertragen ergeben sich danach die folgenden Auswahl-
kriterien flir SPAs:

a) — Brutpliatze und Aktionsrdume (Nahrungsflichen)

. von mindestens drei ‘Anhang-I-Arten, von denen >

1% der deutschen Population in dem Gebiet regel-
maifBig vorkommen

'~ Vorkommen von sonstigen Arten des Anhangs I*

* b) — Rast- und Uberwinterungsriume' mindestens einer

Anhang-I-Art, von der mindestens 1% des Flyways
oder der biogeographischen Population in dem
entsprechenden Gebiet rastet.

— Vorkommen von weiteren rastenden Anhang-I-Ar-
ten*

c) - eines der fiinf wichtigsten Gebiete in Nordrhein-
Westfalen fiir Arten gemifB Anhang 1 (Top-5-Gebiet)

d) — regelmiBig aufgesuchte Brut-, Rast- und Uberwin-
terungsridume von Arten nach Art. 4 Abs. 2 Vogel-
schutzrichtlinie, von denen mindestens 1% des deut-
schen Bestandes im Gebiet vorkommt

— librige Arten gemill Art. 4 Abs. 2 Vogelschutzricht-
linie *

— Gebiete mit mindestens 20 000 Wasservigeln wih-
rend der Zugzeit .

e) — eines der funf wichtigsten Gebiete in Nordrhein-
Westfalenn flir regelmiBig auftretende wandernde
Vogelarten nach Art. 4 Abs. 2 Vogelschutzrichtlinie
(Top-5-Gebiet)

Auch hier gilt, dass die Erfiillung eines Kriteriums fiir
die Ausweisung eines Vogelschutzgebletes (SPA) ausrei-
chend ist.

Eine Benennung als’ Vogelschutzgebiet erfolgt als
» TOP-5-Gebiet* nur dann, wenn zusitzlich die beiden
folgenden Kriterien erfillt sind:

— Die jeweilige Art hat in dem Gebiet einen Verbrei-
tungsschwerpunkt in Nordrhein-Westfalen; fiir anni-
hernd gleichméiBig in bestimmten Reglonen vorkom-
mende Arten (z.B. Grauspecht) werden keine Schutzge-
biete gemeldet.

— Das Schutzziel fir die ]ewells zu schiitzende Art ist
‘nicht bereits durch die Ausweisung eines FFH-Gebie-
tes mit vergleichbarem Schutzziel abgedeckt (z. B.
Schutz des Mittelspechtes in den FFH-Gebieten ,Da-
vert* und ,,Kottenforst“; Schutzziel: v.a. Erhaltung
und Entwicklung der Eichenwaldgesellschaften).
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Im Einzelfall kann bei der Festlegung der fiinf wichtig-
sten Gebiete einer Art von rein numerischen Kriterien

abgewichen werden, wenn hierdurch die genetische Viel-

falt in Nordrhein-Westfalen besser gesichert werden
kann. Die Erhaltung der genetischen Vielfalt ist ein
zentrales Ziel des Schutzgebietsnetzes ,,Natura 2000¢.

Fiir alle Vogelschutzgebiete sind neben einer zahlen-
mifigen Eignung auch die von Grimmett und Jones (1989)
genannten folgenden Kriterien beriicksichtigt worden:

1. Ein Gebiet sollte sich in seinem Charakter oder als
- Habitat oder in seinem ornithologischen Wert von der
Umgebung unterscheiden.

2. Ein Gebiet soll ein bereits bestehendes oder potentiel~
les Schutzgebiet (mit oder ohne Pufferzone) sein oder
.eine Region darstellen, in der MafBnahmen fir den
Naturschutz moglich sind.

3. Ein Gebiet soll eigenstindig allein oder mit anderen
Gebieten zusammen alle nétigen Lebensgrundlagen
fir die zu schiitzenden Arten bieten, solange diese
Arten das Gebiet nutzen.

Zur Ermittlung der BestandsgriBe von Vogelarten nach
Anhang I sowie Art. 4 Abs. 2 Vogelschutzrichtlinie sind
mehrjdhrige Erfassungen sinnvoll. Das jeweilige quanti-
tative Kriterium (s.0.) sollte auBBerdem in der Mehrzahl

_der untersuchten Jahre (2.B. 5 Jahre) erreicht werden.

Nach BURDORF et al. (1997) muss bei nur kurzfristiger _

Untersuchungsdauer im Sinne des Vorsorgeprinzips da-

von ausgegangen werden, dass eine Bedeutung als Vogel-

schutzgebiet auch bei nur einmaligem Uberschreiten des
- Kriterienwertes gegeben ist.

Fiir Nordrhein-Westfalen sind zur Zeit 15 Vogelschutz-
gebiete geplant; davon sind sechs bereits von der EU
anerkannt (Unterer Niederrhein; Rieselfelder Miinster;
Weserstaustufe Schliisselburg; Moore und Heiden des
Westmiinsterlandes; Mohnesee; Krickenbecker Seen).

Hr.

Anwendung der Kriterien auf das
Vogelschutzgebiet ,,Unterer Niederrhein*

Das flichenmifig grofte Vogelschutzgebiet in Nord-
rhein-Westfalen ist das in der Liste der anerkannten
T7ngclenk1x+vnnh1o+o agofithrta Feuchtgebiot Unterer Nie-

BUNULAESO1I8WE (=103 ~nler

derrhein (SPA-NT. 060, ,NATURA 2000“-Nr. 4203- 401). In
diesem Gebiet werden die vorgenannten Kriterien erfiillt.

Die grofflachige Abgrenzung beruht vor allem auf dem
Vorkommen von BliB- und Saatgénsen (Bldfgans: mehr
als 30 Prozent des Flyway; Saatgans: ca. 8 Prozent des

Flyway; WILLE 1998). Samtliche Acker- und Grunland—
flichoan innarhalh_dec Ramear-Gehietes sind Rast-_ - -

Nahrungsflachen fiir diese wandernden Vogelarten.

Sofern innerhalb.der Rheinaue die geeignetsten Fli-
chen fiir die rastenden und iberwinternden Ginse als
SPA ausgewiesen werden sollen, ist es notwendig, ent-
sprechende Auswahlkriterien zu formulieren. Aufgrund
der starken rdumlichen Fluktuation der Génse innerhalb
dieses Raumes ist anhand einzelner z.B. monatlicher
Zahlungen eine Festlegung von Schwerpunktriumen
nicht moglich. Flidchendeckend fehlen fir ,das ca.
25000 ha groBe Gebiet entsprechende Daten.

Die relativ beste Datengrundlage zur Ermittlung der
im Sinne von Art. 4 Abs. 1 der Richtlinie ,,geeignetsten”,
d.h. besonders regelmifig aufgesuchten Flichen sind die
Meldungen der Landwirte tiber festgestellte Gansefraf3-
schiden, die von den Kreisstellen der Landwirtschafts-
kammer vor Ort gepriift wurden. Die Qualitit dieser
Daten wird dadurch beeintrachtigt, dass

— von einzelnen Landwirten Génsefrafschiden nicht
oder nur teilweise gemeldet werden,;

— innerhalb der einzelnen Fluren ein unterschiedlicher
Anteil von StraBen, Hofstellen, Geholzbestinden, Was-
serflachen, also von den Giénsen nicht zu nutzenden
Flachen, existiert, die FraBschiden aber jeweils auf die
Gesamtfléiche der Flur bezogen werden.

Aunfgrund der in den Jahren 1996 bis 1998 ermitielten
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Fralischadensdaten (Anteil der in den einzelnen Fluren
gemeldeten Fldchen mit GénsefraBschiden) lassen sich
Schwerpunkte ableiten. Diese rdumlichen Schwerpunkte
sind vor allern von den Faktoren Stérungsarmut und
Futterqualitét bestimmt. Letzterer ist abhingig von'den
jeweils angebauten Feldfriichten, deren Verteilung z.T.
jahrlich wechselt (vgl. Vertragsangebote zur Anlage von
Génsedsungsflachen).

Zur Auswahl der geeignetsten Gebiete fiir dié am
Unteren Niederrhein tiberwinternden Bl4aB- und Saat-
génse wurden die folgenden Kriterien zugrunde gelegt:

— Alle Fluren, in denen mindestens auf der Hélfte der von
den Génsen nutzbaren Fliche GénsefraBschiden ge-
meldet wurden (Kernflichen). Grundlage sind die
Daten der von der Landwirtschaftskammer Rheinland
in den Winterhalbjahren 1995/96 bis 1997/98 gemeldeten
Frafischidden. Diese Auswahl der Kernflichen ist aus
zwei Griinden sinnvoller als eine Mittelwertbildung
iber die drei o. g. Wintérhalbjahre. Erstens: die raumli-
chen Verbreitungsschwerpunkte der Génse schwanken
in den einzelnen Jahren aufgrund der jeweils angebau-
ten Feldfriichte. Zweitens: die Gesamtbetrachtung der
drei Winterhalbjahre ist annihernd reprisentativ fir
die klimatische Situation am Unteren Niederrhein.

— Bestehende Naturschutzgebiete, in denen auf minde-
stens 30% der einzelnen Fluren Ginsedsungsschiden
gemeldet wurden, werden ebenfalls als Kernflichen
behandelt.

— Diese Schwerpunktfléichen der Ginseverbreitung wer-
den zu zusammenhingenden, sinnvoll und im Gelénde
nachvollziehbar abzugrenzenden Bereichen arrondiert.
Hierbei wird der Anteil der gemeldeten GénsefraBschi-
den (> 30% der Flur) und die Vertellung der Griinland-

. flachen m1t berticksichtigt.

Isoliert, d.h. mehr als zwei km von der nichsten
regelméBig genutzten Parzelle entfernt liegende Flichen
werden nur dann bericksichtigt, wenn sie eine ausrei-
chende GréBe (mindestens 250 ha) besitzen und eine
besondere funktionale Bedeutung fiir die rastenden
Génse besitzen, z. B. durch die Nahe zu einem Schlaf-

platz.

Die auf diese Weise ermittelten Kernflachen innerhalb -
des flachendeckend von den Génsen im Winterhalbjahr
aufgesuchten Feuchtgebietes Unterer Niederrhein dek-
ken sich weitgehend mit den Kernflachen, die in dem 1992
vorgelegten Niederrhein-Konzept (Landesanstalt fiir
Okologie, Landschaftsentwicklung und Forstplanung
NRW 1992) dargestellt sind, sowie mit den von MOOIJ
(z.B. 1991, 1993) pub1121erten Verbreitungsschwerpunk-
ten. Die Blologlachen Stationen am Unteren Niederrhein
haben hierzu d1e ormthologlschen Grundlagendaten be-

b i~ yin den letzten Jahren | (auch) zum
Schutz der W11dganse ausgewiesenen Naturschutzgebiete
am Unteren Niederrhein eine besondere und zentrale
Bedeutung fiir den Schutz dieser Tiere besitzen.

- =0 7. -1 zeigen die aktuellen Schwer-

Trotz der im Einzelfall vorhandenen Unschirfen — bei

* flurstiicksbezogener Analyse wiirde sich der Anteil der

»Kernflachen” erhéhen — gibt die vorliegende Auswer-
tung einen wichtigen Anhalt iber die Raum-Zeit-Einbin-
dung und die Verbreitungsschwerpunkte der Génse.

Die mit einem Sternchen versehenen Kriterien dienen
ergidnzend zur Festlegung der Abgrenzung eines Vogel-

‘schutzgebietes; zur Auswahl der Gebiete werden sie in
“der Regel nicht herangezogen.

Hierbei werden im allgemeinen nur solche Arten
berticksichtigt, die gleiche oder #hnliche Lebensrdume
wie die zur-Auswsahl des Gebietes relevanten Arten
nutzen, d.h. durch dhnliche Schutzziele zu sichern sind.

Im Sinne der Richtlinie, die neben dem grundséitzlichen
Schutz aller Vogelarten insbesondere die stark gefihrde-

. ten Arten durch geeignete Mafnahmen vor einer weiteren

Bestandsabnahme bewahren will, ist es nur folgerichtig,
auch Vorkommen dieser Arten mitzuberiicksichtigen,
selbst wenn ihr Bestand geringer als 1 Prozent der
bundesdeutschen Population ist und auch das Top 5-Kri-
terium nicht zutrifft.’
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Tabelle 1: In Nordrhein-Westfalen vofkommende Lebensriume von gemeinschaftlichem
Interesse (Tr1v1alname Code nach NATURA 2000), prioritire Lebensriume in Fettdruck
(Anhang I) :

Salzwiesen im Binnenland (Puccinellietalia distantis) (1340)
Sandheiden mit Calluna und Genista (auf D{inen) . (2310)
Offene Grasflachen mit Corynephorus und Agrostis auf Binnendlnen. (2330) .
| Oligotrophe oder sehr schwach mineralische Gewésser der Sandebenen des Atlantiks (3110)
" mit amphibischer Vegetation mit Lobelia, Litorella und Isoetes .
Mesotrophe Gewdasser des mitteleuropéischen und perialpinen Raumes mit Zwergbinsen-Fluren | (3130)
oder zeitweiliger Vegetation trockenfallender Ufer (Nanocyperetaiia)
Oligo- bis mesotrophe kalkhaltige Gewasser mit benthischer Vegetation mit (3140)
Armleuchteralgenbestédnden (Characeae)
Natiirliche eutrophe Seen mit einer Vegetation vom Typ Magnopotamlon oder (3150)
Hydrocharition .
Dystrophe Seen (3160)
Unterwasservegetation in FlieBgewé&ssern der Submontanstufe und der Ebene (3260)
“Chenopodietum rubri von submontanen FlieBgewassern _ (3270)
Feuchte Heidegebiete des nordatlantischen Raumes mit Erica tetralix (4010)
Europaische trockene Heiden (4030) -
Formationen von Juniperus communis auf Kalkheiden und -rasen - (5130)
Liickige Kalk-Pionierrasen (Alysso-Sedion albi) (6110)
Schwermetallrasen (Violetea calaminariae) (6130)
' Trespen-Schwingel-Kalk-Trockenrasen (Festuco-Brometalia) (besondere Bestande (6210)
mit bemerkenswerten Orchideen)
Borstgrasrasen montan (und submontan auf dem européiischen Festland) (6230)
(Eu-Nardion) :
Pfeifengraswiesen auf kalkreichem Boden und Lehmboden (Eu- Mollnlon) (6410)
Feuchte Hochstaudenfluren (6430)
Magere Flachland-Mahwiesen (Alopecurus pratensis, Sanguisorba officinalis) (6510)
Berg-Mahwiesen (Typen mit Geranium sylvaticum) (6520)
Naturnahe lebende Hochmoore (7110)
Geschéadigte Hochmoore (die mdglicherweise noch auf natlirlichem Wege (7120)
regenerierbar sind) , S
Ubergangs- und Schwingrasenmoore (7140)
Niederungen mit Torfmoossubstraten (Rhynchosporion) (7150)
Kalkreiche Siimpfe mit Cladium mariscus und Carex davalliana (7210)
Kalktufiquellen (Cratoneurion) ‘ (7220)
Kalkreiche Niedermoore (7230)
Silikatschutthalden der kollinen bis montanen Stufe (8150)
Kalkhaltige Schutthalden in Mitteleuropa (8160)
Kalkhaltige Untertypen {8210)
Kieselhaltige Untertypen (8220)
Pionierrasen auf Felsenkuppen (8230)
Nicht touristisch erschlossene Hoéhlen (8310)
Hainsimsen-Buchenwald (Luzulo-Fagetum)- (9110)
Waldmeister-Buchenwald (Asperulo-Fagetum) (9130)
Orchideen-Buchenwald (Cephalanthero-Fagetum) (9150)
Sternmieren-Eichen-Hainbuchenwald (Stellario-Carpinetum) (9160)
Labkraut-Eichen-Hainbuchenwald (Galio-Carpinetum) (9170)
Schlucht- und Hangmischwalder (Tilio-Acerion) . (9180)
Alte bodensaure Eichenwaélder mit Quercus robur auf Sandebene (9190)
Moorwiélder (91D0)
Erlen- und Eschenwaélder und Welchholzauenwalder an FlleBgewassern (91E0)
{Alno-Padion, Alnion incanae, Salicion albae) ‘
(91F0)

Eichen-/Uimen-Eschen-Mischwalder am Ufer groBer Flisse
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_ , Tabelle 2
Anhang I zur FFH-Richtlinie

In Nordrhein-Westfalen vorkommende Tier- und Pflanzenarten von gemeinschaftlichem
Interesse, prioritire Arten in Fettdruck

Name

Bachneunauge

Bauchige Windelschnecke
Bechsteinfledermaus '
Biber - '

{ Bitterling

Blanke Windelschnecke
Breitrand '
Eremit

FluBneunauge
FluBperlmuschel
Gelbbauchunke

Grofie Moosjungfer
GroBer Eichenbock
GroBer Moorblduling
Grofles Mausohr
Helm-Azurjungfer
Hirschkifer

Kammolch

Kleine FluBmuschel
Kleiner Maivogel

Groppe (Koppe)
T,ache .

(2§ i)

Meerneunauge
Mopsfledermaus
Schlammpeitzger
Schmale Windelschnecke

| Schwarzblauer slauiing |
Skabiosen-Scheckenfalter
Spanische Flagge
Steinbeiller
Teichfledermaus
Einfache Mondraute
Frauenschuh
Froschkraut

Glanzstendel

Griines Besenmoos
Kriechender Sellerie
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S : Tabelle 5
Anhang I der EG-Vogelschutzrichtlinie fiir NRW relevante Arten
Name Rote Liste* NRW Bund (BP)**
NRW 1997 (BP)*

Blaukehlchen 2N, D 80-100 1400-2900
Bruchwasserldufer E, D .
Eisvogel 3N,E,D 200-900 3300-4900
Fischadler 0,E.D 267-271
FluBseeschwalbe IN 115 12000-13400
Goldregenpfeifer D 11
Grauspecht 3 650-1200 9000-32000
Haselhuhn 1 140-50 2000-4000 Ind.
Heidelerche 2,E,D 700-750 17000-40000
Kampflaufer 0,D “218
Komweihe 0,E.D “63
Kranich E . 1900-2100
Mittelspecht 2 550-600 7600-12100
Neuntéter 3 3000-5000 70000-140000
Nonnengans 5 15
Ortolan I,E,D <50 3700-6300
RauhfuBkauz R 10-200 1900-4100
Rohrdommel 1 1 430-510
Rohrweihe 2N - 170-190 4100-5600
Rotmilan 2N 350-400 9000-12700
Schwarzmilan R. 10-20 2100-3000
Schwarzspecht 3 1300-1800 15000-43000
Schwarzstorch 2 30-35 14292
Singschwan ' 3
Trauerseeschwalbe . ILE D. 25 790-870
Tiipfelsumpfhuhn 1,D 4 500-960
Uhu 3 60-80 “630
Wachtelkénig 1 60-110 740-1340
Wanderfalke 1 27 ¢ 415-445 .
WeiBstorch IN 8 4306
Wespenbussard 3 250-350 3400-5400
Wiesenweihe IN,E, D 45-50 160-200
Ziegenmelker 2N - 190-200 2200-5300
Zwergséger E
Zwergschwan |E
Ind. = Individuen °
BP = Brutpaare bzw. Reviere
Rote Liste: Kategorie 0 = Ausgestorben

Kategorie 1 " = Vom Aussterben bedroht

Kategorie 2 = Stark gefidhrdet

" Kategorie 3 = Gefihrdet ,

Kategorie R = Arealbedingt selten

N " =von Naturschutzmafinahmen abhiingig

E = europaweite Gefihrdung

D _ = deutschlandweite Gefihrdung

reg ~ =regionale Gefiihrdung (in Nordrhein-Westfalen)

' *GRO & WOG (1997): Rote Liste der gefihreten Vogelarten Nordrhein-Westfalens, Stand 5/99
* Wltt, K. et al (1996): Rote Liste der Brutvogel Deutschlands
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Tabelle 6

In Nordrhein-Westfalen regelmiifiig auftretende wandernde Vogelarten nach
‘Artikel 4 (2) EG-Vogelschutzrichtlinie, fiir die Schutzmafinahmen erforderlich sind

Name Rote Liste NRW 1997* | NRW (BP)* Bund (BP)**
Bekassine IN,D 70-75 12000-18000
BlaBgans 0-1 _
Braunkehlchen 2N, D 330 28000-78000
Dunkler Wasserlaufer |reg : '
Génsesager D 470-550
. | GroBer Brachvogel 2N ca. 570 3700-4400
Griinschenkel 18g :
Flufiregenpfeifer 3 400-600 4000-6400
Kicbitz 3,D 12000-16000 78000-118000
Knikente LLE,D <40 1300-3100
Krickente 2 <200 4200-5700
Loffelente 2 <100 2700-3500
Nachtigall 3 4000-6000 56000-103000
Pirol 2 500-600 40000-140000
Raubwiirger IN,E, D 60-100 1200-1800
Rotschenkel IN.E D 25-40 11000-13000
Saatgans reg
Schwarzkehlchen 2 300-360 2000-2800
Spiefente E,D “35
Tafelente 2, 1eg <350 6300-9500
Teichrohrsénger 3 1500-2000 140000-320000
Uferschnepfe 2N ca. 250 7000-8000
Uferschwalbe 3NL,E,D 4600-5200 67000-110000
Waldwasserldufer reg 210-320 '
Wagserralle 2 160-200 10000-15000
Wendehals 1 16-20 12000-21000
Wiesenpieper 3 3000-5000 100000-200000
Zwergtaucher 2,D 250-300 6400-8000
o DD /Db nnmen b _ThaclaN - — - - -

ST S S T e T e e
Rote Liste:  Kategorie0 = Ausgestorben

Kategoriel = Vom Aussterben bedroht

Kategorie 2 = Stark gefihrdet .

Kategorie3 = Gefihrdet

Kategorie R = Arealbedingt selten

N = von Naturschutzmafinahmen abhingig

E = europaweite Gefihrdung '

D = deutschlandweite Gefihrdung

reg = regionale Gefiihrdung (in Nordrhein-Westfalen)

* GRO & WOG (1997): Rote Liste der gefihrdeten Vogelarten Nordrhem-Westfalens, Stand 5/99
*x Wltt K et al (1996): Rote Liste der Brutvigel Deutschlands

—~ MBIl NRW. 2000 S. 624.
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Von Vorabeinsendungen des Rechnungsbetrages ~ in welcher Form auch immer - bitten wir abzusehen. Die Lieferungen erfolgen nur aufgrund schriftlicher
Bestellung gegen Rechnung. Es wird dringend empifchlen, Nachbéstellungen des Ministerialblattes fiir das Land Nordrhein-Westfalen moglichst innerhalb
eines Vierteljahres nach Erscheinen der jeweiligen Nummer beim A. Bagel Verlag vorzunehmen, um spéteren Lieferschwierigkeiten vorzubeugen. Wenn nicht
innerhalb von vier Wochen eine Lieferung erfolgt, gilt die Nummer als vergriffen. Eine besondere Benachrichtigung ergeht nicht, .
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