53. Jahrgang

Ausgegeben zu Diisseldorf am 19. Oktober 2000 Nummer 60

G!l\i_erc.i.- Datum
7129 1. 8. 2000

Inhalt

I

Verdffentlichungen, die in die Sammlung des bereinigten Ministerialblattes
filr das Land Nordrhein-Westfalen (SMBl. NRW.) aufgenomamen werden.

Titel

Gem. RdAErl. d. Ministeriums fiir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz,
d. Ministeriums fur Wirtschaft und Mittelstand, Energie und Verkehr, d. Ministeriums fir Stidtebau
und Wohnen, Kultur und Sport u. d. Ministeriums fir Arbeit und Soziales, Kultur und Sport

Verwaltungsvorschriften zum Bundes-Immissionsschutzgesetz . . .. ... ... .. i iiiian e



.
i
3

4 T T TR M.

L T

1180

7129

AMinisteria’blat: fiir das Land Nordrhein-Westfalen — Nr. 60 vom 19. Ok:ober 2000
I 2 Zu § 3 (Begriffsbestimmungen)
21 Schidliche Umwelteinwirkungen sind Immissio-

Verwaltungsvorschriften
zum Bundes-Immissionsschutzgesetz

Gem. RAE" . d. Ministeriums fir Umwelt
und Naturschutz, Landwirtschaft und

Verbrauchke. .chutz — V B 1 - 8601.7.45 (3/2000).

d. Ministeriums {ir Wirtschaft und Mittelstand.

Energie und Verkehr - IIT A 4 - 62 - 03.

d. Ministeriums fiir Stadtebau und Wohnen,

Kultur und Sport - IT A 4.850.1 -

u. d. Ministeriums fiir Arbeit und Soziales,

Qualifikation und Technologie
—214-8313.6 v. 1. 9. 2000

TUm eine einheitliche Auslegung und Durchfithrung des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes — BImSchG - in der
Fassung der Bekanntmachung vom 14. Mai 1990 (BGBI. I
S. 880). zuletzt gedndert durch Gesetz vom 3. Mai 2000
(BGBL. I S. 632), sicherzustellen, wird auf Folgendes
kingewiesen:

1

Zu § 2 (Geltungsbereich)

§ 2 Abs. 2 Satz 2 stellt lediglich eine Klarstellung
der bisherigen Rechtslage dar. Wasserrechtliche
Vorschriften bleiben durch das Gesetz unbertihrt
und gelten neben den immissionsschutzrechtli-
chen Vorschriften, so dass wie bisher das Bun-
des-Immissionsschutzgesetz und die zu seiner
Durchfiihrung ergangenen Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften ohne Einschrankungen zu
Grunde gelegt werden konnen, soweit es in ihrem
Anwendungsbereich auch um den Schutz der
Gewidsser geht. § 2 Abs. 2 Satz 2 enthilt ndmlich
keinen generellen. abstrakten Vorrang des Was-
serrechts vor dem Immissionsschutzrecht (siehe
auch den Unterschied zu der weit formulierten
Abgrenzung in Satz 1 des § 2 Abs. 2), sondern
stellt auf die Ergebnisse aus der Anwendung der
einschlagigen wasserrechtlichen und immis-
sionsschutzrechtlichen Vorschriften ab. Dabei
kann sich bei der Anwendung wasserrechtlicher
Vorschriften .etwas anderes™ ergeben, wenn
diese Vorschriften Regelungen enthalten. die
denen des Immissionsschuizrechts entgegenste-
hen: nur in einem soichen Fall wiirden die
Vorschriften des Wasserrechts Vorrang haben.

Fir die Auslegung geltenden Rechts kann § 2
Abs. 2 Satz 2 im Hinblick auf die Beurteilung der
-sonstige(n) Gefahren. erhebliche(n) Nachteile
und erhebliche(n) Belastigungen” im Sinne des
§ 5 Abs. 1 Satz 1 Bedeutung haben. Fiir diese
Beurteilung sind die anlagenbezogenen Regelun-
gen der §§ 19g ff. des Wasserhaushaltsgesetzes
(WHG) in der Fassung der Bekanntmachung vom
12. November 1996 (BGBIl. I S. 1693). zuletzt
gedndert durch Gesetz vom 3. Mai 2000 (BGBL. I
S. 632). und der hierzu ergangenen Ausfithrungs-
vorschriften insoweit beachtlich, als die sich aus
§ 5 Abs. 1 Nr. 1 ergebenden Anforderungen fiir
den Gewisserschutz mit diesen in Einklang ste-
hen miissen. Gegenwirtig bestehen keine wasser-
rechtlichen Vorschriften. die die Anwendung
immissionsschutzrechtlicher - Vorschriften aus-
schlieflen.

GemélB § 3 Abs. 1 Nr. 11 des Gesetzes zum Schutz
vor schidlichen Bodenverdnderungen und zur
Sanierung von Altlasten (Bundes-Bodenschutz-
gesetz — BBodSchG) vom 17. Mirz 1998 (BGBL. 1
S. 502) findet das Bundes-Bodenschutzgesetz auf
schidliche Bodenverinderungen und Altlasten
dann keine Anwendung. wenn Vorschriften des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes und der auf
Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverord-
nungen tber die Errichtung und den Betrieb von
Anlagen Einwirkungen auf den Boden regeln.
Das Bundes-Immissionsschutzgesetz ist in diesen
Fillen mithin vorrangig anzuwenden. Auf § 3
Abs. 3 BBodSchG wird verwiesen (vgl. Nummer
2.1 Abs. 2 und Nummer 42 Abs. 2 Satz 3 dieses
RdErL).
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nen im Sinne des Absatzes 2. die Gefahren,
erheblicke Nachteile oder erhebliche Belastigun-
gen fiir die Allgemeinheit oder die Nachbarschaft
herbeifiihren konnen.

GemiB § 3 Abs. 3*Satz 1 BBodSchG gelten
schidlicke Bodenverinderungen im Sinne des § 2
Abs. 3 BBodSchG und der auf Grund des Bundes-
Bodenschutzgesetzes erlassenen Rechisverord-
nungen, soweit sie durch Immissionen verursacht
werden, als schidliche Umwelteinwirkungen im
Sinne des § 3 Abs. 1.

Unter Gefahr ist eine Sachlage zu verstehen, die
nach allgemeiner Erfahrung die Wahrscheinlich-
keit eines Schadenseintritts an den in § 1 genann-
ten Schutzgiitern in sich birgt. Soweit aus-
schlieBlich mit Sachschiden zu rechnen ist, kann
eine Gefahr im Sinne des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes nur bei bedeutenden Sachwerten
angenommen werden.

Nachteile sind VermégenseinbuBen und Ein-
schrinkungen des persénlichen Lebensraumes,
die weder die korperliche Integritat noch das
korperliche oder seelische Wohlbefinden beein-
trachtigen.

Belastigungen sind Stérungen des koérperlichen
oder seelischen Wohlbefindens, die nicht mit
einem Schaden fiir die Gesundheit verbunden
sind.

Nur diejenigen Nachteile und Belistigungen sind
schidliche Umwelteinwirkungen im Sinne des
Absatzes 1, die erheblich sind. Die Erheblichkeit
ist keine absolut festliegende GroBe. sie ist
vielmehr im Einzelfall durch Abwigung aller
bedeutsamen Umstinde zu ermitteln. Dabei
sind - unter Beriicksichtigung der bisherigen
Umweltbelastung — der Charakter der Umge-
bung, die Tageszeit, die Dauer und die Intensitéat
der Einwirkung, die Art des emittierten Stoffes
u.a. wesentliche Beurteilungskriterien. Weiterhin
ist zu beriicksichtigen. dass die Grundstiicksnut-
zung mit einer gegenseitigen Pflicht zur Rick-
sichtnahme belastet sein kann. die unter anderem
dazu fithren kann, dass der Belidstigte in stirke-
rem MaBe Nachteile hinnehmen muss. Dies wird
insbesondere anzunehmen sein. soweit einer
emittierenden Anlage Bestandsschutz zukommt.
In diesem Fall kénnen Nachteile oder Belisti-
gungen hinzunehmen sein, selbst wenn sie bei
gleichartigen Immissionen in anderen Situa-
tionen als erheblich anzusehen wiren. Anlagen,
die wegen ihres eigenen Stérungsgrades in einem
Industriegebiet angesiedelt werden sollen, aber
gegeniiber bestimmten Immissionen besonders
empfindlich sind (z.B. Glasschleiferei gegeniiber
Erschiitterungen), kénnen in der Regel keinen
héheren Schutz als andere Anlagen in derartigen
Gebieten erwarten. Der Anlagenbetreiber soll
dann jedoch frithzeitig auf die vorhandene Im-
missionsbelastung hingewiesen werden, damit er
Schutzvorkehrungen fir seine besonders emp-
findliche Anlage treffen kann.

Hinsichtlich der Bewertung von Beldstigungen
ist zu beachten, dass nicht auf eine mehr oder
weniger empfindliche individuelle Person, son-
dern auf die Wirkung bei einem versténdigen,
durchschnittlich empfindlichen Menschen abzu-
stellen ist.

Der Begriff der schadlichen Umwelteinwirkun-
gen setzt weiter voraus, dass die Immissionen
Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche
Belastigungen fur die Allgemeinheit oder die
Nachbarschaft herbeifiihren kénnen. Unter All-
gemeinheit ist eine unbestimmte und nicht be-
stimmbare Zahl von Personen zu verstehen; ihr
Schutz dient der Wahrung des Allgemeininteres-
ses. Unter den Begriff der Nachbarschaft fallt
jede Person, deren Gesundheit, Wohlbefinden
oder Vermogen durch die Errichtung oder den
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Betrieb der Anlage unmittelbar beeintriachtigt
werden kann, weil sie sich regelméfiig im Einwir-
kungsbereich der Anlage aufhalt oder als Eigen-
tiimer oder Besitzer ihre stindig dort befindli-
chen Sachen nutzt.

Der Begriff der schidlichen Umwelteinwirkung
setzt nicht voraus, dass im Einzelfall ein Schaden
an einem bestimmten Rechtsgut bereits eingetre-
ten ist oder bevorsteht. Ausschlaggebend ist die
Eignung der Immissionen, Gefahren, erhebliche
Nachteile oder erhebliche Belistigungen hervor-
zurufen.

Der Begriff der Anlage ist in der gesetzlichen
Definition weit gefasst. Er umfasst alle baulichen
Anlagen, andere ortsfeste Betriebsstéitten sowie
maschinelle Einrichtungen und Geréte von einer
gewissen Selbstidndigkeit und Bestindigkeit.
Kraftfahrzeuge und ihre Anhinger sowie Schie-
nen-, Luft- und Wasserfahrzeuge sind in ihrer
Eigenschaft als Fahrzeuge aus dem Anlagenbe-
griff ausdriicklich ausgenommen:; dies gilt jedoch
nicht, soweit sie als Arbeitsgerite verwendet
werden (z.B. Transportbetonmischer, Bagger,
Kettenlader, Planierraupen u.a.).

Auch die in Absatz 5 NTr. 3 genannten Grund-
stiicke sind grundsitzlich Anlagen. Dies gilt
jedoch nicht, wenn auf ihnen nur gelegentlich
Arbeiten durchgefithrt werden, die schidliche
Umwelteinwirkungen hervorrufen kénnen. Aus-
driicklich ausgenommen sind 6&ffentliche Ver-
kehrswege. Nicht offentliche Verkehrswege in-
nerhalb des Werksbereichs und sonstige private
Verkehrsflachen (z.B. Werksparkplatze oder an-
dere private Abstellfléichen fur Fahrzeuge) geho-
ren dagegen zu den jeweiligen Anlagen (vgl. auch
Nummer 18.3 dieses RdErl.).

Der Begriff des Betriebsbereichs ist zur Umset-
zung der sog. Seveso II - Richtlinie 96/82/EG vom
9. Dezember 1996 (ABl. der EG 1997 Nr. L. 10 S.13)
in Absatz 5a eingefiigt worden. Kennzeichnend
fiir einen Betriebsbereich ist. dass in ihm gefahr-
liche Stoffe in bestimmter Qualitit und Quanti-
tat tatsdchlich vorhanden oder vorgesehen sind
oder vorhanden sein werden — vgl. auch § 2 Nr. 2
der Storfall-Verordnung (12. BImSchV) vom
26. April 2000 (BGBI. I S. 603).

Von vornherein ausgenommen von dem Begriff
sind

— militarische Einrichtungen,

— Abfalldeponien gemaf § 29 Abs. 1 Satz 3 Nr. 1
des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes
(KrW-/AbfG) vom 27. September 1994 (BGBI. I
S. 2705), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
3. Mai 2000 (BGBL. I S. 632),

— Straflen-, Schienen-, Wasser- und Luftfahr-
zeuge. soweit sie gefihrliche Stoffe aulerhalb
der unter die Richtlinie fallenden Bereiche
befordern oder zeitlich begrenzt zwischenla-
gern oder in Hafenbecken, Kaianlagen oder
Verschiebebahnhéfen umladen.

— Rohrleitungen einschlieBlich der Pumpstatio-
nen aullerhalb der der Richtlinie unterfallen-
den Betriebe sowie

— Bergbau-, Steinbruch- und Bohranlagen. so-
weit sie dem Aufsuchen oder Gewinnen von
Mineralien dienen.

Ein Betriebsbereich kann auch aus mehreren
genehmigungs- oder nicht genehmigungsbedtirf-
tigen Anlagen bestehen. Dann muss ein rdumli-
cher Zusammenhang zwischen den einzelnen
Anlagen gegeben sein. und die Anlagen miissen
unter der Aufsicht eines Betreibers stehen. Die
maBgebenden Stoffmengen sind dann auf den
gesamten Betriebsbereich bezogen.

Der Betriebsbereich muss unter der Aufsicht
eines Betreibers stehen. Betreiber ist derjenige,
der den bestimmenden Einfluss auf die Errich-
tung. die Beschaffenheit, die Betriebsweise oder
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die Stilllegung der Anlage ausiibt. Dies schlief3t
eine Personenmehrheit nicht aus. wenn sie insge-
samt einen mafBgeblichen Einfluss auf die Be-
triebsorganisation hat.

Zu § 4 (Genehmigung)

Aus § 4 ist nicht unmittelbar zu entnehmen,
welche Anlagen einer Genehmigung bediirfen.
Sie werden vielmehr durch die Vierte Verord-
nung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes (Verordnung liber genehmigungs-
bediirftige Anlagen — 4. BImSchV) in der Fassung
der Bekanntmachung vom 14. Mirz 1997 (BGBI. I
S. 504). zuletzt gedndert durch Verordnung vom
23. Februar 1999 (BGBL. I S. 186). bestimmt.

Die in der 4. BImSchV genannten Anlagen bediir-
fen unabhéngig davon der Genehmigung, ob sie
im Einzelfall tatsichlich in besonderem lMaBe
schiadliche Umwelteinwirkungen hervorrufen
konnen oder ob mit sonstigen Gefahren zu rech-
nen ist.

Die Errichtung und der Betrieb der Anlage sind
ein einheitlicher Genehmigungstatbestand; wird
daher zunichst nur eine Genehmigung fir die
Errichtung beantragt. handelt es sich um eine
Teilgenehmigung, deren Erteilung nach § 8 im
Ermessen der Genehmigungsbehdrde liegt.

Durch Absatz 2 werden bestimmte Anlagen des
Bergwesens vom Genehmigungserfordernis aus-
genommen. In diesen Fallen sind die Belange des
Immissionsschutzes im Rahmen des bergrechtli-
chen Betriebsplan- oder Planfeststellungsverfah-
rens zu beriicksichtigen.

Zu § 5 (Pflichten der Betreiber genehmigungsbe-
diirftiger Anlagen)

Durch § 3 Abs. 1 wird jedermann, der eine
genehmigungsbediirftige Anlage errichten oder
betreiben will, unmittelbar verpflichtet, wihrend
der gesamten Dauer des Betriebs fiir einen
umweltvertriglichen und gefahrfreien Zustand
der Anlage zu sorgen und Vorsorge zu treffen.
dass dem Entstehen schidlicher Umwelteinwir-
kungen vorgebeugt wird. Die Grundpflichten aus
§ 5 Abs. 1 sind nicht buBgeldbewehrt. Ihre
Erfillung kann auBer durch Auflagen (§ 12)
durch nachtrégliche Anordnungen (§ 17) und ggf.
durch Untersagungs-, Stilllegungs- oder Beseiti-
gungsverfiigungen (§ 20) sichergestellt werden;
VerstoBBe hiergegen kénnen Ordnungswidrigkei-
ten oder Straftaten sein (vgl. § 62 Abs. 1 Nrn. 3
und 5 BImSchG sowie §§ 325. 325a und 327 Abs. 2
StGB).

Die Forderung des Absatzes 1 Nr. 1 betrifft
schiddliche Umwelteinwirkungen und sonstige
von der Anlage ausgehende Gefahren, erhebliche
Nachteile und erhebliche Beldstigungen. Zur
Beantwortung der Frage, wann Immissionen als
schidliche Umwelteinwirkungen anzusehen
sind, sind u. a. die in Allgemeinen Verwaltungs-
vorschriften (Technische Anleitungen) festgeleg-
ten Immissionswerte heranzuziehen; dabei ist der
unterschiedliche Aussagegehalt der einzelnen
Immissionswerte zu beriicksichtigen.

Der Schutz vor sonstigen Gefahren ist nach
Absatz 1 Nr. 1 umfassend zu gewihrleisten. Zu
den sonstigen Gefahren gehéren auch Verunrei-
nigungen des Wassers oder des Bodens, die zu
einer Schidigung der menschlichen Gesundheit
oder von bedeutenden Sachwerten, insbesondere
von dem Gemeinwohl dienenden Sachgiitern.
fithren kénnen. Nach § 3 Abs. 3 Satz 1 BBodSchG
gelten schidliche Bodenverédnderungen im Sinne
von § 2 Abs. 3 BBodSchG., soweit sie nicht durch
Immissionen verursacht werden, als sonstige Ge-
fahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche Be-
lastigungen im Sinne des § 5 Abs. 1 Nr. 1.
Gefahren, die von den anfallenden Abfillen
ausgehen kénnen. miissen ausgeschlossen wer-
den, soweit diese im Zusammenhang mit dem
Anlagenbetrieb auftreten kénnen.
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Nach Absatz 1 N1. 2 muss der Betreiber auBBerdem
Vorsorge vor schidlichen Umwelteinwirkungen
treffen. d.h. die Anlage muss so errichtet und
betrieben werden. dass die Emissioner: der An-
lage auf das nach dem Stand der Technik (vgl.
dazu § 3 Abs. 6) unvermeidbare MaB beschrankt
und die verbleibenden Emissionen ausreichend
verteilt oder auf andere Weise in ihrer Wirkung
(z.B. durch entsprechende Anordnung der emit-
tierenden Anlagenteile) gemindert werden.

Soweit in Rechtsverordnungen oder Verwal-
tungsvorschriften eine abschliefende Bewertung
des Standes der Technik vorgenommen worden
ist. sind die Behorden grundsatzlich daran ge-
bunden und diirfen nicht aufgrund eigener Fest-
stellungen zu einer anderen Bewertung des Stan-
des der Technik kommen. Die Bindung der
Behorden an Verwaltungsvorschriften entfillt
jedoch bei einem offensichtlichen oder auf neuen
gesicherten Erkenntnissen beruhenden Wider-
spruch zum materiellen Recht oder. wenn der
Einzelfall eine solche Atypik aufweist, dass er
von der Verwaltungsvorschrift erkennbar nicht
erfasst wird.

Nach der Grundpflicht des § 5 Abs. 1 Nr. 3 sind
genehmigungsbediirftige Anlagen so zu errichten
und zu betreiben, dass Abfille vermieden wer-
den. es sei denn, sie werden ordnungsgemif und
schadlos verwertet oder, soweit Vermeidung und
Verwertung technisch nicht méglich oder unzu-
mutbar sind, ohne Beeintrichtigung des Wohls
der Allgemeinheit beseitigt. Diese Grundpflicht
dient dazu. bereits das Entstehen von Abfillen zu
begrenzen. Die Grundpflicht des § 5 Abs. 1 Nr. 3
gilt entsprechend fiir nicht genehmigungsbed{irf-
tige Anlagen im Sinne von § 22, soweit dies in
einer Rechtsverordnung nach § 22 Abs. 1 Satz 2
bestimmt ist.

Fir die Auslegung des Begriffes . Abfall® im

BImSchG ist grundséatzlich die Definition des § 3
KrW-/AbfG mafigebend.

Unter den Anwendungsbereich des § 5 Abs. 1
Nr. 3 fallen auch Betriebsabwisser, nicht hinge-
gen Abgase. Fiir Betriebsabwisser folgt dies aus
§ 2 Abs. 2 Nr. 6 KrW-/AbiG, wonach die Vor-
schriften des KrW-/AbfG bis zur Einleitung in
Gewisser oder Abwasseranlagen gelten und es
sich somit gem&fl § 3 Abs. 1und Abs. 3 Satz1Nr. 1
in Verbindung mit Anhang I Buchstabe Q 1 um
Abfall handelt. In diesem Zusammenhang ist zu
beachten. dass das Wasserrecht durch die in der
zu § Ta WHG ergangenen Abwasserverordnung
(AbwV) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 09. Februar 1999 (BGBI. I S. 86) festgelegten
bzw. durch die gem. § 7 AbwV ibergangsweise
geltenden Mindestanforderungen bestimmte
Vermeidungs- und VerminderungsmaBnahmen
fiir die Beseitigung von Betriebsabwissern vor-
sieht. Vorbehaltlich weitergehender Anforderun-
gen nach § 6 WHG kann bei Beachtung dieser
Anforderungen wasserrechtlich von einer Erfiil-
lung der Grundpflicht des § 5 Abs. 1 Nr. 3
ausgegangen werden.

Stoffe, deren Herstellung mit der Anlage be-
zweckt ist, sind keine Abfille im Sinne des § 5
Abs. 1 Nr. 3 BImSchG, koénnen aber Abfille nach
dem KrW-/AbfG sein. Den Zweck des Anlagen-
betriebs bestimmt der Betreiber einer genehmi-
gungsbeditirftigen Anlage, indem er sie im Geneh-
migungsantrag und den beigefiigten Unterlagen
beschreibt. Der Anlagenzweck ist anhand der
Verkehrsanschauung unter Beriicksichtigung der
Festlegungen im Genehmigungsbescheid zu er-
mitteln. Stoffe, die in Anlagenteilen oder Neben-
einrichtungen entstehen oder anfallen. die auf-
grund oder zur Einhaltung gesetzlicher Anforde-
rungen errichtet sind, z.B. Abgas- oder Abwas-
serreinigungseinrichtungen, werden nicht vom
Zweck des Anlagenbetriebs erfasst.
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Wiirde der Anlagenbetreiber einen bestimmten
Stoff auch entstehen lassen, wenn er das Haupt-
produkt der Anlage ohne den Anfall dieses
Stoffes mit gleichen oder geringeren Kosten
herstellen konnte, so handelt es sich nicht um
einen Abfall im Sinne des § 3 Abs. 1 Nr. 3
BImSchG, sondern um einen weiteren Stoff (Ne-
benprodukt), auf dessen Herstellung der Zweck
des Anlagenbetriebs auch ausgerichtet ist.

Die Betreiberpflicht des § 5 Abs. 1 Nr. 3 ist eine
Vermeidungspflicht, welche jedoch dann entfallt,
wenn die Abfille einer ordnungsgemifBien und
schadlosen Verwertung zugefiihrt werden. Erst
wenn sowohl die Vermeidung als auch die Ver-
wertung von Abfillen technisch nicht méglich
oder unzumutbar sind, diirfen Abfélle beseitigt
werden. Voraussetzung fir die Zuldssigkeit der
Beseitigung ist jedoch, dass dies ohne Beein-
trichtigung des Wohls der Allgemeinheit ge-
schieht.

Im Einzelnen gilt Folgendes:

Vermeidung

§ 5 Abs. 1 Nr. 3 verpflichtet den Anlagenbetreiber
dazu, die genehmigungsbediirftige Anlage so zu
errichten und zu betreiben, dass Abfille vermie-
den werden. Die Menge und Zusammensetzung
der Abfille, die in einer Anlage entstehen, wer-
den durch die Anlagen- und Prozessgestaltung
und die eingesetzten Roh- und Hilfsstoffe be-
stimmt.

Abfille werden vermieden, wenn und soweit

— bereits ihre Entstehung durch geeignete MaB-
nahmen (bestimmte Verfahrensarten — wie z.B.
Kreislauffithrung — oder Wahl der Einsatz-
stoife) verhindert wird oder

— ihre Menge oder Schidlichkeit innerhalb der
Anlage verringert wird.

Als MaBnahmen zur Abfallvermeidung sind -
vorbehaltlich einer Prifung im Einzelfall — bei-
spielsweise regelmiBig anzusehen die

— Verwendung abfallfrei oder abfallarm zu ver-
arbeitender Einsatzstoffe (z.B. Einsatz wvon
Siedesalz anstelle von Steinsalz bei der Chlor-
alkali-Elektrolyse),

— Anwendung abfallarmer Verfahren (z.B.
Tauchlackierung statt Spritzlackierung, Chlor-
alkali-Elektrolyse nach dem Membranverfah-
ren anstelle des Amalgamverfahrens),

— Kreislauffithrung von Stoffen (z.B. geschlos-
sene Kiihlwasserkreisliufe, Formsandkreis-
laufe innerhalb von Gielereien, Wiedereinsatz
von Lackoverspray im Spritzprozess innerhalb
einer Lackieranlage, LisemittelriickfGhrung),

— Wahl einer abfallarmen Abgas- oder Abwas-
serreinigungstechnik (z.B. Einsatz eines Trok-
kenentstaubungsverfahrens mit Filterstaub-
riickfiihrung anstelle eines Nassentstaubungs-
verfahrens mit dem Anfall von Abwasser und
Schlamm).

MaBnahmen zur Abfallvermeidung diirfen nicht
dazu fiihren, dass sonstige Grundpflichten aus
§ 5 Abs. 1 verletzt werden. Insofern kénnen
beispielsweise der Vermeidung durch Kreislauf-
fithrung andere immissionsschutzrechtliche

Pflichten entgegenstehen.

Die Abfallvermeidung kann nur gefordert wer-
den, wenn und soweit sie technisch méglich und
zumutbar ist.

Technisch moglich ist die Vermeidung, wenn zur
Erreichung des Betriebszwecks ein praktisch
geeignetes Verfahren zur Verhinderung der Ent-
stehung oder zur Verringerung der Menge oder
der Schéidlichkeit des Abfalls zur Verfiigung
steht. Praktisch geeignet ist das technische Ver-
fahren dann, wenn es ohne lingere Erprobungs-
phase verwirklicht werden kann.
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Zumutbar ist die Vermeidung, wenn sie unter
Beachtung des Grundsatzes der Verhiltnismé-
Bigkeit zu verwirklichen ist. Dabei ist neben der
objektiven VerhidltnisméBigkeitspriifung eine
Abwigung der Vor-und Nachteile im konkreten
Einzelfall durchzufiihren. Bei der Priifung der
Zumutbarkeit sind insbesondere wirtschaftliche
und umweltbezogene Gesichtspunkte gegenein-
ander abzuwigen; dabei sind die vorgesehene
Nutzungsdauer, die Absetzbarkeit der Erzeug-
nisse zu einem marktfahigen Preis sowie techni-

sche Besonderheiten der Anlage ebenso zu be- -

riicksichtigen wie Art, Menge und Gefahrlichkeit
der Abfille.

Die Vermeidung kann unzumutbar sein, wenn es
erforderlich wire, das (vorgesehene) Produk-
tions-, Abgas- oder Abwasserreinigungsverfah-
ren grundlegend zu verandern. Unzumutbarkeit
liegt insbesondere vor, wenn die mit der Vermei-
dung verbundenen Aufwendungen dazu fiihren,
dass die gewonnenen Erzeugnisse nicht mehr zu
einem marktfdhigen Preis abgesetzt werden kén-
nen. .

Es kann aber zumutbar sein, dass Roh- oder
Hilfsstoffe eingesetzt werden, die nicht zu be-
stimmten Abfillen fuhren, oder dass zusitzlich
Verfahrensschritte vorgesehen und zusétzliche
Anlagenteile eingebaut werden, die eine Stoff-
rickfithrung in den Produktionsprozess ermog-
lichen (z.B. Aufbereitung von Lésemitteln durch
Destillation mit anschlieBender Riickfiihrung in
den Produktionsprozess anstelle einer Beseiti-
gung der Losemittel).

Entsprechende Anforderungen kénnen von der
Genehmigungsbehtrde als Nebenbestimmung
zum Genehmigungsbescheid oder von der zu-
stindigen Uberwachungsbehérde im Wege der
nachtriaglichen Anordnung nach § 17 Abs. 1
gestellt werden.

Verwertung

Abfille werden verwertet, wenn sie — ggf. nach
einer Behandlung - stofflich oder energetisch
genutzt werden. Eine Verwertung in diesem
Sinne liegt nicht vor, wenn die Nutzung lediglich
nachgeordneter Zweck eines hauptsédchlich auf
Beseitigung ausgerichteten Vorgangs ist. Die
Verwertung kann

— in anderen Anlagen desselben Betreibers (z.B.
Einsatz eisenhaltiger Abfille eines Stahlwer-
kes in einer Hochofenanlage),

— in Anlagen anderer Betreiber (z.B. Einsatz von
Steinkohlenflugaschen aus Kraftwerken als
Zuschlagstoff in Zementwerken),

— durch unmittelbare Verwendung (z.B. Einsatz
von Granulat aus Schmelzkammerfeuerungen
als Stralenbaustoff), aber auch

— durch anlageninterne Verwertung in derselben
Anlage (z.B. Wiedereinsatz von Glasbruch oder
fehlerhaften Glasprodukten im Schmelzaggre-
gat) erfolgen.

Die Verwertung ist nur zulédssig, wenn sie ord-
nungsgemiB und schadlos erfolgt.

Die Verwertung ist ordnungsgemiB, wenn sie im
Einklang mit dem formellen und materiellen
Recht steht. Das bedeutet unter anderem, dass
eine Verwertung insbesondere die stoffbezoge-
nen Anforderungen des KrW-/AbfG erfiillen
muss (§ 9 Satz 2 KrW-/AbfG). Danach darf die
Verwertung insbesondere nicht zu einer Schad-
stoffanreicherung im Wertstoffkreislauf fithren
(vgl. § 5 Abs. 3 Satz 3 letzter Teilsatz KrWw-/
ADbfG). Sollen Abfille z.B. in einer immissions-
schutzrechtlich genehmigten Anlage verwertet
werden, muss sich deren Genehmigung nach Art
und Umfang auf den Einsatz dieser Stoffe er-
strecken. Handelt es sich um eine nicht genehmi-
gungsbediirftige Anlage, missen bei der Verwer-
tung die Pflichten aus § 22 Abs. 1 und die
sonstigen 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften be-
achtet sein.
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Fir die Zulassigkeit der Verwertung ist es da-
riiber hinaus erforderlich, dass die Verwertung
schadlos erfolgt. Wahrend mit dem Erfordernis
der ordnungsgemaifen Verwertung in erster Linie
Anforderungen an das eingesetzte Verfahren ge-
stellt werden, ist das Merkmal der Schadlosigkeit
vornehmlich auf die Umweltvertriglichkeit der
Verwertungsart oder des Verwertungsproduktes
bezogen. So kann sich z.B. die Verwertung von
Abfillen im Hinblick darauf als problematisch
erweisen, dass in das aus der Verwertung gewon-
nene Produkt erheblich mehr Schadstoife einge-
hen, die bei der Verwendung oder bei einer
spateren Entsorgung zu groBeren Umweltbelas-
tungen fithren konnen. als dies bei der Herstel-
lung des gleichen Produkts aus primé&ren Roh-
stoffen der Fall wire.

Der Begriff ..schadlos™ bedeutet nicht. dass eine
Verwertungsmafinahme iberhaupt keine Aus-
wirkungen auf die Umwelt haben darf. Es ist
vielmehr eine relative Schadlosigkeit im Ver-
gleich mit moglichen Vermeidungs-. anderen
Verwertungs- oder moglichen BeseitigungsmaB-
nahmen gemeint.

Die Verwertung der Abfille kommt nur in Be-
tracht, wenn und soweit sie technisch mdéglich
und zumutbar ist.

Technisch méglich ist die Verwertung. wenn ein
praktisch geeignetes Verfahren zur Verfugung
steht. Das ist auch der Fall, wenn ein Verfahren
einsetzbar ist, das eine vorherige Aufbereitung
der Abfille erfordert. In derartigen Féllen um-
fasst die Verwertungspflicht die Durchfiithrung
von AufbereitungsmalBnahmen.

Zumutbar ist die Verwertung von Abfillen stets
dann, wenn sie anderen Betreibern méglich ist
und der damit verbundene Aufwand nicht dazu
fihrt. dass die mit dem Betrieb der Anlage
erzeugten Produkte nicht mehr zu einem markt-
fahigen Preis abgesetzt werden koénnen.

Beseitigung

Kommt eine Verwertung der Abfédlle nicht in
Betracht und liegen auch die in diesem Zusam-
menhang maBgeblichen Voraussetzungen fiir die
Pflicht zur Vermeidung nicht vor, dirfen die
Abfille beseitigt werden. wenn dadurch das
Wohl der Allgemeinheit nicht beeintrichtigt
wird.

Dem Begriff des Wohls der Allgemeinheit kommt
im Rahmen des § 5 Abs. 1 Nr. 3 eine selbstindige
materielle Bedeutung zu. Aus ihm ist der Ma@-
stab fir die Beurteilung der Umweltvertriglich-
keit der Entsorgungsart eines Abfalls abzuleiten.

Soweit die Beseitigung von Abfillen mit Nach-
teilen fiir das Wohl der Allgemeinheit verbunden
und deshalb als Erfiilllung der Pflichten aus § 5
Abs. 1 Nr. 3 nicht anzuerkennen ist, hat die
zustidndige Behorde zu priifen. ob eine Vermei-
dung der Abfille in Betracht kommt (vgl. Num-
mer 4.4.4). Soweit die Abfille weder vermieden
noch verwertet werden kénnen und auch das
Wohl der Allgemeinheit ihrer Beseitigung entge-
gensteht, hat die zustdndige Behodrde die bean-
tragte Genehmigung wegen der Nichterfiillung
der Genehmigungsvoraussetzungen des § 5 Abs. 1
Nr. 3 zu versagen.

In Absatz 1 Nr. 4 ist das Gebot zur Warmenut-
zung festgeschrieben. Dieses Gebot ist gegeniiber
den Pflichten der Nummern 1 bis 3 nachrangig.
Es gilt nur fiir die Betreiber der Anlagen, die in
der Rechtsverordnung nach Absatz 2 bezeichnet
werden (vgl. § 8 der Verordnung tiber Verbren-
nungsanlagen fur Abfille und dhnliche brenn-
bare Stoffe - 17. BImSchV - vom 23. November
1990. BGBI. I S. 2545. 2832, zuletzt gedndert durch
Gesetz vom 3. Mai 2000, BGBL I S. 632). Im
Ubrigen werden Einzelheiten in einer noch zu
erlassenden Rechtsverordnung geregelt.
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Nach § 5 Abs. 3 gelten bestimmte Pflichten des
Betreibers auch nach der Betriebseinstellung.
Diese Pflichten bestehen unabhingig davon. ob
fiir den Betrieb der Anlage eine wirksame Ge-
nehmigung erteilt worden war oder nicht. Ferner
kommt es nicht darauf an. ob die Betriebseinstei-
lung Folge behérdlicher MaBnahmen, einer Ent-
scheidung des Betreibers oder sonstiger Um-
stande (z.B. héhere Gewalt) isi.

Der Betrieb einer Anlage ist ..eingestellt”, wenn
keine Handlungen mehr vorgenommen werden,
die dem Betriebszweck dienen, und mit einer
Wiederaufnahme des Betriebes in absehbarer
Zeit nicht zu rechnen ist. Demnach kann eine
Betriebseinstellung schon dann vorliegen. wenn
der Betreiber die Wiederaufnahme zwar fur
mdéglich hélt, bis auf weiteres aber keine konkre-
ten Plane zur Wiederaufnahme hat. Bestehen an
der Richtigkeit entsprechender Erklirungen des
Betreibers Zweifel oder liegen keine AuBlerungen
vor, so hat die Behoérde aufgrund anderer objek-
tiv feststellbarer Kriterien zu beurteilen, ob eine
Einstellung vorliegt. Mdgliche Anhaltspunkte
sind etwa die Wegnahme betriebsnotwendiger
Einrichtungen. die Wegschaffung der Einsatz-
stoffe oder die Kiindigung des Betriebspersonals.

Die Pflichten aus § 5 Abs. 3 gelten nicht beziiglich
Anlagen. deren Betrieb vor dem 1. September
1990 vollsténdig eingestellt war; sie treffen nur
Anlagenbetreiber, deren Anlagen an diesem Tag
oder in der Zeit danach betrieben wurden.

Soweit § 5 Abs. 3 anwendbar ist, steht ein
Anlagenbetreiber in einer umfassenden Verant-
wortlichkeit. Es kommt dann nicht darauf an,
welcher Anlagenbetreiber (ggf. ein fritherer Be-
treiber) das Immissionsschutz-, Gefahrenschutz-
oder Abfallproblem auf dem Grundstiick einer
von § 5 Abs. 3 erfassten Anlage verursacht hat.

Die Pflichten nach Absatz 3 entstehen nicht erst
mit der Betriebseinstellung. Vielmehr gehort es
gemif § 6 Abs. 1 Nr. 1 zu den Genehmigungsvo-
raussetzungen, dass die Erfillung auch dieser
Pflichten sichergestellt ist. Deshalb ktnnen be-
reits mit dem Genehmigungsbescheid Nebenbe-
stimmungen fiir den Zeitraum nach der Betriebs-
einstellung verbunden werden. Beispielsweise
kann die Auflage erteilt werden, gefihrliche
Einsatzstoffe nur {iber einen bestimmten kurzen
Zeitraum auf dem Betriebsgeldnde aufzubewah-
ren, damit keine Gefahren entstehen, falls der
Betrieb infolge wirtschaftlicher Schwierigkeiten
aufgegeben wird.

Als MafBnahmen, die in Nebenbestimmungen
oder auch in nachtrédglichen Anordnungen gemis
§ 17 Abs. 1 auferlegt werden kénnen, kommen in
erster Linie technische MaB8nahmen bzw. Anfor-
derungen an die Betriebsweise oder -organisa-
tion in Betracht. Die Moglichkeit. eine Sicher-
heitsleistung zu fordern, hat der Gesetzgeber
nicht vorgesehen.

Zur Durchsetzung der Betreiberpflichten des § 5
Abs. 1 oder Abs. 3 im Insolvenzverfahren vgl.
Nummer 12.7.6 dieses RdErl.

Bei § 5 Abs. 3 N1. 1ist inshesondere an schidliche
Umwelteinwirkungen und sonstige Gefahren, er-
hebliche Nachteile und erhebliche Belastigungen
durch die auf dem Betriebsgrundstiick lagernden
Erzeugnisse, Einsatzstoffe und Abfille sowie an
Bodenverunreinigungen und Gefahren, die unbe-
fugt das Grundstick Betretenden drohen kén-
nen. zu denken. Vgl. Nummer 2.1 Absatz 2 dieses
RdErl.

§ 5 Abs. 3 Nr. 2 betrifft Abfille im Sinne des
§ 5 Abs. 1 Nr. 3 (vgl. Nummer 4.4.1 dieses RAErl.).
Die Vorschrift sieht zwar — anders als § 5 Abs. 1
Nr. 3 — den Vorrang der Verwertung vor der
Abfallbeseitigung nicht ausdriicklich vor. Ein
sachlicher Unterschied zwischen beiden Normen
ist daraus aber nicht abzuleiten. Denn eine
ordnungsgemifBe und schadlose Verwertung

4.6.6

ot

schont die natiirlichen Ressourcen und die Depo-
niekapazititen. Soweit eine Verwertung tech-
nisch méglich und zumutbar ist, beeintrichtigt
deshalb die Beseitigung des Abfalls regelmailig
das Wonl der Allgemeinheit und verstoBt sormit
gegen § 5 Abs. 3 Nr. 2. Wihrend des Betriebs einer
genehmigungsbedirftigen Anlage kann es zur
Erfullung der Pflicht aus § 53 Abs. 3 Nr. 2 z.B.
erforderlich sein. entstehende Abfille okne un-
nétige Zwischenlagerung zu sortieren oder auf-
zubereiten.

Neben § 5 Abs. 3 bleiben méglicherweise weiter-
gehende Pflichten aufgrund anderer - etwa ab-
fail- oder wasserrechtlicher — Vorschriften unbe-
rithrt.

Zu § 6 (Genehmigungsvoraussetzungen)

Sind die Anforderungen des § 6 erfiillt, hat der
Antragsteller einen Rechtsanspruch auf die Ge-
nehmigung. Liegen die Voraussetzungen nicht
vor und kann ihre Einhaltung auch nicht durch
Bedingungen oder Auflagen (§ 12) sichergestellt
werden, muss die Genehmigung versagt werden
(vgl. § 20 Abs. 2 Satz 1 der Neunten Verordnung
zur Durchfithrung des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes — Verordnung iiber das Genehmi-
gungsverfahren —~ 9. BImSchV - in der Fassung
der Bekanntmachung vom 29. Mai 1992 - BGBL. I
S. 1001 —. zuletzt gedndert durch Verordnung vom
24. April 2000 -BGBIL.1S. 603 -). Ein Ermessen ist
der Genehmigungsbehérde nicht eingerdumt.

Nach Absatz 1 Nr. 1 muss die Erfiillung der
gesetzlichen Pflichten aus § 5 und ggf. aus den
Rechtsverordnungen nach § 7 nicht nur fiir den
Zeitpunkt der Inbetriebnahme, sondern auch fiir
die Giberschaubare Zukunft sichergestellt sein.

Wenn auf andere Weise nicht sichergestellt wer-
den kann, dass durch den Betrieb der Anlage
keine Gefahren fiir Menschen verursacht wer-
den kénnen (z.B. durch Explosionen oder durch
die Aufnahme kontaminierter Nahrungsmittel).
kann es geboten sein, einzelne Zonen im Einwir-
kungsbereich einer Anlage von einer bestimmten
Nutzung (z.B. Errichtung schutzbediirftiger Ge-
biude oder Anbau von Obst und Gemiise) freizu-
halten. Falls sich nicht aus den Antragsunterla-
gen ergibt. dass die Freihaltung notwendiger
Schutzzonen sichergestellt ist, soll die Genehmi-
gung nur unter einer entsprechenden aufschie-
benden Bedingung (§ 12) erteilt werden.

Ist in der Schutzzone in absehbarer Zeit nicht
mit einer Nutzung zu rechnen, bei der Gefahren
auftreten kénnen (z.B. wegen entgegenstehender
bauplanungsrechtlicher Vorschriften), so reicht
es abweichend von der vorstehenden Regelung
aus. wenn in die Genehmigung eine auflosende
Bedingung aufgenommen wird. Eine auflésende
Bedingung soll nur mit ausdriicklicher Zustim-
mung des Antragstellers aufgenommen werden.
In der Bedingung ist festzulegen. dass die Wirk-
samkeit der Genehmigung entfillt, sobald in der
genau abgegrenzten Schutzzone eine bestimmte
mit dem Betrieb der Anlage nicht zu vereinba-
rende Nutzung begonnen wird.

Der Genehmigungserteilung dirfen nach Ab-
satz 1 Nr. 2 keine auf die Errichtung und den
Betrieb der Anlage bezogenen 6ffentlich-rechtli-
chen Vorschriften entgegenstehen. Es kommen
bundes- und landesrechtliche Vorschriften in
Betracht, insbesondere polizei- und ordnungs-
rechtliche, ferner planungs-, verkehrs- und we-
gerechtliche, wasserrechtliche sowie natur- und
landschaftsschiitzende Bestimmungen. Die Ge-
nehmigungsbehérde muss priifen, ob alle Voraus-
setzungen der in Betracht kommenden Vorschrif-
ten erfullt sind. Sofern nach anderen 6ffentlich-
rechtlichen Bestimmungen eine Genehmigung
oder Erlaubnis vorgesehen ist. die von der Kon-
zentrationswirkung des § 13 nicht erfasst wird,
geniigt es, wenn die Genehmigungs- bzw. Er-
laubnisfihigkeit nach diesen Vorschriften
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grundsitzlich bejaht werden kann; Einzelheiten
(Erforderlichkeit von Nebenbestimmungen)
brauchen in einem solchen Fall insoweit nicht
gepriift zu werden.

Die Belange des Arbeitsschutzes sind von der
Genehmigungsbehérde — in der Regel nach Ein-
schaltung der Arbeitsschutzbehdérde - ebenso
eigenverantwortlich wie die Belange des Immis-
sionsschutzes und der dffentlichen Sicherheit zu
beurteilen (Absatz 1 Nr. 2). Dabei wird nicht
vorausgesetzt. dass nach anderen Gesetzen (z.B.
§ 22 ArbSchG) entsprechende selbstdndige Ar-
beitsschutzanordnungen von den hierfiir zustén-
digen Behoérden getroffen werden kénnen.

Die personliche Zuverladssigkeit des Betreibers
ist keine Genehmigungsvoraussetzung. es sei
denn, sie ist aufgrund der Konzentrationswir-
kung des § 13 nach anderen Fachgesetzen gefor-
dert. In Fillen der Unzuverlidssigkeit des Anla-
genbetreibers besteht die Moglichkeit, auf der
Grundlage des § 20 Abs. 3 BImSchG Anordnun-
gen zu trefien (vgl. Nummer 15.4 dieses RAErl).

Das Eigentum des Antragstellers an den Grund-
stiicken, die fiir die Verwirklichung des Vor-
habens bendétigt werden. ist als solches keine
Genehmigungsvoraussetzung und rechtfertigt
deshalb allein keine ablehnende Entschei-
dung. Nach allgemeinen verwaltungsrechtlichen
Grundsitzen kann ein Antrag allerdings auch
abgelehnt werden. wenn dem Antragsteller ein
Sachbescheidungsinteresse fehlt. Das Sachbe-
scheidungsinteresse fehlt aber nur dann. wenn
sich ein Hindernis fiir die Verwirklichung des
Vorhabens ..schlechthin nicht ausraumen™ lisst.
Solange auch nur die entfernte 3églichkeit be-
steht, dass das Vorhaben durchgefiihrt wird.
kann ein Genehmigungsantrag nicht als nutzlos
und willkiirlich angesehen werden; er darf dann
nicht wegen eines fehlenden Sachbescheidungs-
interesses abgelehnt werden.

Soll eine Anlage unterschiedlichen Betriebswei-
sen dienen oder sollen unterschiedliche Stoffe
eingesetzt werden (z.B. bei Mehrzweck- oder
Vielstoffanlagen der chemischen Industrie, die
durch eine Vielzahl und Variationsbreite von
Verfahrenstypen, Reaktionstypen oder Stoffklas-
sen in der Produktion gekennzeichnet sind). ist
gemiB § 6 Abs. 2 die Erteilung einer .. Rahmenge-
nehmigung* moéglich. wenn
a) der Genehmigungsumfang (Rahmenbedingun-
gen, Stoffgruppen u.a.) hinreichend bestimmt
gefasst ist und die Beurteilung, ob ein be-
stimmter Betrieb zuléssig ist. nicht der Bewer-
tung des Anlagenbetreibers iiberlassen wird,
sondern nach objektiven Kriterien (z.B. Klas-
sifikation von Stoffen, Ausschluss bestimmter
Substituenten, physikalische und chemische
Eigenschaften) erfolgt sowie

b) die Genehmigungsvoraussetzungen fiir alle
erfassten Betriebsweisen erfillt sind; in Zwei-
felstallen ist die Genehmigung anhand objek-
tiv nachpriifbarer Kriterien (z.B. physikali-
sche und chemische Eigenschaften, Toxizitit
des Stoffes) einzuschranken.

Durch § 6 Abs. 2 wird keine gegeniiber bishe-
rigem Recht neue Genehmigungsart eingefiihrt;
in der Vorschrift wird klargestellt. dass unter den
genannten Voraussetzungen der Genehmigungs-
rahmen entsprechend weit gefasst werden darf.

Wird eine derartige Rahmengenehmigung erteilt.
soll nach § 12 Abs. 2b der Anlagenbetreiber durch
eine Auflage im Genehmigungsbescheid ver-
pilichtet werden. der =zustindigen Uberwa-
chungsbehérde die Verwendung eines neu einge-
setzten oder die Produktion eines neuen Stoffes
innerhalb der genehmigten Betriebsweise unver-
zliglich mitzuteilen.

Die Genehmigung ist als Realkonzession ausge-
staltet. Sie wird fiir eine bestimmte Anlage
erteilt, ist an die Anlage gebunden und bleibt
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auch dann bestehen. wenn der Betreiber der
Anlage wechselt. Ein Wechsel des Anlagenbetrei-
bers ist jedoch nicht anzunehmen, wenn orisver-
anderliche Anlagen (z.B. eine Feuerungsanlage
mit einem zugehorigen Dampfkessel) nur kurzfri-
stig verpachtet werden.

Ist die Erfiilllung der Genehmigungsvorausset-
zungen nicht sicherzustellen. so muss eine bean-
tragte Genehmigunrg abgelehnt werden.

Zu §§ 8 und 9 (Teilgenehmigung und Vorbe-
scheid)

Unter bestimmten Voraussetzungen kénnen die
Errichtung und der Betrieb der im Anhang zur
4. BImSchV genannten Arlagen abschnittsweise
genehmigt werden. Die Teilgenehmigungen un-
terscheiden sich vor der Vollgenehmigung durch
ihre gegenstindliche Beschrinkung. Befristun-
gen, Widerrufs- und Auflagenvorbehalte sind bei
einer Teilgenehmigung in weitem Umfang mdg-
lich (§ 12 Abs. 3).

Der Vorbescheid ist keine Genehmigung im Sinne
des § 6, sondern schafft die Moglichkeit. tiber
einzelne fir das Genehmigungsverfahren erheb-
liche Fragen vorab zu entscheiden. Inhalt und
Umfang des Vorbescheides bestimmt der Antrag-
steller durch seinen Antrag. Sofern die der Pri-
fung zugrunde gelegten Angaben nicht gedndert
werden, fiihrt der Vorbescheid zu einer Bindung
der Genehmigungsbehorde; er berechtigt den
Antragsteller jedoch noch nicht zu einzelnen
Ausfiihrungshandlungen.

Voraussetzung fiir die Erteilung einer Teilgeneh-
migung oder eines Vorbescheides ist in jedem
Fall. dass die Genehmigungsfihigkeit der geplan-
ten Anlage insgesamt aufgrund einer vorlaufigen
Prufung bzw. einer vorliufigen Beurteilung be-
jaht wird. Dariiber hinaus miissen bei einer
Teilgenenmigung die Genehmigungsvorausset-
zungen fir den beantragien Gegenstand der
Teilgenehmigung vorliegen und ein berechtigtes
Interesse an der Erteilung der Teilgenehmigung
bestehen; beim Vorbescheid muss die zur Ent-
scheidung gestellte Frage nach den einschligigen
gesetzlichen Bestimmungen zu bejahen sein. d.h.
der zu beurteilende Sachverhalt muss mit den
Anforderungen des § 6 Abs. 1 iibereinstimmen.

Die Teilgenehmigung kann nach § 12 mit Neben-
bestimmungen versehen werden. Wenn diese Ne-
benbestimmungen erforderlich sind, um die
grundsatzliche Genehmigungsfihigkeit der Ge-
samtanlage sicherzustellen, kénnen sie sich auch
auf Anlagen oder Anlageteile beziehen. die nicht
Gegenstand der Teilgenehmigung sind. Dariiber
hinaus kénnen in Bezug auf Gegensténde, die erst
in einer spéteren Teilgenehmigung geregelt wer-
den sollen. Nebenbestimmungen getroffen wex-
den, wenn Auswirkungen auf den Gegenstand der
Teilgenehmigung zu erwarten sind.

Die Bindungswirkung des Vorbescheides kann
durch Angabe der Voraussetzungen und Vorbe-
halte. unter denen er erteilt wird. insbesondere
durch Angabe der erforderlichen Nebenbestim-
mungen zu der spiteren Genehmigung. einge-
schrankt werden (vgl. § 23 Abs. 2 Nr. 4 der
9. BImSchV). Die Voraussetzungen und Vorbe-
halte miissen klar und eindeutig sein: sie diirfen
nicht so weit gehen. dass der Vorbescheid prak-
tisch inhaltsleer wird. Nebenbestimmungen kén-
nen einer spiterern Genehmigung auch tiber die
ausdriicklich genannten Voraussetzungen hinaus
und ohne Vorbehalt im Vorbescheid beigefiigt
werden, wenn sie nicht im Widerspruch zu dessen
bindenden Aussagen stehen. Unter den Voraus-
setzungen des § 21 kann der Vorbescheid wider-
rufen werden (§ 9 Abs. 3).

Zu § 8a (Zulassung vorzeitigen Beginns)

Die Zulassung vorzeitigen Beginns darf in einem
Neu-oder Anderungsgenehmigungsverfahren fiir
den Beginn der Errichtung einschlieBlich der
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MaBnahmen zur Priifung der Betriebstiichtigkeit
und unter den Voraussetzungen des Absatzes 3
auch fir den Betrieb der ,pflichterfiillend* gedn-
derten Anlage ausgesprochen werden. Auf diese
‘Weise konnen nur solche Mainahmen zugelassen
werden, deren Ruckgingigmachung sowohl tech-
nisch moglich als auch wirtschaftlich vertretbar
ist und bei denen das Risiko der Ruckabwicklung
den weiteren Entscheidungsprozess nicht unan-
gemessen belastet. Die vollstindige Errichtung
einer Anlage wie auch die Inbetriebnahme sin
nur aufgrund einer Genehmigung gemiB §§ 4, 6
und 8 zulissig.

Zu den MaBnahmen zur Prifung der Betriebs-
tichtigkeit einer Anlage gehort inshesondere die
Erprobung, ob die Anlage insgesamt oder in
Teilen den gesetzlichen Anforderungen im Dau-
erbetrieb voraussichtlich geniigen wird. Dagegen
zihlen MaBnahmen, die lediglich einer weiteren
Verbesserung der Fahrweise der Anlage oder
ihrer wirtschaftlichen Nutzbarkeit dienen (Anla-
genoptimierung), nicht zur Prifung der Betriebs-
tuchtigkeit im Sinne des Absatzes 1.

Die mitwirkungsbediirftige Entscheidung nach
§ 8a setzt voraus, dass durch einen Antrag auf
Erteilung einer Genehmigung nach §§ 4 oder 16
ein Genehmigungsverfahren in Gang gekommen
ist, in dem sich ein weiterer Antrag auf die
Zulassung vorzeitigen Beginns richtet. Die Ent-
scheidung iiber die Zulassung des vorzeitigen
Beginns ist ein Verwaltungsakt mit Drittwir-
kung; ein hiergegen eingelegter Widerspruch hat
grundsitzlich aufschiebende Wirkung.

Dementsprechend kann sich auch ein Bedtrfnis
nach Anordnung der sofortigen Vollziehung gem.
§ 80 Abs. 2 Nr. 4 der Verwaltungsgerichtsord-
nung — VwGO - in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 19. Miarz 1991 (BGBI. I S. 686), zuletzt
geandert durch Gesetz vom 3. Mai 2000 (BGBI. I
S. 632) ergeben.

Bei der nach Absatz 1 Nr. 1 von der Genehmi-
gungsbehorde zu treffenden Prognose miissen
nicht alle Zweifel liber den Ausgang des Geneh-
migungsverfahrens ausgeschlossen sein; dies gilt
inshesondere, soweit Einzelheiten der zu erteilen-
den Genehmigung noch iber Nebenbestimmun-
gen regelbar sind. Mindestens muss aber eine
hohe Wahrscheinlichkeit fiir die Erteilung der
Genehmigung sprechen. Das ist der Fall, wenn
der Genehmigung des Vorhabens keine offen-
sichtlichen Hindernisse entgegenstehen und si-
cher abgesehen werden kann, dass nicht mit
technischen oder baulichen Konsequenzen zu
rechnen ist, die sich - bei einer Zulassung des
vorzeitigen Beginns der Errichtung — nach Ge-
nehmigungserteilung nicht mehr realisieren las-
sen.

Um den Ausgang des Hauptverfahrens hinrei-
chend sicher beurteilen zu kénnen, miissen der
Behorde alle fiir die Entscheidung iiber die
Genehmigung wesentlichen Informationen be-
kannt sein. Dementsprechend sind in der Regel
vollstindige Antragsunterlagen und zumindest
vorlaufige Stellungnahmen der von der Geneh-
migungsbehérde beteiligten Behorden ebenso er-
forderlich wie im ftrmlichen Verfahren nach
Ablauf der Einwendungsfrist, weil erst danach
zuverlassig festzustellen ist, welche Probleme der
Genehmigungserteilung ggf. (liberwindbar) ent-
gegenstehen. Soweit hierbei erkennbar ist, wel-
che Einschriankungen oder Belastungen dem Tré~
ger des Vorhabens mit der Genehmigung auf-
zuerlegen sind, sind diese schon in der Entschei-
dung tber die Zulassung vorzeitigen Beginns zu
beriicksichtigen. Nicht erforderlich ist, dass die
zu beteiligenden Behoérden bereits abschlieBend
Stellung genommen haben. Vorliufige Stellung-
nahmen miissen aber fiir das Vorhaben begriindet
positiv sein und den oben beschriebenen Anfor-
derungen an die Qualitéit der Prognose gentigen.
Die Baugenehmigungsbehotrde ist in jedem Fall
zu beteiligen.

714

§ 8a wirde in seiner Wirkung ins Leere laufen,
wenn neben der Zulassung vorzeitigen Beginns
weitere ¢ffentlich-rechtliche Entscheidungen er-
forderlich wiren, um die beabsichtigten Mafnah-
men durchzufithren. Deshalb ist davon auszuge-
her, dass Entscheidungen nach anderen o6ffent-
lich-rechtlichen Vorschriften (z.B. die Baugeneh-
migung) vor Erteilung der immissionsschutz-
rechtlichen Genehmigung zur Durchfithrung der
nach § 8a zugelassenen ErrichtungsmaBnahmen
nicht erforderlich sind. Die nach § 8a Abs. 1 Nr. 1
erforderliche positive Prognose wird im Regelfall
nur angenommen werden kdnnen, wenn die be-
teiligten Fachbehotrden eine Stellungnahme ab-
gegeben haben, aus der sich die voraussichtliche
Genehmigungsfihigkeit unter den von der jewei-
ligen Fachbehoérde wahrzunehmenden Belangen
ergibt; das Einvernehmen der Gemeinde nach
§ 36 Baugesetzbuch muss vorliegen oder nach
deren Auskunft zu erwarten sein.

Die Prognose ist nicht identisch mit dem ..vorlau-
figen positiven Gesamturteil”, das fiir den Erlass
von Vorbescheiden oder Teilgenehmigungen nach
§§ 8 und 9 erforderlich ist. Einerseits ist das
»positive Gesamturteil” nach §§ 8. 9 nur ein
»vorldufiges”. Andererseits wird bei der Teilge-
nehmigung doch tiber einen Teilaspekt abschlie-
Bend entschieden, so dass insoweit die Genehmi-
gungsvoraussetzungen in vollem Umfang erfiillt
sein miissen (vgl. Nummer 6.2 dieses RdErl).
AuBerdem tritt mit der Teilgenehmigung eine
Bindungswirkung fiir die Behorde ein. Eine der-
artige Bindungswirkung kommt der Zulassung
vorzeitigen Beginns gerade nicht zu. Wie § 8a
Abs. 1 Nr. 3 und Abs. 2 Satz 1 zeigen, wird die
Behérde im Hinblick auf die Entscheidung im
Genehmigungsverfahren durch die Zulassung
vorzeitigen Beginns nicht festgelegt.

Der Tréger eines Vorhabens wird einen Antrag
auf Zulassung vorzeitigen Beginns in der Regel
allein aus eigenwirtschaftlichen Griinden stellen.
Derartige private Interessen sind fiir eine Ent-
scheidung nach § 8a ausreichend (vgl. § 8a Abs. 1
Nr. 2 2. Alternative).

§ 8a Abs. 1 Nr. 3 verlangt von dem Vorhabentra-
ger sowohl das Einstehen flir alle - auch unver-
schuldet entstandenen ~ Schédden, als auch die
unabhingig von der Hohe der damit verbundenen
Aufwendungen bestehende Bereitschaft und Fa-
higkeit, den urspriinglichen Zustand wie-
derherzustellen.

Die Verpflichtung im Sinne des § 8a Abs. 1 Nr. 3,
den Ersatz von Schiden zu {ibernehmen. muss
alle Schdden umschlieen, die im Zusammenhang
mit der Zulassung vorzeitigen Beginns verur-
sacht werden konnen. Manahmen zur Priifung
der Betriebstﬁchtigkeit der Anlage sind nach dem
Gesetzeswortlaut der Errichtung zugeordnet und
z—’on der Verpflichtung zum Schadensersatz um-
asst.

Damit hat der Vorhabentriger das volle Risiko
fur die Auswirkungen der Zulassung vorzeitigen
Beginns der Errichtung zu tibernehmen. ohne
dass er sich bei groBem Umfang der Folgenbesei-
tigung auf den Grundsatz der VerhaltnisméaBig-
keit berufen kann.

Die Verpflichtung nach § 8a Abs. 1 Nr. 3 erfolgt in
der Regel durch einen mit der Genehmigungsbe-
hérde zu schlieBenden o6ffentlich-rechtlichen
Vertrag, in dem auch die Héhe der nach Absatz 2
Satz 2 bei entsprechender Erforderlichkeit regel-
méBig zu leistenden Sicherheit geregelt werden
kann. Die Sicherheitsleistung kann aber ebenso
in elner Nebenbestimmung zur Zulassung des
vorzelitigen Beginns festgesetzt werden. Die Si-
cherheitsleistung kann sich auf die Schadenser-
satzpflicht oder die Wiederherstellungspflicht
oder auf beides beziehen.

Die Zulassung vorzeitigen Beginns nach § 8a ist
in zeitlicher wie in sachlicher Hinsicht in das
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Ermessen der Genehmigungsbehorde gestellt;
dies gilt insbesondere flir die Frage, ob_ vor
Zulassung des vorzeitigen Beginns einer Anlage,
die der Genehmigung im férmlichen Verfahren
unterliegt, die OHer\thcnxe1tsbete111gung im Ge-
nehmigungsverfahren abzuwarten ist.

Die Genehmigungsbehorde muss im Rahmen ih-
res Ermessens alle Einzelfallumstande sorgfiltig
abwiégen. Dazu gehoren auch Fragen der Zweck-
méBigkeit und Glaubwiirdigkeit der Verfahrens-
filhrung. Ist zu befiirchten, dass bei Erteilung
einer Zulassung die Verfahrensdurchfiihrung un-
noti dg erschwert wird, soll die Genehmigungsbe-
horde dies im Rahmen ihrer Entscheidung nach
§ 8a beriicksichtigen.

Fiir die vorzeitige Inbetriebnahme der Anlage
nach Absatz 3 geiten die Nummern 7.1.1 bis 7.1.4
dieses RAErl. entsprechend.

Die Entscheidung tiber die Zulassung vorzeitigen
Beginns der Errichtung braucht nicht mit einem
Widerrufsvorbehalt versehen zu werden, da sie
kraft Gesetzes jederzeit widerrufen werden kann;
insoweit empfiehlt sich aber ein Hinweis auf § 8a
Abs. 2 Satz 1. Die Entscheidung kann mit Aufla-
gen verbunden werden. Wenn abzusehen ist, dass
zu bestimmten Fragen noch Forderungen zu
erheben sein werden, soll in (einem) entsprechen-
den Auflagenvorbehalt(en) dem Antragsteller
mitgeteilt werden, mit welchen evtl. Forderungen
er noch zu rechnen hat.

Fiur die Héhe der Sicherheitsleistung lisst sich
keine pauschale Gréf3e angeben; maBgeblich sind
allein die Umstinde des Einzelfalles. Dabei sind
insbesondere das AusmalB des beabsichtigten
Vorhabens und daraus folgend das Ausmal der
Eingriffe zu beriicksichtigen. Ebenso wird es auf
die vorhandenen Verhiltnisse vor Beginn der
Errichtung (Industriebrache oder &kologisch
wertvolles Land) und die Anzahl der méglicher-
weise Betroffenen ankommen. Soweit erforder-
lich kénnen vom Antragsteller zur Beurteilung
dieser Frage schliissige und iiberpriifbare Anga-
ben, z.B. beziiglich Wiederaufforstungs- oder
Rekultivierungskosten, verlangt werden.

Zu § 12 (Nebenbestimmungen zur Genehmigung)

Wegen der Definition der in § 12 genannten
Nebenbestimmungen (Bedingungen, Auflagen,
Befristungen, Widerrufsvorbehalte und Vorbe-
halte nachtriglicher Auflagen) wird auf § 36
Abs. 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes fir das
Land Nordrhein-Westfalen (VwViG. NRW.) in
der Fassung der Bekanntmachung vom 12. No-
vember 1999 (GV. NRW. S. 602/SGV. NRW. 2010)
verwiesen.

Bedingungen und Auflagen dirfen nur ausge-
sprochen werden, soweit dies erforderlich ist, um
die Erfiillung der in § 6 genannten Genehmi-
gungsvoraussetzungen sicherzustellen. Sie kdn-
nen dem Immissionsschutz, dem allgemeinen Ge-
fahrenschutz, dem Arbeitsschutz und der Beach-
tung anderer 6ffentlich-rechtlicher Vorschriften
im Sinne des § 6 Abs. 1 Nr. 2 dienen. Kommen
verschiedene MaBnahmen in Betracht, so ist die
den Antragsteller am wenigsten belastende MaB-
nahme zu wihlen.

Eine Bedingung, bei deren Eintritt die Wirksam-~
keit der Genehmigung entfallen soll (auflésende
Bedingung), ist unzulissig, wenn sie die Ausnut-
zung der Genehmigung mit hoher Wahrschein-
lichkeit nicht oder nur fiir eine unangemessen
kurze Zeit ermoglicht. In einem derartigen Fall
muss die Erteilung der Genehmigung abgelehnt
werden, wenn die Einhaltung der Genehmigungs-
voraussetzungen nicht auf andere Weise sicher-
gestellt werden kann.

Die Festsetzung der in § 12 genannten Nebenbe-
stimmungen ist in der Regel nur im Zeitpunkt der
Erteilung der Genehmigung statthaft. Nach Er-
teilung der Genehmigung sind Beschriinkungen
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nur im Rahmen des § 17 zuléssig, es sei denn, das
der Genehmigung ausnahmsweise ein
Auflagenvorbehalt beigefiigt worden ist Auf
Nummer 8.9 dieses RAEr]l. wird verwiesen.

Auflagen miussen bestimmt, nach objektiven
MaBstaben rechtlich und tatsichlich erfillbar
sowie zur Erreichung des mit ihnen angestrebten
Zieles geeignet sein.

Bestimmt ist eine Auflage, wenn der Antragstel-
ler aus ihr zweifelsfrei entnehmen kann, was er
zu tun oder zu lassen hat. Unbestimmt ist die
bloBe Wiederholung des Wortlautes des § 6 in
Verbindung mit § 5 Abs. 1. Es genigt jedoch,
wenn beispielsweise die Einhaltung einer be-
stimmten Emissions- oder Immissionsbegren-
zung vorgeschrieben und die Erfillung der Auf-
lage im Einzelnen dem Betreiber der Anlage
Uberlassen wird. Eine Immissionsbegrenzung
darf in der Regel nur im Hinblick auf einen
selbstidndig feststellbaren Immissionsbeitrag der
Anlage festgelegt werden.

Nicht erfiillbar ist z. B. eine Auflage, deren Anfor-
derungen, insbesondere Forderungen nach Ein-
haltung bestimmter Emissionsbegrenzungen, im
Einzelfall technisch nicht zu verwirklichen sind.
Von der Realisierbarkeit haben sich die Geneh-
migungsbehdrden zu uberzeugen — ggf. durch
Einholung von Sachverstindigengutachten, u.U.
auch nach Anforderung weiterer Antragsunterla-
gen. Die Erfullbarkeit jeder Auflage muss auch
dann gepruft werden, wenn der Antragsteller sich
mit den darin enthaltenen (Ziel-)Anforderungen
einverstanden erklirt. Sind bestimmte, aufgrund
des Schutzgrundsatzes nach § 5 Abs. 1 Nr. 1
erforderliche Emissions| nur durch
MafBnahmen einzuhalten, die iber den Stand der
Technik hinausgehen, so hat die Genehmigungs-
behérde das Landesumweltamnt Nordrhein-West-
falen oder eine andere sachverstindige Stelle
einzuschalten. Ist auch hierdurch eine eindeutige
Klirung nicht zu erreichen, kann die Genehmi-
gung nur erteilt werden, wenn die Einhaltung der
Genehmigungsvoraussetzungen auf andere Weise
(vgl. Nummer 84 dieses RdErl) sichergestellt
wird.

Steht aufgrund der Fachkunde der Genehmi-
gungsbehorde, der gutachtlichen Ausfihrungen
eines Sachverstindigen oder der Stellungnahme
anderer Fachbehorden fest, welche MaBnahmen
zur Erreichung der geforderten Emissionshe-
grenzungen durchgefithrt werden missen, so sol-
len diese MaBnahmen — soweit sie nicht in den
Antragsunterlagen detailliert angegeben sind -
auch in der Auflage benannt werden.

Bei technisch komplizierten Anlagen oder Anla-
geteilen, die sich noch nicht im Betrieb bewihrt
haben, kann es unbeschadet der Nummern 19.2
bis 19.4 dieses RdErl. geboten sein, den Leistungs-
betrieb nur unter der Bedi zuzulassen, dass
Zwischen- oder Abnahmepriifungen - ggf. nach
Durchfithrung eines Probebetriebes — zu einem
positiven Ergebnis gefiihrt haben.

In Verfahren, in denen Teilgenehmigungen aus-
gesprochen werden, kann unter den gleichen
Voraussetzungen auch die abschlieBende Be-
triebsgenehmigung zurickgestellt werden. Unter
Umstanden kann auch eine Inbetriebnahme in
der Weise gefordert werden, dass sie nur stufen-
weise vorgenommen wird und mit der jeweils
nichsten Betriebsstufe erst begonnen werden
darf, nachdem die Uberwachungsbehorde ihr
Einverstindnis erklart hat. Kommt ein Probebe-
trieb aus technischen Griinden nicht in Betracht,
so sollen — wenn sich die Eignung fur die
Einhaltung der Zielanforderungen nicht beurtei-
len lisst — besondere MaBnahmen (Leistungs-
oder Betriebszeitbeschrankungen u..) fir den
Fall vorgeschrieben werden, dass sich die Nicht-
einhaltung von Zielanforderungen bei der Inbe-
triebnahme herausstellt. Auf § 20 Abs. 1 ist
hinzuweisen.
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Auch nach Erteilung einer Genehmigung kann
der Antragsteller ein anderes Mittel zur Errei-
chung des mit einer Aufiage erstrebten Zwecks
anbieten. Ist das Jlittel eberso wirksam und
ebenso rasch zu verwirklicken wie die in cer
Auflage gelorderte Mafinahme, so hat die Geneh-
migungsbehérde seine Anwendung auf Antrag
durch einen férmlichen Anderungsbescheid zu
gestatter: (vgl. § 21 Ordnungsbehérdengesetz —
OBG - in der Fassung der Bekanntmachung vom
13. Mai 1980 - GV. NRW. S. 528 —, zuletzt geandert
durch Gesetz vom 20. Dezember 1954 - GV. XRW.
S. 1115/SGV. NRW. 2060 -). Betrifft der beabsich-
tigte Mittelaustausch wesentliche Teile des Rege-
lungsgehaltes der Genehmigung, so ist der Ge-
nehmigungsbescheid als solcher zu dndern. Eine
derartige Anderung des Gestattungsumfanges ist
in der Regel erforderlich. wenn die zu ersetzende
MaBgabe des Bescheides mit dem Gesamtinhalt
der Genehmigung in unirennbarem Zusammen-
hang steht und Inhalt und Grenzen der Genehmi-
gung beschreibt (Genehmigungsinhaltsbestim-
mung).

Stellt die Errichtung einer genehmigungsbediirf-
tigen Anlage einen Eingriff in Natur und Land-
schaft im Sinne des § 4 des Landschaftsgesetzes
(LG) in der Fassung der Bekanntmachung vom
15. August 1994 (GV. NRW. S. 710). zuletzt
gedndert durch Gesetz vom 9. Mai 2000 {GV.
NRW. S. 439) - SGV. NRW. 791 -, und im Sinne
des § 8 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) in
der Fassung der Bekanntmachung vom 21. Sep-
tember 1998 (BGBI1. I S. 2994) dar. dann ist der
Verursacher zu verpflichten. alle vermeidbaren
Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft
zu unterlassen und unvermeidbare Beeintrichti-
gungen innerhalb einer von der Genehmigungs-
behorde zu bestimmenden Frist durch MaBnah-
men des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege auszugleichen, soweit dies zur Verwirkli-
chung der Ziele des Naturschutzes und der
Landschaftspflege erforderlich ist. Bei langan-
dauernden Eingriffen ist der Verursacher auch zu
verpflichten, voriibergehende Beeintrichtigun-
gen von Natur und Landschaft durch MafBnah-
men des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege zu mindern.

Die Genehmigungsbehérde hat den Eingriff zu
untersagen. wenn die Belange des Naturschutzes
und der Landschaftspflege bei der Abwiagung
aller Anforderungen an Natur und Landschaft im
Rang vorgehen und die Beeintriachtigungen nicht
zu vermeiden oder nicht im erforderlichen MaBe
auszugleichen sind.

Wird der Eingriff, der sich durch im riumlichen
und funktionalen Zusammenhang mit ihm ste-
hende Mallnahmen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege nickt ausgleichen lasst., nach
der umfassenden Abwigung zugelassen, weil
andere Belange den Belangen des Naturschutzes
und der Landschaftspflege im Range vorgehen, so
hat die Genehmigungsbehérde den Verursacher
zu verpflichten, MaBnahmen des Naturschutzes
und der Landschaftspflege in dem durch den
Eingriff betroffenen Raum durchzufiihren, die
nach Art und Umiang geeignet sind, die durch
den Eingriff gestérten Funktionen des Natur-
haushalts oder der Landschaft gleichwertig wie-
derherzustellen (ErsatzmalBnahmen). Bei langan-
dauernden Eingriffen kommen ErsatzmaBnah-
men auch fiir voriibergehende Beeintrichtigun-
gen von Natur und Landschaft in Betracht.
Koénnen die durch einen nicht ausgleichbaren,
aber vorrangigen Eingriff verursachten Beein-
triachtigungen von Natur und Landschaft nicht
behoben werden. weil die erforderlichen Ersatz-
mafBnahmen nicht oder nicht ihrem Zweck ent-
sprechend durchgefiihrt werden kénnen, hat der
Verursacher fiir die verbleibenden Beeintrichti-
gungen ein Ersatzgeld an den Kreis oder die
kreisfreie Stadt zu entrichten.

8.7

8.8

8.9

Ist der Geldbetrag fir einen Eingriff in Waldfla-
chen zu zahlen oder dient er zur Aufforstung von
Fliachen. dann wird er der unteren Forstbehorde
zur Verfiigung gestelit. Die Genehmigungsbe-
hérde hat vor der Festlegung der sich aus der
naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung erge-
benden Verpflichtungen des Verursackers (Un-
terlassung. Minderung. AusgleichsmaBnahmen.
ErsatzmaBrakmen. Ersatzgeld) das Benehmen
mit der Landschaftsbehérde ihrer Verwaltungs-
ebene rerzustellen (§ 6 Abs. 1 Satz 1 LG). Bei
Auischiittungen ab 2 m Hoéhe oder Abgrabungen
ab 2 m Tiefe auf einer Grundiliche von mehr als
400 m" ist zusétzlich das Benehmen mit der
Gemeinde herzustellen. Der Herstellung des Be-
nehmens mit der Landschaftsbehdrde bedarf es
nicht bei Entscheidungen auf Grund eines Be-
bauungsplanes.

Beziiglich der Vertriglichkeitspriifung gemis der
Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992
zur Erhaltung der natiirlichen Lebensriume so-
wie der wildlebenden Tiere und Pflanzen. ABl
der EG XNr. L 206 S. 7. zuletzt geédndert durch
Richtlinie 97/62/EG vom 27. Oktober 1997. ABL
der EG Nr. L 305 S. 42 (FFH-Richtlinie), und
gemiB der Richtlinie 79/409/EWG vom 2. April
1979 Gber die Erhaltung der wildlebenden Vogel-
arten. ABL der EG Nr. L 103 S. 1, zuletzt geindert
durch Richtlinie 97/49/EG vom 29. Juli 1997. ABL
der EG Nr. L 223 S. 9, wird auf § 19c und § 19e
BNatSchG und auf die VV-FFH vom 26. 4. 2000
(SMBI1. NRW. 791) verwiesen. § 19e BNatSchG
betrifit den Sonderfall der Vertraglichkeitspri-
fung im immissionsschutzrechtlichen Genehmi-
gungsverfahren. Die Vorschrift tritt an die Stelle
des § 19¢ Abs. 2 BNatSchG und enthilt insoweit
eine abschlieBende Regelung fiir die Genehmi-
gung von Anlagen nach dem BImSchG im Hin-
blick auf ihre Vertréglichkeit mit den Zielen der
FFH- und der Vogelschutzrichtlinie.

Soweit sich eine entsprechende Verpflichtung
nicht ausdriicklich aus den einschligigen Rechts-
vorschriften ergibt. ist durch eine Auflage zum
Genehmigungsbescheid sicherzustellen, dass der
Anlagenbetreiber der fiir die Uberwachung zu-
standigen Behdrde unverziiglich jede bedeutsame
Storung des bestimmungsgemifen Betriebs der
Anlage mitteilt. Auf die Umwelt-Schadensan-
zeige-Verordnung vom 21. Februar 1995 (GV.
NRW.S.196/SGV. NRW. 28) und andere einschli-
gige Rechtsvorschriften (insbesondere § 11 der
12. BImSchV) ist hinzuweisen.

Widerrufsvorbehalte sind ausdrticklich nur bei
Genehmigungen von Anlagen, die Erprobungs-
zwecken dienen (Abs. 2), sowie bei Teilgenehmi-
gungen zugelassen (Abs. 3). Bei der Teilgenehmi-
gung kann der Widerruf nur bis zur Entscheidung
liber die letzte Teilgenrehmigung (endgultige Be-
triebsgenehmigung) vorbehalten werden.

Ein Vorbehalt nachtraglicher Auflagen ist nach
Absatz 3 bei Teilgenekmigungen bis zur Ent-
scheidung tiber die endgiiltige Betriebsgenehmi-
gung zulassig. Dartiber hinaus darf einer Geneh-
migung in der Regel ohne Einverstindnis des
Antragstellers kein Auflagenvorbehalt beigefuigt
werden.

Mit dem Einverstidndnis des Antragstellers kann
unter den Voraussetzungen des § 12 Abs. 2a die
Genehmigung mit dem Vorbehalt nachtriglicher
Auflagen erteilt werden. § 12 Abs. 2a ist im
Zusammenhang mit § 7 Abs. 2 Satze 3 und 4 der
9. BImSchV (Teilpriifungen vor Vollstandigkeit
der Antragsunterlagen) zu sehen. Der Vorbehalt
nachtriglicher Auflagen nach § 12 Abs. 2a setzt
voraus, dass zum Zeitpunkt der Entscheidung
sicher ist. dass die Genehmigungsvoraussetzun-
gen ggf. aufgrund allgemein formulierter Aufla-
gen erfiillt werden. Die Genehmigungsfihigkeit
muss feststehen. Ein Auflagenvorbehalt nach § 12
Abs. 2a eréffnet nur die Moglichkeit, nach Erlass
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der Genehmigung eine weitere Konkretisierung
von allgemein festgelegten Anforderungen vorzu-
nehmen.

§ 12 Abs. 2a kommt nur flir Gberschaubare
Sachlagen in Betracht. Gegenstand eirer nach-
triglichen Auflage kénner bestimmte Neben-
pilichten hinsichtlich abgegrenzter Sachverhalte
sein. Fir komplexe Sachlagen (z.B. Art und
Umfang der Abgasreinigungstechnik) kommt ein
Auflagenvorbehalt nach § 12 Abs. 2a daher
grundsétzlich nicht in Betracht.

Ein Auflagenvorbehalt ist nur geeignet. wenn
feststeht. dass spitere nihere Festlegungen ver-
hiltnism#Big sein werden. Das gesetzlich erfor-
derliche Einvernehmen der Gemeinde nach § 36
Baugesetzbuch kann nicht Gegenstand eines Vor-
behalts sein.

Zu § 13 (Genehmigung und andere behordliche
Entscheidungen)

Die erteilte Genehmigung schlieft andere aus-
schlieBlich die Errichtung oder den Betrieb der
Anlage betreffende behordliche Entscheidungen
ein. Nicht eingeschlossen sind neben den aus-
driicklich ausgenommenen behérdlichen Ent-
scheidungen (insbesondere den wasserrechtli-
chen nach §§ 7 und 8 WHG) personliche Erlaub-
nisse und gemischt sachlich-persénliche Erlaub-
nisse (beispielsweise eine Gaststattenerlaubnis).

Nicht eingeschlossen ist die Genehmigung nach
§ 59 des Landeswassergesetzes (LWG) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 23. Juni 1995
(GV. NRW. S. 926), gedndert durch Gesetz vom
9. Mai 2000 (GV. NRW. S. 439) - SGV. XRW. 77 -,
da diese Genehmigung keinen anlagenbezogenen
Regelungsgegenstand enthilt, sondern hand-
lungsbezogen an die Einleitung in die Kanalisa-
tion ankntipft. Ebenfalls nicht eingeschlossen ist
die Genehmigung nach §§ 39 bzw. 40 Landes-
forstgesetz (LFoG) in der Fassung der Bekannt-
machung vom 24. April 1980 (GV. NRW. S. 546).
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 9. Mai 2000
(GV. NRW. S. 483) - SGV. NRW. 790 —, sofern die
Anlage nicht durch eine Genehmigung, die der
Konzentrationswirkung des § 43 LFoG unterliegt,
zugelassen wird. Die Konzentrationswirkung
nach § 13 BImSchG schliefit eine im Einzelfall
erforderliche = Waldumwandlungsgenehmigung
nicht ein. da diese nicht Teil der Errichtung,
sondern in der Regel eine fur die Errichtung
erforderliche Voraussetzung ist.

Soweit andere behdrdliche Entscheidungen von
der Konzentrationswirkung des § 13 erfasst wer-
den, hat die Genehmigungsbehérde zu priifen, ob
hierfiir die materiellen Voraussetzungen erfiillt
sind. Ggf. hat sie auch einen erforderlichen
Dispens selbst zu erteilen.

§ 13 fuhrt nicht zu Zustindigkeitsverlagerungen,
sondern fiihrt durch die Konzentrationswirkung
lediglich eine Biuindelung mehrerer materieller
Zulassungsentscheidungen herbei. Das bedeutet,
dass die sich aus Spezialgesetzen (z.B. Landes-
wassergesetz. Abgrabungsgesetz) ergebenden
TUberwachungsbefugnisse anderer Fachbehdérden
unbertiihrt bleiben. Soweit die Pflichten aus der
Genehmigung einschlieBlich der mit ihr verbun-
denen Auflagen zu vollziehen sind. obliegt dies
der nach dem Immissionsschutzrecht zustindi-
gen Behorde.

Zur Beschleunigung von Genehmigungsverfah-
ren ist zu priifen. ob im Zusammenhang mit
wasserrechtlichen Entscheidungen (z.B. einer
Eignungsfeststellung gemafBl §§ 19g. 19h WHG:
vgl. dazu Nummer 9.3.4 dieses RdErl.) im Einver-
nehmen mit den zustindigen Wasserbehorden im
Einzelfall von § 13 Satz 1. 2. Halbsatz Gebrauch
gemacht werden kann.

Soweit die Erfiillung der Genehmigungsvoraus-
setzungen aufgrund allgemein formulierter Auf-
lagen sichergestellt werden kann und die Detail-
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regelungen zu den wasserrechtlichen Anforde-
rungen auch noch nach Erlass der Genehmigung
erfolgen kénnen. sollte in den Genehmigungsbe-
scheid ein entsprechender Auflagenvorbehalt
nack § 13 Satz 1, 2. Halbsatz aufgenommen
werden. Auf Nummer 8.9 dieses RAErl. wird
verwiesen.

Einzeifragen

Die Genehmigung eines Kraftwerks. Heizkraft-
werks oder Heizwerks im Sinne der Nummer 1.1
des Anhangs zur 4. BImSchV sowie von Feue-
rungsanlagen im Sinne der Nummemmn 1.2 und 1.3
des Anhangs zur 4. BImSchV schlieBt die Er-
laubnis zur Errichtung und zum Betrieb einer
Dampfkesselanlage nach § 10 Abs. 1 der Verord-
nung uber Dampikesselanlagen (DampfkV) vom
27. Februar 1980 (BGBL I S. 173), zuletzt gein-
dert durch Verordnung vom 12. Dezember 1996
(BGBl. I S. 1914), ein. Dasselbe gilt fiir die
Genehmigung jeder sonstigen genehmigungsbe-
dirftigen Anlage, zu der als Anlagenteil oder
Nebeneinrichtung eine Dampfkesselanlage ge-
hort.

Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen zur
Ablagerung von Abfillen (Deponien) sowie die
wesentliche Anderung einer solchen Anlage oder
ihres Betriebes bediirfen der Planfeststellung
oder der Plangenehmigung (§ 31 Abs. 2 oder 3
KrWw-/AbfG): Planfeststellungen und Plangeneh-
migungen werden von der Genehmigung nach § 4
nicht eingeschlossen, sondern eriibrigen ihrer-
seits eine Genehmigungserteilung (§ 75 Abs. 1
sowie § 74 Abs. 6 Satz 2 VwVIG. NRW.).

Neben der Planfeststellung oder der Plangeneh-
migung fiir Schienenwege von Eisenbahnen des
Bundes (§ 18 des Allgemeinen Eisenbahngeset-
zes — AEG - vom 27. Dezember 1993 — BGBI. I
S. 2397 —, zuletzt gedndert durch Gesetz vom
3. Mai 2000 - BGBI. I S. 632), bzw. fiir die Anlagen,
die nach § 1 Abs. 4 des Bundesfernstrallengesetzes
(FStrG) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 19. April 1994 (BGBI. 1 S. 854). gedindert durch
Gesetz vom 18. Juni 1997 (BGBI. I S. 14532), zu den
Bundesfernstra8en gehéren (vgl. § 17 FStrG), ist
eine formelle Genehmigung nach dem BImSchG
nicht erforderlich. Auf die Nummern 18.1.1 und
18.1.2 dieses RdEr]l. wird hingewiesen.

Die Konzentrationswirkung erfasst auch die
wasserrechtliche Eignungsfeststellung nach § 15h
Abs. 1 Satz 1 WHG, mithin die Fille, in denen die
Eignungsfeststellung durch Verwaltungsakt im
Einzelfall erfolgt. In der Genehmigung sind dann
auch die Detailanforderungen der wasserrechtli-
chen Vorschriften zu beriicksichtigen (vgl. Num-
mer 5.1.2 dieses RAErl.). Sowohl der Anlagenbe-
griff in § 19g WHG als auch der Begriff der
wassergefdhrdenden Stoffe in § 19g Abs. 5 WHG
sind sehr weit gefasst. Ob eine genehmigungsbe-
diirftige Anlage eine im Sinne des § 19h Abs. 1
Satz 1 WHG eignungsfeststellungsbediirftige An-
lage umschlieBt (Ausnahmen in § 19h Abs. 2
WHG), ist im Behérdenbeteiligungsverfahren mit
der zustdndigen Wasserbehoérde zu klaren. Vgl
dazu auch Nummer 9.2 dieses RdErl.

Werden von der Anlage Baudenkmailer, Denk-
malbereiche. ortsfeste Bodendenkméiler oder
Grabungsschutzgebiete beriihrt, schlieit die Ge-
nehmigung die denkmalrechtliche Erlaubnis
gem. § 9 Abs. 3 Satz 1 Denkmalschutzgesetz -
DSchG - vom 11. Marz 1980 (GV. NRW. S. 226),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 25. November
1997 (GV. NRW. S. 430) - SGV. NRW. 224 —, ein.

Von der Konzentrationswirkung der Genehmi-
gung sind ausdriicklich u.a. Zustimmungen ande-
rer Behorden ausgenommen. Der Begriff Zustim-
mung wird in den verschiedensten Vorschriften
nicht einheitlich verwandt. Zustimmung im
Sinne von § 13 ist nur eine solche Entscheidung
einer Fachbehérde, die neben der Entscheidung
der Genehmigungsbehérde erforderlich ist, von
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der Fachbehérde unmittelbar an den Antragstel-
ler gerichtet und evtl. mit Bedingunger oder
Auflagen versehen wird und deren Erteilung ein
Antragsteller im Klagewege gegeniiber dieser
Fachbehorde erstreiten kann. Hierzu gehdren
weder die Zustimmurg der héheren Verwal-
tungsbehtrde nach § g Abs. 1 Satz 4 des
Baugesetzbuchs (BauGB) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 2%. August 1997 (BGB;
S. 2141), gedndert durch Geseiz vom 15. Dezember
1997 (BGBI. I S. 2902), in Verbindung mit § 2a der
Verordnung zur Durchfithrung des Baugesetzbu-
ches vom 07. Juli 1987 (GV. XRW. S. 220), zuleizt
gedndert durch Verordnung vom 20. Oktober 1998
(GV. NRW. S. 643) - SGV. XRW. 231 —. noch die
Zustimmung nach §§ 12 ff. des Luftverkehrsge-
setzes (LuftVG) in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 27. Mirz 1999 (BGBI. I S. 339) fur die
Errichtung von Bauwerken innerhalb oder au-
Berhalb von Bauschutzbereichen bei Flugplatzen.
Sie stellen keine neben die immissionsschutz-
rechtliche Genehmigung tretende eigenstindige
Entscheidung dar und unterfallen deshalb nicht
der Konzentrationswirkung. Vielmehr handelt es
sich hierbei um verwaltungsintern abzugebende
Aussagen, dass die von diesen Behdrden wahrzu-
nehmenden offentlichen Belange dem zu geneh-
migenden Vorhaben nicht entgegenstehen. Wer-
den derartige Zustimmungen im Behordenbetei-
ligungsverfahren versagt. darf die Genehmigung
nicht erteilt werden. Hilt die Genehmigungsbe-
horde die Versagung fiir rechtswidrig, hat sie die
Entscheidung der =zustidndigen gemeinsamen
Fachaufsichtsbehorde herbeizufiihren. Eine ge-
richtliche Prifung. ob die Versagung zu Recht
erfolgte, ist nur inzident im Rahmen der Ver-
pflichtungsklage auf Erteilung der immissions-
schutzrechtlichen Genehmigung méglich.

Die Zustimmung nach § 80 Abs. 1 der Landes-
bauordnung (BauOQO NRW) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 1. Marz 2000 (GV. NRW.
S. 256/SGV. NRW. 232) ist wegen ihrer Unabhin-
gigkeit von anderen Verwaltungsakten ebenfalls
keine Zustimmung im Sinne des § 13. Sie ist eine
der Baugenehmigung vergleichbare selbstindige
behérdliche Entscheidung. die von der Konzen-
trationswirkung erfasst wird (§ 63 Abs. 2 BauO
NRW).

Zu § 15 (Anzeigeverfahren)

§ 15 dient insbesondere der Anlageniiberwa-
chung. Beabsichtigte Anderungen der Lage. der
Beschaffenheit oder des Betriebs einer immis-
sionsschutzrechtlich genehmigten oder nach § 67
Abs. 2, § 67a Abs. 1 oder nach § 16 Abs. 4 GewO
a.F. anzuzeigenden Anlage sind vor ihrer Ver-
wirklichung anzuzeigen, damit die Immissions-
schutzbehorde in den Stand gesetzt ist, sich von
der Bedeutung und den Auswirkungen ein Bild zu
verschaffen. Daneben dient die Anzeige der
Schaffung von Rechtssicherheit und liegt inso-
weit auch im Interesse des Anlagenbetreibers.
Die Vorlage einer Anzeige ist mit der Durchfiih-
rung eines Genehmigungsverfahrens nicht ver-
gleichbar.

Soweit die Anzeige eine Anlage betrifft. die von
der Bezirksregierung genehmigt wurde oder eine
eventuelle Anderung von ihr zu genehmigen
wiére, ist die Verfahrensweise zwischen der Be-
21rksreg1erung und dem fir die Uberwachung
zusténdigen Staatlichen Umweltamt einfach,
zweckmafBig und ziigig abzustimmen. Dabei soll
in diesem Fall wie in vergleichbaren Faller wie
folgt verfahren werden:

Unmittelbar nach Eingang der Anzeige leitet das
Staatliche Umweltamt (StUA) eine Kopie des
Anschreibens und die Unterlagen (z.B. Betriebs-
beschreibung), aus denen der Umfang der Ande-
rung ersichtlich ist, an die Genehmigungsbehérde
weiter und informiert iUber die beabsichtigte
Entscheidung. Gleichzeitig mit der Eingangsbe-
stitigung teilt das StUA dem Betreiber mit, dass

10.2.1

10.3

die Priifung der Anzeige in Abstimmung mit der
zustdndigen Genehmigungsbehorde erfolgt. Die
Genehmigungsbehérde priift die Anzeige zu-
nichst nach den vom StUA iibersandten Unter-
lagen und teilt das Ergebnis dem StUA mit.
Kommen das StUA und die Genehmigungs-
behorde beziiglich der Notwendigkeit, ein An-
derungsgenehmigungsverfahren durchzuiiihren,
nicht zu cemselben Ergebnis, ist zu versuchen,vor
der Entscheidung des StUA Einvernehmen her-
zuszellen. Gelingt dies nicht. setzt sich die Auf-
fassung der Genehmigungsbehdérde durch. soweit
ein Einschreiten in ihrer Funktion als Fachauf-
sichtsbehérde erforderlich ist. Die Genehmi-
gungsbehorde erhilt eine Ausfertigung der Ent-
scheidung des StUA.

Nach § 15 Abs. 1 Satz 1 ist jede Anderung — auch
eine geringfiigige Abweichung von der Genehmi-
gung —. die Auswirkungen auf Schutzgiiter des § 1
haben kann. rechtzeitig anzuzeigen.

Anderung einer genehmigungsbediirftigen An-
lage ist jede Abweichung von der genehmigten
Lage. Beschaffenheit oder Betriebsweise. Ansatz-
punkt und Grundlage fir die Beurteilung. ob eine
~Anderung” im Rechtssinne beabsichtigt ist, ist
damit der Inhalt des Genehmigungsbescheides im
Sinne des § 21 der 9. BImSchV einschliellich der
in Bezug genommenen Unterlagen. Fir die Er-
mittlung. welcher Zustand der genehmigte ist,
kann die Betriebspraxis in denjenigen Fillen eine
Rolle spielen. in denen sich aus der Genehmigung
einschlieBlich der in Bezug genommenen Unter-
lJagen keine eindeutige inhaltliche Aussage er-
schlieBen ldsst, welcher Zustand. auf den sich die
beabsichtigte Anderung auswirkt. als genehmigt
anzusehen ist.

Bei anzeigepflichtigen Anlagen (§ 15 Abs. 1
Satz 3) ist insoweit auf die Abweichungen von der
Beschaffenheit und der Betriebsweise der Anlage
abzustellen, wie sie bei Einfiihrung der gewerbe-
rechtlichen oder immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsbediirftigkeit tatsichlich bestan-
den.

MaBnahmen. die ausschlieBlich der Instandset-
zung oder Unterhaltung der Anlage in ihrer
genehmigter: Beschaffenheit dienen. sind keine
Anderungen. Solche Verinderungen der tatséch-
lichen Beschaffenheit einer Anlage oder ihres
tatsdchlichen Betriebsablaufes bewegen sich im
Rahmen des von der Genehmigung Erlaubten
und bediirfen weder einer Genehmigung noch der
Anzeige. § 16 Abs. 5 lasst nicht den Schluss zu,
beim Austausch von Teilen sei (wenn schon keine
Genehmigung. dann doch) eine Anzeige nach § 15
erforderlich.

Werden Teile einer genehmigten Anlage im Rah-
men der vorliegenden Genehmigung ersetzt oder
ausgetauscht, handelt es sich nicht um eire
Anderung. Festlegungen im Genehmigungsbe-
scheid, die einzelne Anlagenteile betreffen. ent-
halten in der Regel abstrakte Anforderungen, die
nicht durch ein Einzelstiick. sondern durch ein
Anlagenteil entsprechender Art und Giute (z.B.
serienmaBig hergestellter Filter oder Geridt be-
stimmten Tvps) erfiillt werden kénnen. Ist aus der
Genehmigung. den in Bezug genommenen Unter-
lagen oder den Antragsunterlagen eine Genehmi-
gungsaussage zu bestimmten Anlageteilen nicht
zu erschlieBen. ist unter Beriicksichtigung der
bisherigen Betriebspraxis zu entscheiden. welche
Beschaffenheit oder welche Betriebsweise im
Einzelnen als genehmigt anzusehen ist.

§ 15 Abs. 1 Satz 1 unterscheidet fir die Auswir-
kungen auf in § 1 genannte Schutzgiiter nicht
zwischen vorteilhaften (positiven) und nachteili-
gen (negativen) Auswirkungen. Auch Anderun-
gen, die allein zu einer Verbesserung der Umwelt-
situation fiilhren, sind anzuzeigen.

Eine Anderung kann sich auf in § 1 genannte
Schutzgliter auswirken, wenn sie Wirkungen her-
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vorruft, auf die sich die Pflichten nach § 5
BImSchG beziehen, z.B. indem zusitzliche Im-
missionen / Emissionen hervorgerufen oder bis-
her vorhandene Immissionen / Emissionen abge-
baut werden, indem VorsorgemalBnahmen gegen
das Entstehen schadlicher Umwelteinwirkungen,
der Sicherheitsstand der Anlage oder die Vermei-
dung oder Entsorgung von Abfallen verdndert
werden.

Durch Anzeige kann nicht der Wegfall materiel-
ler verwaltungsrechtlicher Pflichten aus einer
Nebenbestimmung der Genehmigung oder einer
nachtréiglichen Anordnung bewirkt werden. So
bleibt z.B. die durch Nebenbestimmung aufer-
legte Pflicht, bestimmte Messungen durchzufiih-
ren, bis zur Aufhebung der Nebenbestimmung
durch die Behérde wirksam. Wird einer Nebenbe-
stimmung infolge einer vorgesehenen (und ange-
zeigten) Anderung der Lage, der Beschaffenheit
oder des Betriebes einer Anlage die sachliche
Grundlage entzogen, kann die Nebenbestimmung
im Wege der Anderung des Genehmigungsbe-
scheides durch die zustindige Behorde aufgeho-
ben werden, sofern nicht wegen Wesentlichkeit
der Anderung ohnehin ein Genehmigungsverfah-
ren durchzufiihren ist.

Fir die Abgabe der Anzeigen nach § 15 Abs. 1
Satz 1 gilt Folgendes:

Auf Wunsch soll die Anzeigebehtrde den Anla-
genbetreiber vor Abgabe der Anzeige - auch zu
§ 16 Abs. 4 und zur Abstimmung mit fir andere
offentlich-rechtliche Zulassungen zustindigen
Behorden — beraten.

Um eine Anzeige handelt es sich, wenn der
Behorde schriftlich und unter Beigabe fertiger
Planunterlagen zielgerichtet die Verwirkli-
chungsabsicht fiir ein bestimmtes Projekt mitge-
teilt wird, dessen Planungsphase im Wesentli-
chen abgeschlossen ist. Es widerspriche dem
Zweck des Gesetzes, einen informatorischen
Schriftwechsel zwischen Betreiber und Behorde
im Vorfeld einer Anlagenianderung nachtriglich
als Anzeige zu deuten.

Die der Anzeige beigefiigten Unterlagen miissen
ein Urteil lUber das Genehmigungserfordernis
zulassen. Es sind Feststellungen und Darlegun-
gen zu den moglichen Auswirkungen der beab-
sichtigten Anderung erforderlich (§§ 15 Abs. 1
Satz 1 letzter Satzteil; 16 Abs. 1). Zwar kommt
eine pauschale Anforderung aller in §§ 4a bis 4d
der 9. BlmSchV genannten Unterlagen nicht in
Betracht, jedoch miissen aus dem Kreis dieser
Unterlagen diejenigen zur Verfiigung stehen. die
der Behérde die Beurteilung gestatten, ob die
Anderung wesentlich ist, d.h. ob mit ihr nachtei-
lige Auswirkungen verbunden sein kénnen und
ob das Genehmigungserfordernis kraft Gesetzes
dennoch entfillt, weil die Voraussetzungen von
§ 16 Abs. 1 Satz 2 erfiillt sind.

Der Anzeigepflicht aus § 15 Abs. 1 Satz 1 ist in
formlicher Hinsicht durch Vorlage der Anzeige
nebst — inhaltlich vollsténdiger — Unterlagen in
einfacher Ausfertigung Geniige getan. Aus Griin-
den der Erleichterung und Vereinheitlichung ist
darauf hinzuwirken, dass die Anzeige nach dem
Muster der Anlage 1 erstattet wird. Den Anforde-
rungen des § 15 Abs. 1 entspricht jedoch auch eine
nicht formulargebundene schriftliche Anzeige.
Zeitgleich beabsichtigte Anderungen an mehre-
ren Anlagenteilen oder zu unterschiedlichen
(Teil-)Schritten des Betriebes koénnen zum
Zwecke der Anzeige in einem Schriftsatz zusam-
mengefasst werden.

§ 15 Abs. 1 Satz 4 sieht die Nachforderung von
Unterlagen vor. Dies beinhaltet nicht die Nach-
forderung von Sachverstindigengutachten als
Beweismittel im Verwaltungsverfahren. Werden
zusétzliche Unterlagen benbtigt, sollen diese un-
verziiglich und méglichst durch eine - abschlie-
Bende — Nachforderung herbeigeschafft werden.
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Die Frist des § 15 Abs. 2 Satz 1 beginnt erst mit
dem Eingang aller erforderlichen Unterlagen bei
der zustandigen Behorde.

Die zustdndigen Behoérden haben organisato-
risch, z.B. durch entsprechende Vertretungsrege-
lungen, sicherzustellen. dass der Eingang von
Anzeigen nach § 15 unverziglich bestitigt und
die Prufung der Vollstindigkeit der Unterlagen
unverziiglich durchgefithrt werden kann. Bei
einfach gelagerten Sachverhalten soll beides zu-
sammen erfolgen. Der Eingang nachgeforderter
Unterlagen ist ebenfalls unverziiglich zu bestiti-
gen. Liegt die Anzeige vollstindig vor. ist inner-
halb eines }Monats zu priifen. ob die Anderung
gerehmigungsbediirftig ist.

Priifungsgegenstand des Anzeigeverfahrens ist
allein die Frage. ob eine wesentliche Anderung im
Sinne des § 16 Abs. 1 vorliegt.

Die Behorde hat innerhalb der Priiffrist des § 15
Abs. 2 Satz 1 Zweifel zum Sachverhalt oder zur
technischen Beurteilung einer beabsichtigten
Anderung aufzukliren. Kénnen trotz Vornahme
der gebotenen Ermittlungshandlungen nicht alle
Fragen geklart werden und bleibt deshalb zwei-
felhaft. ob die angezeigte Anderung wesentlich
im Sinne des § 16 ist. ist dem Antragsteller
innerhalb der Priffrist des § 15 Abs. 2 Satz 1
mitzuteilen, dass eine Genehmigung nach § 16
erforderlich ist.

Vor allem bei Anderungen, die die Sicherheit des
Betriebs einer Anlage berilihren, kann es im
Rahmen der Priifung im Sinne des § 15 Abs. 2
Satz 1 erforderlich sein. zur Beurteilung die
Stellungnahme einer anderen Fachbehorde ein-
zuholen. In diesem Fall ist die Beteiligung so zu
organisieren, dass sie innerhalb der Priiffrist
eindeutig zu dem Ergebnis fihrt. ob die vorgese-
hene Anderung genehmigungsbediirftig ist oder
nicht.

Zur Prifung einer Anzeige im Rahmen des § 15
Abs. 2 Satz 1 wird ein Behdrdenbeteiligungsver-
fahren nicht gefordert. Sollte es ausnahmsweise
notwendig oder tunlich sein. eine andere Fach-
dienststelle (z.B. Landesumweltamt. Berufs-
feuerwehr) zu beteiligen. um abschlieBend zu
beurteilen, ob die Voraussetzungen einer wesent-
lichen Anderung im Sinne des § 16 vorliegen. ist
die Beteiligung moglichst formlos abzuwickeln.

Bei binnen Monatsfrist von der Immissions-
schutzbehorde zu prifenden Anzeigen kommt die
Einschaltung von Sachversténdigen zur Beurtei-
lung der Voraussetzungen des § 16 Abs. 1 Satz2in
der Regel nicht in Betracht.

Hinsichtlich der Berucksichtigung anderer &f-
fentlich-rechtlicher Vorschriften im Sinne des § 6
Abs. 1 Nr. 2 gilt Folgendes:

Soweit die Immissionsschutzbehérde dem An-
tragsteller mitteilt. dass eine immissionsschutz-
rechtliche Genehmigung wegen der vorgesehenen
Anderung nicht erforderlich ist. soll zugleich
darauf hingewiesen werden, dass Entscheidun-
gen nach anderen o6ffentlich-rechtlichen Vor-
schriften von der Mitteilung unberthrt bleiben,
diese durch die Anzeige also weder ersetzt noch
entbehrlich gemacht sind. Im Rahmen der Prii-
fung nach § 15 Abs. 2 Satz 1 werden andere
offentlich-rechtliche Vorschriften und Belange.
die nach § 6 Abs. 1 Nr. 2 Genehmigungsvorausset-
zung sind, nicht gepriift. Der Immissionsschutz-
behorde steht nicht die Befugnis zu, zugleich tiber
die Erforderlichkeit einer Genehmigung, Zulas-
sung oder sonstigen Entscheidung nach anderen
offentlich-rechtlichen Vorschriften zu entschei-
den. Sollten bei der Immissionsschutzbehoérde
Zweifel aufkommen. ob der Anlagenbetreiber
andere 6ffentlich-rechtliche Vorschriften hinrei-
chend beachtet. soll ihn die Immissionsschutzbe-
horde darauf hinweisen und die betroffene Fach-
behoérde unterrichten.
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Es steht dem Antragsteller frei. zugleich oder vor

Abgabe der Anzeige nach § 15 einen fir die

-Anderung erforderlichen Bauantrag zu stellen.

Das Nichtvorliegen einer immissionsschutzrecht-
lich erforderlichen Anzeige lisst das Sachbe-
scheidungsinteresse fiir ein parallel betriebenes
Baugenehmigungsverfahren nicht entfallen, es
sei denn. es handelt sich um den Fall einer
wesentlichen Anderung im Sinne des § 16. Die
Immissionsschutzbehérde prift im Rahmen ihrer
Beteiligung im Baugenehmigungsverfahren, ob
eine immissionsschutzrechtliche Genehmigungs-
bediirftigkeit gegeben ist. Lassen sich im Einzel-
fall Zweifel iiber das Bestehen einer immissions-
schutzrechtlichen = Genehmigungsbediirftigkeit
auch durch - gebotene — Sachaufklirung nicht
ausrdumen, ist von einer solchen Genehmigungs-
bediirftigkeit auszugehen; die Immissionsschutz-
behorde teilt dies der Baugenehmigungsbehorde
unverziiglich mit.

Nach Ablauf der Monatsfrist des § 15 Abs. 2 ist
die Durchfiihrung einer Anderung immissions-
schutzrechtlich formell legal. Ob nach anderen
offentlich-rechtlichen Vorschriften eine Zulas-
sungsentscheidung erforderlich ist, beurteilen die
jeweils zustiandigen Fachbehorden.

Nach der Priifung der Anzeige hat die Behorde
iiber die Genehmigungsbediirftigkeit der Ande-
rung zu entscheiden.

Die Immissionsschutzbehorde erteilt auf die An-
zeige einen Bescheid. Wird die Erforderlichkeit
eines Anderungsgenehmigungsverfahrens festge-
stellt, erfolgt eine Rechtsmittelbelehrung. Die
Postlaufzeit fiir die Mitteilung, dass ein Geneh-
migungsverfahren erforderlich ist. ist auf die
Monatsfrist des § 15 Abs. 2 anzurechnen, denn die
Mitteilung ist nur fristgerecht, wenn sie inner-
halb eines Monats nach Anzeige beim Anlagenbe-
treiber eingeht.

Die Mitteilung nach § 15 Abs. 2 Satz 2 ist ein
Verwaltungsakt. Regelungsinhalt ist es. die ge-
setzliche Gestattungswirkung vor Ablauf der
Monatsfrist in Geltung zu setzen, angezeigte
Anderungen an genehmigungsbediirftigen Anla-
gen durchfiihren zu dirfen. Daneben hat die
Mitteilung feststellende Regelungselemente.

Auch im Falle der Entbehrlichkeit eines Geneh-
migungsverfahrens muss die Einhaltung der im-
missionsschutzrechtlichen Pflichten sicher ge-
stellt werden.

Im Zusammenhang mit der Priifung der Anzeige
hat die Immissionsschutzbehérde moglichst zeit-
nah zu priifen, ob zur - vollen - Durchsetzung
immissionsschutzrechtlicher Pflichten eine nach-
trigliche Anordnung nach § 17 zu erlassen ist.
Dies gilt insbesondere dann, wenn die beabsich-
tigte Anderung nicht in vollem Umfang dem
Stand der Technik entspricht. Eine nachtrigliche
Anordnung kann auch veranlasst sein, weil durch
die Anzeige ein PflichtverstoB bekannt wird.

Erweist sich eine nachtrigliche Anordnung aus
Anlass der Anzeige als erforderlich, kann die
Anordnung in demselben Schriftstick wie die
Mitteilung niedergelegt werden. Die Anordnung
wird dadurch aber nicht zur Nebenbestimmung
der Mitteilung.

Ist ein Anzeigeverfahren nach § 15 durchgefiihrt
worden, schlie8t dies nicht aus, zur Abwehr oder
zur Vorsorge gegen schidliche Umwelteinwir-
kungen oder zur Abwehr sonstiger Gefahren
Nebenbestimmungen zum Immissionsschutz in
die nach anderen &ffentlich-rechtlichen Vor-
schriften erforderliche Zulassungs- oder Geneh-
migungsentscheidung aufzunehmen.

Die Behorde hat nach Abschluss des Anzeigever-
fahrens ihre Genehmigungsakte zu vervollstiandi-
gen. Der Antragsteller soll aufgefordert werden.
die Behorde von der Durchfihrung der Anderung
zu unterrichten.
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Die Mitteilung nach § 15 Abs. 2 Satz 2 an den
Antragsteller, dass eine vorgesehene Anderung
einer Genehmigung nicht bedarf. kann von Drit-
ten angefochien werden. Geschieht dies. wird die
Regelungswirkung der Mitteilung bis zum Ablauf
der Monatsirist des § 15 Abs. 1 Satz 1 aufschie-
bend aufgehoben; nach Ablauf der Monatsfrist
greift die gesetzliche Gestattungswirkung, ais
hétte die zustdndige Anzeigebehdrde von Anfang
an geschwiegen. Will der Widerspruch fithrende
Dritte iiber Immissionsschutzrecht die Durch-
fihrung der Arderung verhindern. kann dies im
verwaltungsgerichtlichen Eilverfahren iiber ei-
nen Antrag auf einstweilige Anordnung der Un-
terlassung der Anderung durchgesetzt werden.

Die Behorde hat verschiedene Moglichkeiten, die
Anzeigeverpflichtung nach § 15 Abs. 1 Satz 1
durchzusetzen.

Fur die rechtzeitige Anzeige einer vorgesehenen
Anderung tragt der Anlagenbetreiber die Verant-
wortung. Unterlasst er — z. B. infolge Irrtums iiber
die tatsichlichen Voraussetzungen - eine erfor-
derliche Anzeige, kann dies im Rahmen eines
moglichen Ordnungswidrigkeitenverfahrens von
Bedeutung sein. Nach § 62 Abs. 2 Nr. 1 handelt
ordnungswidrig, wer eine Anzeige nicht, nicht
richtig, nicht vollstindig oder nicht rechtzeitig
macht.

Es ist Aufgabe der Uberwachungsbehérde (§ 52),
die Durchfithrung des § 15 zu beobachten und
dafiir zu sorgen, dass alle erforderlichen Anzei-
gen tatsdchlich abgegeben werden. Wird eine
(nicht wesentliche) Anderung ohne vorherige
Anzeige durchgefiihrt, kann neben der Verfol-
gung als Ordnungswidrigkeit auch nachtréiglich
angeordnet werden. die erforderlichen Angaben
und Unterlagen nachzureichen; die Fortfihrung
der Arbeiten zur Durchfiihrung der Anderung
kann einstweilen Untersagt werden. Die Behérde
kann zugleich sachlich-inhaltliche Anordnungen
zur Beschaffenheit oder zum Betrieb der Anlage
treffen. Stellt sich im Rahmen der Uberwachung
heraus, dass eine angezeigte Anderung tatsich-
lich einer Genehmigung nach § 16 bedarf, ist die
Mitteilung gem. § 15 Abs. 2 Satz 1 nach den
Regelungen des allgemeinen Verwaltungsver-
fahrensrechts zuriickzunehmen; das Anderungs-
genehmigungsverfahren ist nachzuholen; erweist
sich die Anderung als nicht genehmigungsfihig,
ist § 20 heranzuziehen.

Nach § 15 Abs. 3 hat der Betreiber die beabsich-
tigte Betriebseinstellung einer genehmigungsbe-
diirftigen Anlage der =zustindigen Uberwa-
chungsbehorde (Staatliches Umweltamt/Berg-
amt) unverziiglich anzuzeigen.

Infolge eines Redaktionsversehens wird in § 15
Abs. 3 Satz 3 auf Absatz 1 Satz 4 verwiesen;
gemeint ist Absatz 1 Satz 5. Absatz 1 Satz 5
erfasst seinerseits auch Anlagen. die nach § 67a
Abs. 1 anzuzeigen sind oder nach § 67 Abs. 3 ohne
Anzeige betrieben werden diirfen.

Die Anzeigepflicht betrifft die in der 4. BImSchV
als genehmigungsbediirftig bezeichneten Anla-
gen. Die nur teilweise Stilllegung einer solchen
Anlage 16st in der Regel keine Anzeigepflicht aus.
Eine Pflicht zur Anzeige besteht jedoch auch bei
der Stilllegung von Anlagen, die als rechtlich
selbstiandig genehmigungsbediirftiger Teil einer
gemeinsamen Anlage (§ 1 Abs. 3 der 4. BImSch¥V)
genehmigungsbedirftig sind, sowie von solchen
Teilen oder Nebeneinrichtungen, bei denen ledig-
lich das Erfordernis der Erteilung einer geson-
derten Genehmigung aufgrund von § 1 Abs. 4 der
4. BImSch¥V entfallen ist.

Der Betreiber .beabsichtigt” eine Betriebsein-
stellung. sobald die unternehmerische Entschei-
dung hierzu getroffen wird. Dies ist nicht erst
dann der Fall. wenn die Absicht durch erste
Stilllegungsvorbereitungen auch nach auflen hin
erkennbar wird. Vom Zeitpunkt des Entschlusses
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an hat der Betreiber die Stilllegung unverzlglich.
d.h. ohne schuldhaftes Zégern (§ 121 Abs. 1 Satz 1
BGB). anzuzeigen. Hierzu sollte das Formular in
Anlage 2 verwandt werden.

Die gem. § 15 Abs. 3 Satz 2 der Anzeige beizufii-
genden Unterlagen miissen insbesondere Anga-
ben liber folgende Punkie enthalten:

a) Die weitere Verwendung der Anlage und des
Betriebsgrundstiicks (Verkauf. Abbruch. an-
dere Nutzung. bloBe Stilllegung usw.),

b) bei einem Abbruch der Anlage der Verbleib
der dabei anfallenden Materialien.

c) bei einer bloflen Stilllegung die vorgesehenen
MaBnahmen zum Schutz vor den Folgen na-
tirlicher Einwirkungen (Korrosion. Material-
ermiidung usw.) und vor dem Betreten des
Anlagengeldndes durch Unbefugte.

d) die zum Zeitpunkt der Betriebseinstellung
voraussichtlich vorhandenen Einsatzstoffe
und Erzeugnisse und deren weiterer Verbleib,

e) mogliche gefahrenverursachende Bodenver-
unreinigungen und die vorgesehenen Mafinah-
men zu deren Beseitigung,

f) die zum Zeitpunkt der Betriebseinstellung
voraussichtlich vorhandenen Abfille und de-
ren Entsorgung (Nachweis des Abnehmers)
sowie

g) bei einer Beseitigung von Abfidllen die Be-
grindung, warum eine Verwertung technisch
nicht moglich oder unzumutbar ist.

Innerhalb von zwei Monaten nach Erhalt der
Anzeige hat die Uberwachungsbehérde zu prii-
fen, ob weitere MafSnahmen zur Sicherstellung
der Erfiillung der sich aus § 5 Abs. 3 ergebenden
Pflichten erforderlich sind. Als weitere behéordli-
che MaBnahmen kommen insbesondere nachtrig-
liche Anordnungen nach § 17 Abs. 1 (vgl. Nummer
12.6) in Betracht. Das Ergebnis der Priifung ist in
den Akten zu vermerken. Uber das Ergebnis der
Priifung sowie die noch bestehenden Pflichten ist
der Betreiber schriftlich zu unterrichten. Beziig-
lich der Unterrichtung anderer Behérden wird
auf den Gem. RdAErl. v. 29. 9. 1980 iiber die
Unterrichtung der fiir die TUberwachung der
Abfallbeseitigung zustidndigen Behorden iber
Betriebsstilllegungen sowie den Abbruch in-
dustriell genutzter baulicher Anlagen (SMBI
NRW. 74) verwiesen.

Wird eine Anlage innerhalb von drei Jahren nach
ihrer Zerstérung wieder errichtet und betrieben,
ist weder eine Anzeige noch eine neue Genehmi-
gung nach dem BImSchG erforderlich, wenn die
Anlage genehmigt (nicht nur angezeigt) war und
keine Anderungen gegeniiber dem bisherigen
Zustand vorgenommen werden; die Pflicht zur
Einholung einer Baugenehmigung bleibt unbe-
rithrt. Der unverdnderte Wiederaufbau einer An-
lage kann jedoch zum Anlass genommen werden,
zur Durchsetzung der Grundpflichten aus § 5
Abs. 1 nachtirigliche Anordungen nach § 17 zu
treffen. Bei erheblicher Beschédigung einer An-
lage ist die Ausbesserung anzeige- und ggf.
genehmigungsbediirftig (§ 16). soweit sie sich
nicht innerhalb der Grenzen einer fruher erteil-
ten Genehmigung halt. In der Regel bediirfen
Reparaturarbeiten jedoch keiner besonderen Ge-
nehmigung nach dem Bundes-Immissionsschutz-
gesetz (vgl. Nummer 10.2.3 dieses RdErl.). Beim
Wiederaufbau einer zerstoérten Anlage mit we-
sentlichen Anderungen gegeniber dem friheren
Zustand ist Nummer 11.9 dieses RdErl. zu beach-
ten.

Zu § 16 (Wesentliche Anderung)

Durch die Neufassung des § 16 ist die nachge-
hende Mitteilung. ob und welche Abweichungen
vom Genehmigungsbescheid eingetreten sind, er-
satzlos entfallen. Die Anzeige nach § 15 ist eine
der beabsichtigten Anderung vorausgehende Er-
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klarung gegeniiber der Behorde. Bei der Immis-
sionsschutzbehoérde eingehende Mitteilungen
nach § 16 - alte Fassung - konnen fiir die
Uberwachung genutzt werden. Die Liicke zwi-
schen der letzten orcénungsgemaiflen Mitteilung

rach § 16 — alte Fassung — und dem Zeitpunkt des
Ink“at‘treter< des ‘—\r‘defur\gsge<efze< vom 3. 10.
1996 schliefien die Uberwachungsbehérden im
Rahmen ihrer allgemeinen Uberwachung nach
§ 52 durch entsprechende Auskuznftsersuchen.

§ 16 bezieht sich auf Anderungen an einer
genehmigten und betriebsbereit errichteten An-
lage: hingegen sind Umplanungen urid beabsich-
tigte Abweichungen von eirer bereits erteilten
(Teil-)Genehmigung wiahrend der Errichtungs-
phase nicht Gegenstand des § 16. Derartigen
Anderungen wéahrend der Errichtungsphase ist
unabhingig von der Frage. ob die Anderung
wesentlich ist. durch eigenstindige (Teil-)Ge-
nehmigung oder im Zusammenhang mit einer
anderen Genehmigung Rechnung zu tragen. So-
weit Belange Dritter in Frage stehen, ist § 8 Abs. 2
der 9. BImSchV anzuwenden.

Der Begriff der Anderung ist in § 16 wie in § 15
auszulegen (vgl. oben '\um'ner 10.2. 1). Anderun-
gen sind nach § 16 Abs. 1 Satz 1 wesentlich, wenn
nachteilige Aus“ irkungen hervorgerufen werden
koénnen, die fir die Prﬁfung nach § 6 Abs. 1 Nr. 1
erheblich sein kénnen. Zu betrachten sind dieje-
nigen Bereiche. zu denen auf der Grundlage
materiellen Immissionsschutzrechts Anforderun-
gen festgelegt werden kénnen (z.B. zur Abwehr
sonstiger Gefahren, Vorsorge gegen schidliche
Umwelteinwirkungen. Anlagensicherheit. Ab-
fallvermeidung). Wesentlich sind nur Anderun-
gen. die die immissionsschutzrechtlichen Betrei-
bergrundpflichten nach § 5 -~ auch,. soweit sie
durch Rechtsverordnung nach § 7 konkretisiert
sind — betreffen; nur hierauf verweist § 6 Abs. 1
Nr. 1. Sind ausschlieBlich andere o6ffentlich-
rechtliche Vorschriften (z.B. des Wasserrechts)
beriihrt, ohne dass zugleich eine sonstige Gefahr
begriindet wire oder sonstige erhebliche Nach-
teile oder erhebliche Belastigungen zu erwarten
sind, kann dies die Beurteilung einer Anderung
als wesentlich nicht tragen.

Erheblich im Sinne des § 16 Abs. 1 Satz 1 sind
Auswirkungen bereits dann, wenn sie liberhaupt
die Durchfithrung der Betreibergrundpflichten
beriihren kénnen. Der Begriff ..erheblich™ ist hier
im Sinne von .einschligig™ zu verstehen und
wird nicht als MaBstabsangabe verwendet. Nach-
teilige Auswirkungen miissen nicht nachgewie-
sen sein; das Gesetz stellt auf eiren Méglichkeits-
malfstab (..erheblich sein konnen*) ab.

Nachteilig sind Auswirkungen, die eine vorhan-
dene Situation unglinstig verdndern. Mit Blick
auf die Betreiberpflicht zur Vorsorge kann auch
eine nicht schadliche Umwelteinwirkung nach-
teilig sein. Es ist ein Vergleich zwischen der
Situation vor Durchfiihrung der beabsichtigten
Anderung mit der (zu prognostizierenden) Situa-
tion nach der Anderung erforderlich. Die Verla-
gerung von Schadstoffen (z.B. aus der Luft ins
Abwasser) ist als .,nachteilige Auswirkung"” — im
Hinblick auf das Abwasser - relevant. wenn
zugleich Betreibergrundpflichten nach § 5 be-
troifen sind.

Soweit sich durch Anderungen ausschlieBlich
Verbesserungen ergeben, ist kein immissions-
schutzrechtliches Genehmigungsverfahren erfor-
derlich. Zur Entscheidung iiber die Frage, ob
Auswirkungen .nachteilig® im Sinne des § 16
Abs. 1 Satz 1 sind, dirfen die getroffenen oder
vom Antragsteller vorgesehenen zusitzlichen Ge-
genmaBnahmen zur Abwendung der Auswirkun-
gen nicht berticksichtigt werden. Aus § 16 Abs. 2
geht im Umkehrschluss hervor, dass eine saldie-
rende Betrachtung fur die Frage der Offentlich-
keitsbeteiligung im Anderungsgenehmigungsver-
fahren. nicht aber fiir die Beurteilung der Vor-
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aussetzungen der Wesentlichkeit einer Anderung
ausschlaggebend ist. Fur die Entscheidung iiber
die Nachteiligkeit im Sinne des § 16 Abs. 1 Satz 1
ist daher eine isolierte Betrachtungsweise maQ-
geblich, die ausschlieBllich die méglichen zusdtz-
lichen Auswirkungen infolge der beabsichtigten
Anderung ohne entgegenwirkende Vorkehrurigen
berucksichtigt. Dies gilt auch fir Sanierungsvor-
haben (z.B. zur Verbesserung des Sicherheits-
standards einer Anlage).

Nachteilige Auswirkungen sind z.B. zusétzliche
Emissionen, die durch eine Anderung der Lage,
der Beschaffenheit oder des Betriebs der Anlage
(vgl. dazu oben Nummer 10.2.1) hervorgerufen
werden kénnen. Dabei kommt es nicht darauf an,
ob die Emissionsbegrenzungen des Genehmi-
gungsbescheides auch kiunftig eingehalten wer-
den. Ausgangspunkt fir die Priufung der Nachtei-
ligkeit ist die tatsachliche, von der Genehmigung
gedeckte Lage vor Durchfiihrung der Anderung.
Die Einhaltung der Emissionsbegrenzungen be-
deutet nicht zwingend, dass sich eine Anderung
im Rahmen der vorliegenden Genehmigung hilt
und deshalb von §§ 15 und 16 nicht erfasst wird
(vgl. oben Nummer 102.1). Gegenstand einer
immissionsschutzrechtlichen Genehmigung sind
Errichtung (Beschaffenheit) und Betrieb einer
Anlage, nicht deren Emissionen. Enthilt der
Genehmigungsbescheid eine Emissionsbegren-
zung fir eine oder mehrere benannte Quellen, so
wird damit lediglich die Obergrenze des rechtlich
Zulassigen angegeben. Emissionsbegrenzungen
lassen die Pflicht des Betreibers unberiihrt, im
Rahmen der Vorsorgepflicht nach § 5 Abs. 1 Nr. 2
die Anlage so zu betreiben, dass die rechtlich
zulassigen Werte moglichst unterschritten wer-
den. Emissionsbegrenzungen sind keine , Gut-
schrift von Verschmutzungsbefugnissen“, son-
dern Grenzlinien fir den Anlagenbetrieb. Des-
halb ist fir die Beurteilung der Nachteiligkeit
einer Anderung hinsichtlich einzelner zu be-
trachtender Auswirkungen nicht auf die mogli-
che Uberschreitung der duBersten Grenze der
Genehmigung abzpstellen, sondern auf das Ab-
weichen von der genehmigten Betriebsweise, die
moglicherweise zu tatsichlichen Emissionen
deutlich unter den festgesetzten Emissionsbe-
grenzungen fiihrt.

Um Abweichungen von den Emissionen festzu-
stellen, die bei der bisher genehmigten Betriebs-
weise tatséichlich auftreten, hat die Behorde von
den aus der Uberwachung gewonnenen Erkennt-
nissen uUber die beim genehmigten Betrieb beste-
henden tatsdchlichen Emissionsverhéitnisse aus-~
zugehen. Ggf. sind auch andere Erkenntnisse
(z.B. aus dem Betrieb vergleichbarer Anlagen)
heranzuziehen.

Unter den Voraussetzungen des § 16 Abs. 1
Satz 2 ist ein Genehmigungsverfahren nicht
durchzufiihren; die Anzeigepflicht bleibt davon
jedoch unberiihrt. § 16 Abs. 1 Satz 2 setzt voraus,
dass

1. die zu erwartenden nachteiliger Auswirkun-
gen im Sinne des § 16 Abs. 1 Satz 1 offensicht-
lich gering sind und

2. die Erfiillung der Betreibergrundpflichten si-
chergestellt ist.

Bei der Beurteilung, ob nachteilige Auswirkun-
gen ,offensichtlich gering® sind, ist ein strenger
MafBstab anzulegen.

»Offensichtlich® geringfligig sind nachteilige
Auswirkungen, von denen ohne nihere Prifung
einsichtig ist, dass sie im Hinblick auf die Erfiil-
lung der Betreibergrundpflichten unbedeutend
sind. Auszugehen ist von dem bisherigen geneh-
migungskonformen Betriebszustand.

Bereits vorhandene nachteilige Auswirkungen
diirfen sich - soll § 16 Abs. 1 Satz 2 herangezogen
werden — nur in geringfiigigem Umfang erhéhen,
so dass sie praktisch nicht ins Gewicht fallen.
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Ohne ndhere Prifung muss auf der Hand liegen
und dem sachverstindigen Beurteiler unmittel-
bar einleuchten. dass die Betreiberpflichten nach
wie vor eindeutig erfiillt (..sichergestellt™) sind.

Fir die Beurteilung der Wesentlichkeit einer
Anderung im Falle tatsdchlicher Unsicherheiten
gilt Folgendes:

Kann nicht ausgeschlossen werden, dass die
nachteiligen Auswirkungen (vgl. dazu oben Num-
mer 10.3) infolge einer Anderung zwar offensicht-
lich gering sind. die Auswirkungen insgesamt
(z.B. durch hohere Larmemissionen) aber rele-
vant erhéht werden kénnen, ist dies kein Fall des
§ 16 Abs. 1 Satz 2.

Bestehen im Hinblick auf sonstige Gefahren
Zweifel. ob die Erfiillung der Anforderungen aus
§ 6 Abs. 1 Nr. 1 gewihrleistet ist, handelt es sich
um eine wesentliche Anderung. Kénnen Zweifel
hinsichtlich der erforderlichen Abwehr sonstiger
Gefahren nicht sicher ausgeschlossen werden.
liegen die Voraussetzungen des § 16 Abs. 1 Satz 1
(.konnen”) vor. die Erftillung der Anforderungen
ist dann nicht im Sinne des § 16 Abs. 1 Satz 2
sichergestellt. Triagt eine der Anzeige beigefiigte
Sicherheitsbetrachtung die Tatbestandsmerk-
male des § 16 Abs. 1 Satz 2 nicht eindeutig, ist die
geabsichtigte Anderung als wesentlich anzuse-
en.

Uber einen Antrag nach § 18 Abs. 2 wird nicht
gesondert entschieden. Seine Behandlung wird in
der abschlieBenden Genehmigungsentscheidung
dargestellt und begriindet (vgl. § 44a VwGO).

Nach § 16 Abs. 4 kann der Betreiber eine Ande-
rungsgenehmigung auch unabhingig vom Vorlie-
gen der Voraussetzungen des § 16 Abs. 1 Satz 1
beantragen, wenn die beabsichtigte Anderung
zumindest anzeigebediirftig im Sinne des § 15
Abs. 1 Satz 1 ist (vgl. dazu Nummer 10.2 des
RdErl).

Ist aus einer Eingabe nicht klar ersichtlich. ob der
Antragsteller eine beabsichtigte Anderung ledig-
lich anzeigen oder ob er nach § 16 Abs. 4 eine
Genehmigung beantragen will. hat die Immis-
sionsschutzbehérde den Sachverhalt aufzukli-
ren, den Antragsteller zu beraten und auf eine
sachgerechte Prizisierung hinzuwirken.

Fiir das Genehmigungsverfahren und die Geneh-
migungsentscheidung gelten auch im nach § 16
Abs. 4 eingeleiteten Verfahren die allgemeinen
Bestimmungen. insbesondere der 9. BImSchV.

Einer Anderungsgenehmigung bedarf es nicht,
wenn eine genehmigte Anlage oder Teile davon
im Rahmen der vorhandenen Genehmigung er-
setzt werden sollen (§ 16 Abs. 5).

§ 18 Abs. 5 gilt flir alle in § 15 und § 16 erfassten
Fille.

§ 16 Abs. 5 hat klarstellende Bedeutung. Wird
eine Anlage oder ein Anlagenteil durch eine
baugleiche Anlage oder ein baugleiches Anlagen-
teil oder ein entsprechendes Anlagenteil ver-
gleichbarer Art und Gte ersetzt oder ausge-
tauscht, so handelt es sich von vornherein nicht
um eine Anderung, wenn dabei der Rahmen der
erteilten Genehmigung nicht tiberschritten wird.
Soweit es lediglich um den Ersatz von Anlagen-
teilen, nicht um die Neuerrichtung einer zerstor-
ten Anlage geht, findet § 16 Abs. 5 auch auf
angezeigte Anlagen (§ 67 Abs. 2, § 67a, § 16 Abs. 4
Gewerbeordnung in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 22. Februar 1999, BGBL. I S. 202,
etindert durch Gesetz vom 24. Mérz 19989, BGBI. 1
. 385), Anwendung.

In solchen Fillen bedarf es nicht einmal einer
Anzeige nach § 15. Es ist Aufgabe der Uberwa-
chungsbehtrde, zu tberprifen, dass der Rahmen
des zuléssigen Austausches von Anlagenteilen
nicht dberschritten wird,
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Ob bei beabsichtigten Betriebserweiterungen
eine Anderungsgenehmigung oder eine Neuge-
nehmigung zu erteilen ist, ist unter Beriicksichti-
gung des Umfangs und der Bedeutung der beab-
sichtigten Maf8nahmen sowie der betriebstechni-
schen, ortlichen und orgarisatorischen Verhalt-
nisse zu entscheiden.

Eine Neugenehmigung ist zu erteiien, wenn sich
das ..Wesen der Anlage”, wie es durch die Anla-
genbezeichnung im Anhang zur 4. BImSchV
umschrieben wird, dndert.

Eine Anderungsgenehmigung kommt in Betracht,
wenn auch nach der beabsichtigten Anderung die
bereits bestehenden Anlagenteile den Kern der
erweiterten Anlage darstellen. Ist das nicht der
Fall, muss eine neue Gerehmigung fiir die ge-
samte Anlage erteilt werden, auch wenn einzelne
bestehende Anlagenteile in diese einbezogen wer-
den. Soweit Betriebserweiterungen durch die
Errichtung zusatzlicher selbstindiger genehmi-
gungsbedlirftiger Anlagen vorgenommen werden,
bedlirfen diese Anlagen der Neugenehmigung.
Bilden dagegen die zusétzlich zu errichtenden
Einzelanlagen mit den vorhandenen Anlagen eine
gemeinsame Anlage (§ 1 Abs. 3 der 4. BlImSchV),
so handelt es sich um eine wesentliche Anderung
der als Einheit zu betrachtenden Gesamtanlage.

Im Anderungsgenehmigungsverfahren kénnen
nicht die Errichtung und der Betrieb der gesam-
ten Anlage iberpriift werden. Gegenstand der
Cberpriifung sind nur die zu &ndernden und
diejenigen Anlagenteile, auf die sich die Ande-
rung auswirken kann (vgl. Nummer 2.2.3.1 Abs. 2
der Ersten Allgemeinen Verwaltungsvorschrift
zum Bundes-Immissionsschutzgesetz — TA Luft -
vom 27. Februar 1986, GMBI. S. 95, 202). Nur
insoweit koénnen der Anderungsgenehmigung
auch Auflagen und sonstige Nebenbestimmungen
beigefligt werden. Die Durchfiihrung von Verbes-
serungsmalBnahmen an anderen Anlagen kann
jedoch als Bedingung fir das Wirksamwerden
der Anderungsgenehmigung festgesetzt werden,
soweit dies erforderlich ist, um die Erfiillung der
Genehmigungsvoraussetzungen sicherzustellen.
Die Befugnis, nachtrégliche Anordnungen (§ 17)
in Bezug auf die {ibrigen Anlageteile zu treffen,
bleibt unberihrt.

Werden in einer Anlage Versuche durchgefiihrt,
die sich nicht im Rahmen des genehmigten Be-
triebs halten, so ist hierfiir ~ abgesehen von nicht
wesentlichen Abweichungen — eine Anderungsge-
nehmigung einzuholen. Eine solche ist jedoch
nicht erforderlich, wenn der Rahmen, in dem
Anlagenversuche durchgefiihrt werden diirfen,
bereits in einer wirksamen Genehmigung festge-
legt worden ist. Wird ein entsprechender Geneh-
migungsantrag gestellt, so soll die Genehmigung
mit der Auflage verbunden werden, dass Art und
Umfang der einzelnen Versuche rechtzeitig vor
ihrer Aufnahme der Uberwachungsbehérde an-
zuzeigen sind (vgl. § 12 Abs. 2b).

Bei Anlagen, die gem#dB § 67 Abs. 2 lediglich
angezeigt worden sind, flihrt die Genehmigung
wesentlicher Anderungen dazu, dass die Anlage
immissionsschutzrechtlichen Bestandsschutz ge-
nieBt, soweit sie im Verfahren nach §§ 10, 16 in die
Prufung einbezogen worden ist (vgl. Nummer 9.3
dieses RdErl). Um dies zu erreichen, kann der
Anlagenbetreiber einer angezeigten Anlage aus
Anlass einer wesentlichen Anderung auch fir die
gesamte Anlage eine Genehmigung beantragen.

Zu § 17 (Nachtriigliche Anordnungen)

Durch Absatz 1 werden die Staatlichen Umwelt-
dmter bzw. Bergdmter ermichtigt, auch nach
Unanfechtbarkeit der Genehmigung, sowie nach
einer nach § 15 Abs. 1 angezeigten Anderung,
Anordnungen (Ordnungsverfiigungen) gegeniiber
dem jeweiligen Anlagenbetreiber zu treffen.
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Nachtrigliche Anordnungen nach Absatz 1 Satz 1
setzen voraus, dass sie zur Erfillung der Pflich-
ten erforderlich sind, die sich aus dem Bundes-
Immissionsschutzgesetz (§ 5) oder den auf
das Bundes-Immissionsschutzgesetz gestiitzten
Rechtsverordnungen (§ 7) ergeben. Dieses Erfor-
dernis kann bereits daraus herzuleiten sein. dass
bei Fortentwicklung des Standes der Technik
weitergehende MaBnahmen zur Emissionshe-
grenzung geboten sind. Sofern in Rechtsverord-
nungen oder Verwaltungsvorschriften aus Gran-
den der Gleichbehandlung und der Wahrung der
VerhaltnisméaBigkeit ein einheitliches Konzept
zur Anpassung an den Stand der Technik besteht.
ist dieses Konzept grundsatzlich mafigebend fur
den Erlass nachtraglicher Anordn (gl im
Einzelnen Nummer 4.3 Abs. 2 dieses RdErl.). Auf
Nummer 4 der TA Luft und Nummer 3 der
Sechsten Allgemeinen Verwaltungsvorschrift
zum Bundes-Immissionsschutzgesetz (Techni-
sche Anleitung zum Schutz Larm - TA
Liarm) vom 26. August 1998 (GMBIL. S. 303) wird
hingewiesen.

Im Falle einer nach § 15 Abs. 1

Anderung kénnen Anordnungen auch in Bezug
auf eine Beschaffenheit oder Betriebsweise der
Anlage getroffen werden, die erst durch die
Anderung herbeigefihrt werden soll.

Zur Durchsetzung der Pflichten aus anderen
Gesetzen konnen selbstindige Anordnungen nur
aufgrund der in diesen Gesetzen enthaltenen
Ermichtigungen (z.B. § 22 ArbSchG) getroffen
werden. Auflagen zu einem i

scheid konnen jedoch in jedem Fall durch die
immissionsschutzrechtlichen Uberwachungsbe-
horden durchgesetzt werden.

Liegen die Voraussetzungen des Absatzes 1 Satz 2
vor, wird das Ermessen der BehtGrde einge-
schrinkt. Von einer Anordnung darf nur in
besonderen Ausnahmefillen abgesehen werden.
Fir die Frage, wann ein ausreichender Schutz
nicht gesichert ist, sind grundsatzlich dieselben
Gesichtspunkte maBgebend wie bei der Prifung
im Gen i ahren: auf Nummer 42
dieses RdErl. wird hingewiesen. Konnen Ge-
sundheitsgefahren fir die Bevolkerung nicht aus-
geschlossen werden, sollen die Grtlich zustandi-
gen Gesundheitsirter beteiligt werden. Bei Le-
bens- oder Gesundheitsgefahren haben die Nach-
barn in der Regel einen Anspruch auf Einschrei-
ten der Behorde.

Mit der nachtriglichen Anordnung kinnen dem
Betreiber alle Verpflichtungen auferlegt werden,
die Gegenstand von Auflagen nach § 12 Abs. 1
sein konnen. Die Behérde kann Anforderungen
an die Beschaffenheit der Anlage, an den Be-
triebsablauf und an die Einhaltung bestimmter
Emissions- oder Immissions ungen (vgl
Nummer 8.3.1 dieses RdErl.) stellen und hei einer
akuten Gefahrensituation unter Umstinden auch
ein kurzzeitiges Abschalten der Anlage fordemn.
Sie kann sich damit begniigen, bestimmte Ziele
der vorzunehmenden V aBinahmen
vorzuschreiben und dem Unternehmer die
Durchfi im Einzelnen iiberlassen; in die-
sem Fall kann auch die Vorlage eines Gutachtens
zur Ermittlung und zum Nachweis der MaBnah-
men verlangt werden, die zur Einhaltung der
Zielanforderungen erforderlich sind. Enthilt eine
aufgrund des § 7 erlassene Rechtsverordnung
eine entsprechende Verpflichtung, kénnen uU.
auch die Ermittlung von Emissionen oder Immis-
sionen oder die Durchfilhrung sicherheitstechni-
scher Prifungen vom Betreiber gefordert werden;
im Ubrigen sind Messanordnungen und Forde-
rungen nach sicherheitstechnischen Prifungen
auf die besonderen Vorschriften der §§ 26 bis 31
zu stitzen.

Hinsichtlich der Bestimmtheit, der rechtlichen
und tatsidchlichen Erfiillbarkeit und der Geeig-
netheit der anzuordnenden MaBnahmen gilt
Nummer 8.3 dieses RdErl. entsprechend.



Sollen Mafnahmen angeordnet werden. die als
wesentiiche Anderung im Sinne des § 16 anzuse-
hen oder die nach baurechtlichen Vorschrift
genehmigungsoilichtig sind, hat das Staatiicke
Umweltamt oder das Bergamt die immissions-
schutzreck:liche Genehmigungsbehorde und/
oder die rusténdige untere Bauaufsichtsbehdrde
vor der [ ncrdrung zu beteiligen und den betei-
ligten Berérden ggf. nach der Anordnung eine
Ausfertigung der Verfiigung zu uberserden. Die
beteiligten Behorden haben die Gerehmigungs-
fahigkeit der anzuordnenden MafBnahmen zu
priifen. Ist die Genehmigungsfahigkei: gegeben,
kann die Anordnung auch getroffen werden,.
bevor die erforderlickhen Genehmigungen erteilt
sind: diese hat der Anlagenbetreiber darn noch
einzuholen. -

VerstoBt ein Anlagenbetreiber sowohl gegen im-
missionsschutzrechtliche als auch gegen Anfor-
derungen aus anderen Rechtsgebieten (z.B. aus
dem Abfallrecht, dem Bauordnungsrecht oder
dem Wasserrecht), so konnen Anordnungen auf-
grund unterschiedlicher Erméchtigungsgrundla-
gen zuléssig sein. Um widerspriichliche Entschei-
dungen zu vermeiden, soillen die zustindigen
Behorden sich dann - aufler bei Gefahr im
Verzuge - zunichst untereinander abstimmen. In
der Regel soll die jeweils sachnihere Behorde die
notwendige Anordnung treffen (z.B. die Bauauf-
sichtsbehdorde, falls zur Vermeidung schiadlicher
Umwelteinwirkungen ausschlieBlich bauliche
MaBnahmen zur notwendigen Behebung eines
Gefahrentatbestandes im Sinne von § 3 Abs. 1
Satz 1 BauO NRW in Betracht kommen). Wird die
Anordnung durch das Staatliche Umweltamt
getroffen, so ist zuvor die Zustimmung der ande-
ren Fachbehorde einzuholen.

In Absatz 2 Satz 1 wird ausdriicklich klargestellt.
dass nachtrigliche Anordnungen dem Grundsatz
der VerhalinismaBigkeit entsprechen miissen und
dass dabei bestimmte Gesichtspunkte zu beriick-
sichtigen sind.

Der VerhiltnisméaBigkeitsgrundsatz ist zu beach-
ten bei der Entscheidung,

— ob eine nachtrigliche Anordnung erlassen
wird, . ’

- welches Mittel vorgeschrieben wird und

— welcher Anlagenbetreiber in Anspruch genom-
men wird.

Inhaltlich verlangt der VerhilinismiBigkeits-
grundsatz. dass

a) nur MaBnahmen angeordnet werden, die zur
Erreichung des angestrebten Zwecks (Erfil-
lung der Pflichten aus dem Bundes-Immis-
sionsschutzgesetz und den hierauf gestiitzten
Rechtsverordnungen) geeignet sind,

b) von mehreren geeigneten Mafnahmen dieje-
nige ausgewihit wird. die den Betroffenen am
geringsten belastet. und

¢) die mit der Durchfiihrung der JMafBnahme
verbundenen Nachteile fiir den Betroffenen.
fiir Dritte und fir die Allgemeinheit nicht die
mit dem angestrebten Erfolg verbundenen
Vorteile erkennbar iibersteigen: dabei sind
insbesondere Art, Menge und Gefianrlichkeit
der Emissioren und Immissionen sowie Nut-
zungsdauer und technische Besonderheiten
der Anlage zu bertiicksichtigen.

Die Auswirkungen des VerhaltnismiBigkeits-
grundsatzes auf die Anordnungsbefugnis sind
unterschiedlich. je nachdem ob durch Rechts-
oder Verwaltungsvorschrift konkretisierte An-
forderungen durchgesetzt oder die allgemeinen
Pflichten aus dem Bundes-Immissionsschutzge-
setz durch eine nachtrigliche Anordnung erst-
mals konkret festgelegt werden sollen.

Sind die behérdlich durchzusetzenden Anforde-
rungen durch Rechts- oder Verwaltungsvor-

schrift konkretisiert. ist nur eine eingeschriankte
VerhaitnisméBigkeitsprifung durchzufihren.

Werden in eirer Rechtsnorm (Durchfithrungsver-
ordnung zum Bundes-Immissionsschutzgesetz)
konxrete MaBnahmen geforcert (z. B. Abgasab-
leitung Uber einen Schormstein mit bestimmter
Hohne. vgl. § 29 der 13. Verordnung zur Durchfiih-
rung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes -
Verordnung lber Groffeuerungsanlagen — vom
22, Juni 1983, BGBL I S. 719, zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 3. Mai 2000 (BGBI1. 1 S. 632). und
§ 6 der 17. BIm:SchV). so ist davon auszugehen.
cass der Normgeber den VerhiltnismiBigkeits-
grundsatz bereits umfasserd beriicksichtigt hat.
Lisst die Rechtsnorm Ausrahmen oder Alterna-
tiven zu, darf nur unter den dafiir gelitenden
Voraussetzungen von den generellen Anforde-
rungen abgewichen werden.

Enthilt eine Rechtsnorm lediglich eine konkrete
Zielanforderung (z. B. Emissicnsgrenzwert. vgl.
§§8 3 bis 20 der 13. BImSchV und § 5 der
17. BImSchV). so gelter: die Hinweise des vorste-
henden Absatzes entsprechend. Will die zustén-
dige Behorde nicht nur die Einhaltung der Ziel-
anforderung. sondern auch die Anwendung eines
bestimmten Mittels vorschreiben, so verlangt der
Grundsatz der VerhiltnismaSigkeit, dass die den
Anlagenbetreiber am wenigsten belastende MaB-
nahme angeordnet wird, sofern mit dieser der
angestrebte Erfolg sicher zu erreichen ist. Ggf. ist
ein nachtriglicher Austausch der Mittel zuzulas-
sen; allerdings soll dies nicht zu einer zeitlichen
Verzoégerung bei der Erfiillung der normativen
Anforderungen fithren. Werden allgemeine ge-
setzliche Pflichten durch eine Verwaltungs-
vorschrift (z. B. Nummer 3 der TA Luft) konkreti-
siert, kann — dhnlich wie bei konkretisierenden
Rechisverordnurgen (vgl. Absatz 2 und 3 dieser
Nummer) — davon ausgegangen werden, dass der
Vorschriftengeber im Rahmen des ihm zur Verfii-
gung stenenden und von ihm wahrgenommenen
Regelungsspielraums die fiir die Verhaltnismé-
Bigkeitsprifung mafBgebenden Gesichtspunkte
beachtet hat. Dies gilt auch flir ermessenslen-
kende Verwaltungsvorschriften. So kann z. B.
gegeniiber Anordnungen im Sinne der Nummer
4.2 TA Luft nicht allgemein eingewandt werden.
sie seien unverhiitnismafig.

Bei atypischen Sachverhalten haben allgemeine
Verwaltungsvorschriften keine umfassende Bin-
dungswirkung. Vielmehr hingt es vom Aussage-
gehalt der einzelnen Bestimmungen ab, welche
Sachverhalte (noch) von der Verwaltungsvor-
schrift erfasst werden. Liegt ein atvpischer Sach-
verhalt vor, auf den die Verwaltungsvorschrift
insgesamt nicht anwendbar ist. muss von der
anordnenden Behorde selbstindig geprift wer-
den. welche MaS3nahme im Einzelfall zur Erfil-
lung der aligemeinen gesetzlichen Pflicht geeig-
net. erforderlich und angemessen ist (vgl. Num-
mer 12.2.1.2 dieses RAErl.). Im Ubrigen wird auf
Nuramer 4.3 Abs. 2 dieses RdErl. hingewiesen.

Auch wenn ein Sachverhalt in einer Verwal-
tungsvorschrift grundsatzlich geregelt wird.
nimmt der Vorschriftengeber nur eine generelle
Betrachtung der fiir die VerhaltnisméaBigkeits-
prufung maBgebenden Gesichtspunkte vor. Hat
er bestimmte Umstinde des Einzelfalles. die fiir
die Beurteilung der Auswirkungen einer Mal}-
nahme von Bedeutung sind (z. B. Platzverhalt-
nisse am Standort), nicht in seine Betrachtung
einbezogen oder wegen der Vielfdltigkeit der
Lebensverhéltnisse gar nicht einbeziehen kon-
nen, so muss die anordnende Behdrde diese bei
ihrer Entscheidung beriicksichtigen. Sie hat dann
aber nur zu priifen. ob sich wegen der Besonder-
heiten des Einzelfalles fiir den Betroffenen we-
sentlich hohere Belastungen ergeben. als sie der
Vorschriftengeber bei seiner Verhiltnismafig-
keitsprufung fir zumutbar gehalten hat; eine
weitergehende VerhiltnismafBigkeitspriifung ist
nicht erforderlich.
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Zur Frage der VerhéltnismaBigkeitsprifung bei
nachtraglichen Anordnungen im Rahmen der
Altanlagensanierung nach Nummer 4 TA Luft
wird zusdtzlich auf Nummer 19.13 des Durchfiih-
rungserlasses zur TA Luft (Gem. RdErl. d. Minis-
ters fiir Umwelt. Raumordnung und Landwirt-
schaft u. d. Ministers fiir Wirtschaft. Mittelstand
und Technologie v. 14. 10. 1986 — SABl. NRW.
7130) verwiesen.

Soll eine nachtragliche Anordnung der Erfiillung
allgemein formulierter gesetzlicher Pilichten die-
nen, fiir die keine konkretisierenden Rechts- oder
Verwaltungsvorschriften bestehen., so hat die
zusténdige Behorde die VerhiltnismaBigkeit ih-
res Einschreitens umfassend zu prifen. Zu die-
sem Zweck muss sie ermifteln.

a) welche Anforderungen sich aus den gesetzli-
chen Pflichten im konkreten Fall ergeben,

b) in welchem Umfang der Verpflichtete hinter
den gesetzlichen Anforderungen zurtickbleibt.

c) welche MaBnahmen zur Erfiillung der Pflich-
ten in Betracht kommen.

d) welche der grundsétzlich geeigneten MaBnah-
men den Betroffenen am wenigsten belastet
und

e) ob die Belastungen die zu erwartenden Vor-
teile nicht erkennbar ubersteigen.

Konnen mehrere Anlagenbetreiber zur Beseiti-
gung eines rechtswidrigen Zustandes in An-
spruch genommen werden. ist auch zu bertick-
sichtigen. dass die Auswahl nicht willkiirlich
vorgenommen werden darf. Es ist dann aber nicht
in jedem Fall erforderlich, eine Anordnung nur
gegeniiber demjenigen zu erlassen, den die MaB-
nahme am wenigsten belastet. Hier kénnen auch
Grinde der Praktikabilitat und der Beschleuni-
gung der Zweckerreichung den Ausschlag geben.

Hat die zustdndige Behérde im Einzelfall zu
prifen, ob eine Anordnung im Sinne des § 17
Abs. 2 Satz 1 unverhiltnismiBig ist. sind zu-
néchst alle zu erwartenden positiven und negati-
ven Auswirkungen fiir den Anlagenbetreiber, fiir
die Nachbarn und fiir unbeteiligte Dritte sowie
das offentliche Interesse an der Durchfiihrung
der MaBnahme oder ihrem Unterbleiben zu er-
mitteln und zu bewerten. Der betroffene Anla-
genbetreiber soll bei der Ermittlung des Sachver-
halts mitwirken (§ 26 Abs. 2 Satz 1 VwVIiG. NRW;
vgl. auch § 52 Abs. 2). Verweigert er die Mitwir-
kung bei der Ermittlung von Tatsachen, die in
seinem Kenntnisbereich liegen, kann die zustin-
dige Behorde hieraus fiir ihn ungiinstige Schliisse
ziehen, wenn nihere Anhaltspunkte fehlen, die
fiir das Gegenteil sprechen (vgl. § 23 Abs. 1 Satz 2
VwViG.NRW.).

Auf der Seite des betroffenen Anlagenbetreibers
fallt insbesondere der voraussichtliche Aufwand
fiir die Erfillung der Anordnung ins Gewicht.

Als Aufwand kommen nicht nur die Kosten flr
evtl. erforderliche Investitionen. sondern auch
wirtschaftliche Nachteile durch Produktionsaus-
falle bei der Anlagenumstellung, der Arbeitsauf-
wand fir die durchzufithrenden Anderungen,
erhohte Betriebskosten u. 4. in Betracht.

Der Aufwand ist in bezug auf den Wert der
Gesamtanlage und deren voraussehbare Restnut-
zung zu bewerten. Soweit es nicht um die Vermei-
dung von schidlichen Umwelteinwirkungen oder
sonstigen Gefahren geht, sollte fiir die durchzu-
fiihrende Mafinahme die Zeit der regelmifiigen
Abschreibung entsprechend den steuerrechtli-
chen Grundsatzen nicht ldnger sein als die Zeit
der zuldssigen Anlagennutzung.

Fiir die Ermittlung und Bewertung des Aufwan-
des spielt auch eine Rolle. welche Produkte mit
der Anlage erzeugt und welche wirtschaftlichen
Vorteile mit ihr erreicht werden. Die Anlage muss
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stets in ihrem technischen und wirtschaftlichen
Zusammenhang gesehen werden.

Ferrer ist von Bedeutung. in welcher Wettbe-
werbssituation sich der Arlagenbetreiber befin-
det und ob seine Wettbewerbsfihigkeit durch die
Erfillung der Arordnung schwerwiegend und
nackhaltig beeintrdchtigt werden kann. In die-
sem Zusammenhang kann ein Vergleich mit an-
deren Unternehmen derseiben Art geboten sein.

Insbesondere ist die Ertrags- und Vermogenssitu-
ation des Unternehmens zu ber{icksichtigen und
zu den finanziellen Auiwendungen fir die
Durchfihrung der MaBnahme (Investitions- und
Betriebskosten) in Beziehung zu setzen. In der
Regel kann der Anlagenbetreiber sich auf die
besondere Belastung durch eine anzuordnende
MaBnahme wegen der Ertrags- und Vermégens-
verhiltnisse jedenfalls dann nicht berufen. wenn
in dem letzten Jahr vor der Anordnung die
Eririge des Unternehmens nach Steuern unter
Beriicksichtigung der Abschreibungen. der zur
Betriebsfortfithrung notwendigen Ersatzbeschaf-
fungen und - bei Einzelunternehmen und Perso-
nengesellschaften - von angemessenen Privatent-
nahmen die fiir die Erfiilllung der Anordnung
(ggf. auch weiterer Anordnungen) anfallenden
Kosten (Investitions- und Betriebskosten fiir ein
Jahr) insgesamt liberstiegen haben.

Nur wenn die Zuléssigkeit einer nachtraglichen
Anordnung von der Beurteilung der Ertrags- und
Vermogenssituation des Anlagenbetreibers ab-
hingt und das Staatliche Umweltamt diese Beur-
teilung selbst nicht eindeutig vornehmen kann,
ist das fiir die Beurteilung betriebswirtschaftli-
cher Fragen zustindige Dezernat der Bezirksre-
gierung einzuschalten. Das Bergamt unterrichtet
in entsprechenden Fillen das flir Bergwirtschaft
zustindige Referat des Ministeriums fir Wirt-
schaft und Mittelstand, Energie und Verkehr.

Konnen die in Frage stehenden MaBnahmen aus
offentlichen Mitteln geférdert werden, ist dies als
aufwandmincernd zu berlcksichtigen.

Auch mittelbare Nachteile fiir den Anlagenbe-
treiber, fir Dritte oder fur die Allgemeinheit sind
bei der VerhaltnismaBigkeitsprifung zu beriick-
sichtigen. Derartige Nachteile sind z.B. Behinde-
rungen der Produktion in anderen Unterneh-
mensbereichen oder bei anderen Unternehmen
(z.B. wegen ausfallender Zulieferung), Beein-
trachtigungen des allgemeinen Gefahrenschutzes
oder des Arbeitsschutzes. Probleme in anderen
Bereichen des Umweltschutzes (z.B. erhohter
Anfall gefahrlicher Abifdlle), der Verlust von
Arbeitsplitzen oder der Ausfall einer dem Ge-
meinwohl dienenden Anlage.

Die VerhiltnisméBigkeitsprifung erfordert auch
die Ermittlung und Bewertung des mit der An-
ordnung erstrebten Eriolges.

Als positive Auswirkungen im Hinblick auf den
angestrebten Erfolg sind bei der Verhiltnismé-
Bigkeitsprifung nicht nur die Verminderung von
Emissionen und Immissionen, sondern auch an-
dere vom Gesetzgeber angestrebte Zwecke zu
berucksichtigen. § 17 stellt auf die Erfiillung aller
Pflichten aus dem Bundes-Immissionsschutzge-
setz und den hierauf gestiitzten Rechtsverord-
nungen ab. Es geht deshalb auch um den allge-
meinen Gefahrenschutz, die Abfallvermeidung
und -verwertung. die Warmenutzung und die
mittelbar den Zwecken des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes dienenden Mafinahmen (z. B. vom
Anlagenbetreiber geforderte UberwachungsmaB-
nahmen oder die Bestellung eines Immissions-
schutzbeauftragten). In vielen Fillen (insbeson-
dere bei der Verminderung groSrdumiger Luft-
verunreinigungen aus Vorsorgegriinden) kann
der Erfolg einer Mafinahme nur eintreten, wenn
alle Anlagenbetreiber in vergleichbarer Lage
gleichmé&Big in Anspruch genommen werden. Das
Absehen von Anordnungen gegeniiber einzelnen
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Anlagenbetreibern kénnte dann zu einem Verstof3
gegen den VerhéltnismaBigkeitsgrundsatz bei
MaBnahmen gegeniiber den anderen Anlagenbe-
treibern fiihren.

Die erstrebte Verminderung wvon Emissionen,
Immissionen und sonstigen Gefahren fallt um so
stdrker ins Gewicht, je gréBer der Beitrag des
Anlagenbetriebs zu den zu beseitigenden oder zu
verringernden Belastungen ist. In § 17 Abs. 2
Satz 12. Halbsatz wird in diesem Zusammenhang
insbesondere auf die Art (z. B. schwer abbaubar
oder leicht anreicherbar), die Menge (in Bezug
auf die einzelne Anlage und die Umweltbelastung
insgesamt) und die Gefihrlickkeit (z. B. krebser-
zeugend oder hochtoxisch) der von der Anlage
ausgehenden Emissionen und der von ihr verur-
sachten Immissionen hingewiesen. Soweit von
einer Anlage Belastigungen oder Beeintridchti-
gungen fir Vermogenswerte Dritter ausgehen.
kénnen auch die Zahl der Betroffenen und das
AusmaB der Schiden fir die Volkswirtschaft eine
Rolle spielen.

Die zu erwartenden Nachteile einer beabsichtig-
ten Anordnung und der mit ihr angestrebte
Erfolg sind im Rahmen der VerhiltnismiBig-
keitspriifung abwigend miteinander zu verglei-
chen.

Bei der Priifung ist die Wertung des Gesetzgebers
zu beriicksichtigen. Da nach § 17 Abs. 1 Satz 2
nachtragliche Anordnungen getrofien werden
sollen, wenn die Allgemeinheit oder die Nachbar-
schaft nicht ausreichend geschiitzt sind. ist
grundsatzlich vom Vorrang des Schutzes nach § 5
Abs. 1 Nr. 1 auszugehen. Konkrete Gefahren fiir
das Leben und die Gesundheit bestimmter Men-
schen diirfen in keinem Fall hingenommen wer-
den. Eine nachtrigliche Anordnung ist sogar
dann zuldssig. wenn sie wegen der mit der
Durchfithrung verbundenen Aufwendungen tat-
sdchlich zur Einstellung des Betriebes fiihren
kann. Auch wenn die Anordnung zu anderen
geringfligigeren schadlichen Umwelteinwirkun-
gen fiihrt, kann sie in der Regel nicht unterblei-
ben. Der VerhaltnismiaBigkeitsgrundsatz kann
aber immer die Auswahl unter verschiedenen
Verursachern oder unter verschiedenen geeigne-
ten AbhilfemafBnahmen beeinflussen.

Auch bei MafBnahmen zur Durchsetzung anderer
Pflichten aus dem Bundes-Immissionsschutzge-
setz und den hierauf gestiitzten Rechtsverord-
nungen ist von einer Anordnung nicht schon
dann abzusehen, wenn die Nachteile die Vorteile
liberwiegen konnen. Unverhiltnismé&Big ist eine
MaBnahme nur, wenn die Nachteile schwerwie-
gend sind und die Vorteile erkennbar Gberstei-
gen. Dabei ist auf die Erkennbarkeit im Zeit-
punkt der Anordnung abzustellen. Sind in diesem
Zusammenhang die nachteiligen Wirkungen ei-
nes pflichtwidrigen Anlagenbetriebs nicht voll
liberschaubar. obwohl die Behodrde die ihr zur
Verfiigung stehenden Erkenntnismoglichkeiten
genutzt hat, so kann eine Anordnung nicht wegen
VerstoBes gegen den VerhiltnismiBigkeitsgrund-
satz rechtswidrig sein. Das gilt selbst dann. wenn
die Folgen nachtriglich schwerwiegender er-
scheinen als der erreichte Erfolg; die zustandige
Behérde kann dann aber zur Anderung ihrer
Anordnung verpflichtet sein.

Erweist sich eine beabsichtigte MaBnahme als
unverhiltnisméBig. so ist zu priifen. mit welchen
verhdltnismaBigen Mittel der angestrebte Zweck
am ehesten erreicht werden kann.

Kommt eine weniger belastende MaBnahme in
Betracht. so soll diese auch dann angeordnet
werden, wenn damit eine volle Erfillung der
immissionsschutzrechtlichen Pflichten nicht er-
reicht werden kann: eine Verbesserung ist der
Beibehaltung eines unzulidnglichen Zustandes
vorzuziehen (vgl. auch Nummer 2.2.3.2 Satz 3 TA
Luft). Die Anordnung darf allerdings nicht die
Herstellung eines rechtmiBigen Zustandes un-
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moglich machen, und sie darf auBerdem nicht zur
Fortdauer einer konkreten Gefahr fiir Leib oder
Leben fiihren.

Bei UnverhaltnismiaBigkeit sofortiger Erfillung
der Anordnung kann es inshesondere erforderlich
sein, dem Anlagenbetreiber eine Frist zur Durch-
fihrurg der erforderlichen Vorkehrungen einzu-
raumen. Es muss dann jedoch zu erwarten sein,
dass die Mafnahme nach Ablauf der Frist mit
einem verhaltnismifligen Aufwand durchgefihrt
werden kann.

Kann ohne VerstoB gegen den VerhaltnisméBig-
keitsgrundsatz weder eine weniger weitreichende
noch eine Anordnung mit Fristeinrdumung ge-
troffen werden. so soll die Genehmigung nach
§ 17 Abs. 2 Satz 2 unter den Voraussetzungen des
§ 21 Abs. 1 Nrn. 3 bis 5 (vgl. Nummern 16.2.3 bis
16.2.5 dieses RdErl.) ganz oder teilweise widerru-
fen werden. § 17 Abs. 2 Satz 2 enthilt keine
eigenstandige Ermichtigungsgrundlage fiir den
Widerruf, sondern schrankt nur das Ermessen
nach § 21 Abs. 1 ein. Deshalb ist stets zu priifen,
ob im Einzelfall die Voraussetzungen des § 21
Abs. 1 vorliegen. Ist das nicht der Fall, kann die
Behérde nicht einschreiten. Liegen die Voraus-
setzungen des § 21 Abs. 1 Nrn. 3 bis 5 vor, darf die
zustidndige Behdrde nur bei einer atypischen
Fallgestaltung von einem Widerruf absehen. Da-
bei kann der Anlagenbetreiber sich nicht darauf
berufen, dass der Widerruf erst recht unverhélt-
nisméfig sei. wenn dies schon fiir die an sich
gebotene nachtrigliche Anordnung zutreffe. § 17
Abs. 2 Satz 2 verlore bei einer derartigen Ausle-
gung seine Bedeutung. Im Ubrigen ist zu beriick-
sichtigen, dass der Betroffene unter den Voraus-
setzungen des § 21 Abs. 4 zu entschidigen ist.

Bejaht das Staatliche Umweltamt bzw. das Berg-
amt die Voraussetzungen fiir einen Widerruf (ggf.
eines Teils) der Genehmigung und ist es gemal
§ 49 Abs. 4 VwVIG. NRW. und Nummer 10.1.1 des
Verzeichnisses der Anlage zur Verordnung zur
Regelung von Zustidndigkeiten auf dem Gebiet
des technischen Umweltschutzes (ZustVOtU)
vom 14. Juni 1994 (GV. NRW. S. 360), zuletzt
geandert durch Verordnung vom 21. Mirz 2000
(GV.XNRW. S. 364) - SGV. NRW. 282 —, nicht selbst
fiar den Widerruf zusténdig, so hat es der zustén-
digen Genehmigungsbehérde zu berichten. Im
Ubrigen wird auf Nummer 16 dieses Gemeinsa-
men Runderlasses verwiesen.

Kann eine zur Erfilllung der immissionsschutz-
rechtlichen Pilichten an sich gebotene nachtrig-
liche Anordnung im Hinblick auf den Grundsatz
der VerhaltnisméaBigkeit nicht oder nicht in dem
erforderlichen Umfang getroffen werden, so soll
die zustandige Behorde von Zeit zu Zeit priifen.
ob die die Unverhiltnisméf8igkeit begriindenden
Umstiande noch vorliegen. Das Ergebnis der
Priifung ist in einem Aktenvermerk festzuhalten.

Besteht eine konkrete Gefahr fiir Leben oder
Gesundheit von Menschen, die durch nachtragli-
che Anordnungen gegeniiber dem Betreiber der
Anlage oder durch den Widerruf der Genehmi-
gung nicht oder richt rechtzeitig beseitigt wer-
den kann, so sind auch MaBnahmen gegeniiber
den zu schiitzenden Personen aufgrund der §§ 14,
19 OBG zuldssig. Zustandig fur derartige MaB-
nahmen sind in erster Linie die ortlichen Ord-
nungsbehorden. Bei Gefahr im Verzuge kénnen
jedoch auch die Staatlichen Umweltamter und
die Bergamter entsprechende Anordnungen tref-
fen.

Eine Einschrinkung der Anordnungsbefugnis er-

-gibt sich aus Absatz 3. Danach darf eine nach-

tragliche Anordnung zur Durchsetzung von Vor-
sorgeanforderungen richt getroffen werden.
wenn in einer Rechtsverordnung eine abschlie-
Bende Regelung getroffen ist. Dass eine Festle-
gung abschlieBend ist. darf nur angenommen
werden, wenn der Wortlaut der Verordnung eine
derartige Annahme eindeutig stiitzt. Lisst hinge-
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gen die Rechtsverordnung zur Konkretisierung
der Vorsorgepflicht weitergehende Anforderun-
gen zu, greift die Einschriankung des Absatzes 3
nicht.

Durch Absatz 3a wird der Uberwachungsbehorde
fiir den Regelfall aufgegeben, von einer nachtréig-
lichen Anordnung abzusehen, wenn der Anlagen-
betreiber einen Kompensationsplan vorlegt. Dies
gilt allerdings nur, soweit es um Vorsorgeanfor-
derungen im Sinne des § 5 Abs. 1 Nt. 2 und des
§ 17 Abs. 1 Satz 1 geht; bei Anordnungen zum
Schutz der Allgemeinheit oder der Nachbar-
schaft scheidet eine Kompensation nach § 17 Abs.
3a aus. Dasselbe gilt, wenn die fraglichen Vorsor-
geanforderungen bereits als Auflage nach § 12
Abs. 1 einer Genehmigung beigefiigt oder dem
Anlagenbetreiber im Wege einer nachtréglichen
Anordnung nach § 17 Abs. 1 Satz 1 auferlegt
wurden (Satz 2); in diesen Fillen sind die zwangs-
weise Durchsetzung oder MaBnahmen nach § 20
Abs. 1 zu priifen.

Nicht erforderlich ist, dass alle in einem Kom-
pensationsplan einbezogenen Anlagen bereits er-
richtet sind und betrieben werden. Allerdings
muss fir die Anlagen zumindest ein Vorbescheid
vorliegen oder eine Teilgenehmigung erteilt sein.

Die Anwendung des § 17 Abs. 3a setzt eine
Vergleichsrechnung voraus zwischen

a) den Emissionen, die bei Erfiillung der recht-
lich durchsetzbaren Anforderungen entstehen
wiirden, und

b) den Emissionen, die voraussichtlich bei Aner-
kennung der vorgesehenen Kompensations-
mafBnahmen entstehen.

Dabei sind alle an der Kompensation beteiligten
Anlagen in die Betrachtung einzubeziehen. Bezo-
gen auf einen uUberschaubaren Zeitraum. der in
der Regel zwei Jahre nicht uberschreiten soll,
miissen die zu erwartenden Emissionsfrachten
nach dem Kompensationsplan niedriger sein als
die durch nachtragliche Anordnungen nicht wei-
ter zu vermindernden Emissionsfrachten.

Eine weitere wesentliche Voraussetzung fir die
Anerkennung eines Kompensationsplanes ist die
Forderung des Gesetzeszwecks aus § 1. Zur
Erfillung dieser Voraussetzung geniigt es nicht,
dass sich der Schutz der in § 1 genannten
Rechtsgiiter trotz des Absehens von Mafinahmen
bei einer Anlage nicht verschlechtert. Die Forde-
rung des Gesetzeszwecks verlangt vielmehr, dass
sich die Gesamtsituation — also unter Beriicksich-
tigung aller in den Kompensationsplan einbezo-
genen Anlagen — im Hinblick auf die von der
Kompensation erfassten Stoffe und die Vorbeu-
gung vor schidlichen Umwelteinwirkungen ver-
bessert.

Die Emissionsminderung muss auflerdem auf
technischen MaBnahmen beruhen; der Einsatz
anderer Brenn- oder Arbeitsstoffe bei unveran-
derter Anlage, eine geringere Anlagenauslastung
oder eine Anlagenstilllegung sind nicht anre-
chenbar.

Ein Ausgleich ist nur zwischen denselben oder in
der Wirkung auf die Umwelt vergleichbaren
Stoffen zulissig. In ihrer Wirkung auf die Um-
welt sind Stoffe vergleichbar, wenn sie bei allen
in Betracht kommenden Akzeptoren &hnliche
Beeintrichtigungen hervorrufen kénnen. Fithren
zwei Stoffe zwar bei allen Akzeptoren zu dhnli-
chen schadlichen Wirkungen, treten die Wirkun-
gen bei dem einen Stoff aber verstarkt auf, so
kann eine Kompensation nur zugelassen werden.
wenn die Emissionen des Stoffes mit dem héhe-
ren Schiadigungspotential iberproportional ver-
mindert werden.

Ob zwischen den Anlagen, die in die Kompensa-
tionsregelung einbezogen werden sollen, ein
raumlicher Zusammenhang bestehen muss, ist
abhingig von den Wirkungen der in die Kompen-
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sation einbezogenen Emissionen. Werden in die
Kompensation Stoffe einbezogen. deren Emissio-
nen sich nur in der Ferne oder nur atmosphérisch
auswirken konnen. so ist — abgesehen von der
Belegenheit im Geltungsbereich des Bundes-Im-
missionsschutzgesetzes — ein naherer raumlicher
Zusammenhang der von der Kompensation erfas-
sten Anlagen nicht erforderlich. Demgegeniiber
ist ein derartiger Zusammenhang bis hin zur
Uberschneidung von Beurteilungsgebieten in
mindestens einer Beurteilungsflache erforderlich,
wenn sich die Emissionen kleinrdumig auswirken
und die Immissionssituation im naheren Bereich
der Anlagen beeinflussen kénnen. Diese Voraus-
setzung dient der Forderung des in § 1 beschrie-
benen Gesetzeszwecks und berticksichtigt auBler-
dem. dass die Durchfiihrung einer Kompensation
nicht zu einer Einschrinkung des Schutzes vor
Immissionen, insbesondere in der Nachbarschaft,
fiihren darf.

Eine Forderung des Gesetzeszwecks durch die
Anerkennung eines Kompensationsplanes kann
dartiber hinaus nur angenommen werden, wenn
die Anlage, bei der von einer nachtriglichen
Anordnung abgesehen werden soll, nicht auf
Dauer hinter dem Stand der Technik zurtick-
bleibt. Daraus folgt. dass die betroffene Anlage
innerhalb eines uberschaubaren Zeitraums (in
der Regel nicht linger als 10 Jahre) entweder
stillzulegen oder dem Stand der Technik anzu-
passen ist.

Absatz 3a letzter Satz verlangt, die Durchfiih-
rung des Kompensationsplanes durch Anordnun-
gen sicherzustellen. Dabei ist das Einverstandnis
derjenigen Adressaten von Anordnungen erfor-
derlich, die iiber das rechtlich Geforderte hinaus
Verbesserungen an ihren Anlagen durchfihren.
Das hat zur Folge. dass die zusténdige Behorde
von an sich gebotenen Anforderungen erst dann
absehen darf, wenn die Ordnungsverfiigungen an
die itberobligatorisch tdtig werdenden Anlagen-
betreiber bestandskriftig geworden sind.

Absatz 4 gilt nur fiir Anderungen aufgrund von
Anordnungen, in denen die Art und Weise ihrer
Erfullung nicht abschlieBend geregelt ist. Ist in
einer nachtraglichen Anordnung dagegen ab-
schliefend bestimmt, in welcher Weise sie zu
erfiillen ist, so ist die wesentliche Anderung der
Anlage nach dem Bundes-Immissionsschutzge-
setz nicht genehmigungsbediirftig; die Verpflich-
tung. ggf. andere Genehmigungen - z.B. nach
baurechtlichen Vorschriften - einzuholen. bleibt
unberiihrt.

Eine Anordnung ist im Sinne des Absatzes 4 nur
dann abschliefend bestimmt, wenn ihre Regelun-
gen ebenso detailliert sind wie die eines Geneh-
migungsbescheides. Eine derartige Detaillierung
kann auch durch eine Bezugnahme auf entspre-
chende Unterlagen des Betreibers erreicht wer-
den.

Absatz 4a enthilt eine Modifikation der Anord-
nungsbefugnis bei stillgelegten Anlagen. Sie steht
neben der Anordnungsbefugnis nach dem
BBodSchG. Ermaéachtigungsgrundlage fiir Ord-
nungsverfiigungen zur Erfiilllung der Pflichten
nach § 5 Abs. 3 ist in jedem Fall § 17 Abs. 1.
Folgende Besonderheiten sind zu beachten:

Als Adressat einer Ordnungsverfiigung kommt
immer der letzte Betreiber der Anlage vor Be-
triebseinstellung in Betracht. Beruht der nach § 5
Abs. 3 zu verhindernde Zustand auf dem pflicht-
widrigen Verhalten eines fritheren Betreibers.
kann dieser ebenfalls in Anspruch genommen
werden. soweit er zur Durchfithrung der erfor-
derlichen Mafinahmen rechtlich und tatséchlich
in der Lage ist. Pflichtwidrig verhilt sich in
diesem Zusammenhang auch. wer eine von einem
anderen gesetzte Ursache pflichtwidrig nicht
beseitigt hat.
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Die Auswahl unter mehreren Verantwortlichen
steht im Ermessen der Behorde. Zu beachten sind
dabei sowohl ZweckmiBigkeitserwigungen als
auch der VerhiltnismaBigkeitsgrundsatz. Krite-
rien sind etwa die Gefahrennihe und finanzielle
Leistungsféhigkeit des jeweiligen Verantwortli-
chen. das Gewicht des einzelnen Beitrages an cer
Gefahrensituation sowie der grundsétzliicke Vor-
rang des Handlungs-~ vor dem Zustandsstdrer.

Bei Betriebseinstellungen ist insbesondere auf
mogliche Bodenverunreinigungen zu achten.
Auch bei einem begriindeten Verdacht kénnen
von dem Betreiber unter Berufung auf § 17 Abs. 1
nicht generell Bodenuntersuchungen verlangt
werden. Die Ermittiung des Sachverhaltes, ob die
Tatbestandsvoraussetzungen des § 17 Abs. 1
Uberhaupt erfiilit sind. ist Aufgabe der Behorde
und kann nicht mittels Ordnungsverfiigung auf
den Ordnungspflichtigen abgewilzt werden. Da-
gegen kann dem Ordnungspflichtigen wohl die
Ermittlung des Umfangs einer Gefahr bzw. der
Reichweite eines bereits eingetretenen Schadens
aufgegeben werden.

Liegt der Verdacht nahe, dass auf dem Grund-
stiick einer stillgelegten genehmigungsbediirfti-
gen Anlage Bodenverunreinigungen vorhanden
sind. konnen nach § 17 Abs. 1 in Verbindung mit
§ 5 Abs. 3 NT. 1 nur solche Mafnahmen angeord-
net werden, die zur Abwehr schidlicher Umwelt-
einwirkungen sowie sonstiger Gefahren. erhebli-
cher Nachteile und Beldstigungen erforderlich
sind. Umfassende Bodenuntersuchungen oder gar
die komplette Sanierung des Anlagengrund-
stiicks koénnen auf der Grundlage des Immis-
sionsschutzrechts in der Regel nicht angeordnet
werden. Solche Anordnungen kommen allenfalls
in Betracht, wenn sie die einzige Moglichkeit
darstellen. schidliche Umwelteinwirkungen zu
verhindern und/oder Gefahren zu beseitigen. Aus
§ 5 Abs. 3 Nr. 1 ergibt sich hingegen keine
Verpflichtung, bereits eingetretene Schadstoffbe-
lastungen des Bodens auf dem Anlagengrund-
stuck ruckgingig zu machen oder das ehemalige
Betriebsgrundstiick zu dem Zweck der Beseiti-
gung bereits eingetretener Schiden umfassend zu
sanieren. Zum Zweck der Abwehr akuter Gefah-
ren, ausgehend von vorhandenen Bodenverunrei-
nigungen, kénnen auf der Grundlage des § 17
Abs. 1in Verbindung mit § 5 Abs. 3 Nr. 1lediglich
vorldufige SicherheitsmafSinahmen angeordnet
werden. Soweit solche vorldufigen Sicherheits-
mafinahmen im Einzelfall erforderlich sind, sind
die Staatlichen Umweltdmter als fiir die Durch-
fahrung des § 5 Abs. 3 zustindigen Immissions-
schutzbehérden und die zustindigen Abfallwirt-
schaftsbehorden als die fur die Altlastensanie-
rung (§§ 28 ff. und 31 ff. des Landesabfallgeset-
zes — LAbIG — vom 21. Juni 1988 (GV. NRW.
S. 250), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 9. Mai
2000 (GV. NRW. S. 439) - SGV. NRW. T4 -,
zustdndigen Behérden sowie die fiir den Boden-
schutz zustindigen Behoérden in ihrem jeweiligen
Aufgabenkreis nebeneinander zustindig. In ei-
nem solchen Fall soll in erster Linie die sachné-
here Behorde titig werden, und zwar méglichst in
Abstimmung mit der anderen beteiligten Behorde
(vgl. Nummer 12.1.6 des RdErl.).

Von einer gréferen Sachnihe der Abfallbehérde
ist insbesondere bei Altstandorten-im Sinne des
§ 28 Abs. 4 Nr. 1 LAbfG auszugehen. da es ihnen
nach MaBgabe der §§ 29, 30 und 31 ff. LAbIG
obliegt, beziliglich Altlastverdachtsflichen und
Altlasten die erforderlichen Ermittlungen durch-
zufithren und die erforderlichen Maf8nahmen zur
Gefahrenabwehr und zur Bodensanierung durch-
zusetzen. Hierbei haben die Staatlichen Umwelt-
amter gem. § 29 Abs. 2 und Abs. 3 LAb{G die
zustandigen Abfallbehorden zu unterstiitzen und
die fachlichen Grundlagen fir die von dem
Standort ausgehenden Gefahren sowie den Stand
der Technik fiir die fur die Gefahrenabwehr
bedeutsamen Techniken zu ermitteln (§ 32a
LADbIG).
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Hinsichtlich der Stoffe. die im Zusammenhang
mit den Produktionsvorgingen entstanden und
als Abfille gemill KrW-/AbfG zu qualifizieren
sind. ist grundsitzlich die Immissionsschutzbe-
horde zustandig. Die Anordnung der Beseitigung
der Stoffe als Abfalle ist auf der Grundlage des
§ 17 in Verbindung mit § 5 Abs. 3 Nr. 2 jedoch
nickt moéglich. Ziel von Anordnungen aufgrund
von § 17 Abs. 1in Verbindung mit § 5 Abs. 3 Nr. 2
kann lediglich sein. die gegeniiber der Moglich-
keit der Beseitigung des Abfalls vorrangige Ver-
wertungspflicht durchzusetzen. Adressat einer
soichen ..Verwertungsanordnung” kann nur der
(letzte) Betreiber der genehmigungsbediirftigen
Anlage bzw. der Insolvenzverwalter sein. Ist eine
Verwertung nicht (mehr) moéglich. regelt sich die
Beseitigung nach Abfalirecht.

Die Beseitigung von Stoffen. die nicht aus den
Produktionsvorgidngen der Anlage stammen, son-
dern von Dritten mit der Absicht auf das Grund-
stick verbracht wurden, sich ihrer zu entledigen
und die als Abfail im Sinne des KrWw-/AbfG
anzusehen sind. unterfallt der zustindigen Ab-
fallwirtschaftsbehorde.

Sind auf dem Grundstiick Stoffe abgelagert. die
zu einer Besorgnis einer schidlichen Verunreini-
gung des Grundwassers oder einer sonstigen
nachteiligen Veradnderung seiner Eigenschaften
fihren konnen (§ 34 Abs. 2 WHG in Verbindung
mit §§ 3 Abs. 2 und 4 Abs. 1 der Grundwasserver-
ordnung). kann die Beseitigung der Stoffe auch
durch die zustindige Wasserbehdrde angeordnet
werden.

§ 17 Abs. 4a setzt fur entsprechende Anordnun-
gen eine Frist von 1 Jahr nach der Einstellung des
gesamten Betriebes. Fiir den Beginn der Jahres-
frist ist allein der Zeitpunkt der Betriebseinstel-
lung maBgebend. Die Frist beginnt also unabhin-
gig davon zu laufen. ob der Betreiber seiner
Anzeigepflicht aus § 15 Abs. 3 nachkommt. Nach
Ablauf der Jahresfrist sind nur noch Mafinahmen
aufgrund anderer Rechtsmaterien (z.B. Boden-
schutzrecht., Abfallrecht) gegen den Eigentiimer
der Anlage oder des Grundstlicks oder gegen den
Inhaber der tatsdchlichen Gewalt zulassig.

Die Pilichten aus § 5 Abs. 3 richten sich nur gegen
Anlagenbetreiber. die somit auch allein als
Adressaten von auf § 17 Abs. 1 gestlitzten Ord-
nungsverfiigungen in Betracht kommen. Daneben
bleiben die Regelungen des Polizei- und Ord-
nungsrechts unberiihrt. Insbesondere bei einem
Auseinanderfallen von Anlagenbetreiber und
Grundstiickseigentiimer koénnen MaBnahmen
aufgrund des Polizei- und Ordnungsrechts auch
gegen Letzteren moglich sein.

Wihrend des Insolvenzverfahrens sind auf § 17
gestiitzte Anordnungen zur Durchsetzung der
Betreiberpflichten des § 5 Abs. 1 oder des § 5
Abs. 3 an den Insolvenzverwalter zu richten. Das
zivilrechtlich geprigte Insolvenzrecht und das
6ffentlich-rechtliche Sonderordnungsrecht sind
gleichberechtigt nebeneinander anwendbare Re-
gelungsmaterien.

Der Insolvenzverwalter ist anstelle des im Insol-
venzverfahren befindlichen Betreibers — insbe-
sondere im Hinblick auf die bei den Betreiber-
pflichten nach § 5 Abs. 1 Nr. 3 und Abs. 3 — der
Pflichtige und Adressat fir MaBnahmen der
zustindigen Uberwachungsbehorde. Dies gilt
insbesondere in den Fillen, in denen der Betrieb
(zunachst) weitergefithrt wird. Soweit der Insol-
venzverwalter versucht, sich von auf dem Be-
triebsgeldnde lagernden oder fortlaufend aus der
Anlage herriihrenden Abfillen durch Freigabe
aus der Insolvenzmasse zu entlasten, ist dies
hinsichtlich der Pilichten aus § 5 Abs. 1 Nr. 3
nicht mit Wirkung fiir das Ordnungsrecht mog-
lich. Dies gilt auch dann, wenn die Abfille in der
Zeit angefallen sind, als der Gemeinschuldner
noch fir die Anlage verantwortlich war.
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Erst nach Abschluss des Insolvenzverfahrens.
haufig nach Einstellung mangels Masse, ist eine
Durchsetzung der Betreiberpflichten bei Be-
triebsstilliegungen nicht mehr moglich. Ein
Adressat fiir Ordnungsverfiigungen zur Durch-
setzung der Betreiberpflichten des § 5 ist nach
Liquidation des Unterrehmens und Beendigung
der Titigkeit des Insolvenzverwal:ers dann nicht
mehr vorhanden.

Zu § 18 (Erléschen der Genehmigung)

Die Genehmigungsbehorde kann nach Absatz 1
Nr. 1 eine Frist dafiir setzen, wann spatestens mit
der Errichtung. dem Betrieb oder auch mit beiden
Handlungen begonnen sein muss. Auf Teil IV der
Verwaltungsvorschrifien zum Genehmigungsver-
fahren nach dem Bundes-Immissionsschutzge-
setz wird hingewiesen. Fiur die Fristenberech-
nung gilt § 31 VwViG. NRW.

Der Fall des Absatzes 1 Nr. 2 ist dann gegeben.
wenn der Betrieb der Anlage wihrend eines
Zeitraumes von mehr als 3 Jahren ununterbro-
chen und vollstandig eingestellt war. Auch nur
zeitweilig und nicht bei voller Leistung durchge-
fiihrte Betriebshandlungen unterbrechen die
Frist. so dass sie von neuem zu laufen beginnen.
BloBe Wartungsarbeiten oder Funktionspriifun-
gen. die keinen unmittelbaren Bezug zum Geneh-
migungsinhalt aufweisen, sind allerdings nicht
als Betrieb anzusehen.

Auf Anlagen. die lediglich nach § 16 Abs. 4 GewO
a.F. oder nach § 67 Abs. 2 BImSchG angezeigt
worden sind. findet Absatz 1 Nr. 2 keine Anwen-
dung.

Mit Erloschen der Genehmigung entfallen alle
Rechte und Pflichten aus der Genehmigung.
Soweit die gemé&B § 13 eingeschlossenen anderen
behérdlichen Entscheidungen, insbesondere die
Baugenehmigung. nicht nach den fiir sie mafige-
benden Bestimmungen (z.B. § 77 BauO NRW)
ebenfalls erldschen, bleiben sie bestehen. In die-
sem Fall sind auch die Auflagen weiterhin ver-
bindlich, die die Einhaltung der Voraussetzungen
fir die eingeschlossenen behérdlichen Entschei-
dungen sicherstellen sollen. Auflagen, die nur bei
einer Genehmigung nach § 4 BImSchG zulissig
sind, erloschen stets mit der immissionsschutz-
rechtlichen Genehmigung.

Bei Entscheidungen nach Absatz 3 ist stets der
Zweck des § 18. Genehmigungen auf Vorrat zu
vermeiden. zu berlicksichtigen. Deshalb hat die
Genehmigungsbehoérde zu priifen. ob die Geneh-
migungsvoraussetzungen nach der zu diesem
Zeitpunkt mafigeblichen Sach- und Rechtslage
noch gegeben sind. Ergibt die Priifung, dass die
Genehmigungsvoraussetzungen (insbesondere im
Hinblick auf § 5 und dessen Konkretisierung in
Rechtsverordnungen nach § 7 oder Verwaltungs-
vorschriften nach § 48} nicht (mehr) vorliegen. so
darf die Fristverlangerung nur mit entsprechen-
den Nebenbestimmungen erteilt werden. Sind
hierdurch die Genehmigungsvoraussetzungen
nicht sicherzustellen, ist die Fristverlangerung zu
versagen.

Zu § 19 (Vereinfachtes Verfahren)

Die auf Antrag eines Vorhabentrigers gemaif3
Absatz 3 moégliche Entscheidung der Genehmi-
gungsbehorde. ein formliches Verfahren mit Of-
fentlichkeitsbeteiligung durchzufiihren, steht
nicht im Ermessen der Behorde. Dem Antrag ist
zu entsprechen. Wird einem Anrtrag nach § 19
Abs. 3 stattgegeben, kommt eine Anwendung des
§ 16 Abs. 2 nicht in Betracht.

Zu § 20 (Untersagung, Stilllegung und Beseiti-
gung)

Bei VerstoB gegen eine Auflage, eine vollziehbare
Anordnung oder eine abschliefend bestimmte
(d.h. hinreichend konkretisierte) Pflicht aus einer
Rechtsverordnung nach § 7 hat das Staatliche
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CUrmweltamt bzw. das Bergamt die Moglichkeit,
den Betrieb der Anlage ganz oder teilweise zu
untersagen. Die Wirkung der entsprecienden
Verfligung muss jedoch auf den Zeitraum bis zur
Erfillurg der Aufiage, Anordnung ocder Pilicht
beschrankt werden. Ist das unterblieber, muss sie
aufgehober wercen. wenn die Aufiage, Anord-
nung oder Pilicht erfiilit wirg.

Die Betriebsuntersagung steht im pilichtgema-
3en Ermessen der Behorde. Der Grundsatz der
VerhiltnismiBigkeit der Mittel ist zu beachten.
Danach kann es erforderlich sein. der Betrieb nur
teilweise zu untersagen oder lediglich technische
oder organisatorische Ma8nahmer zu verlangen.
cdurch die das mit der Auilage, Arordrung oder
Pilicht verfolgie Ziel erreicht werden kann.

Statt (oder reben) der Urntersagung kann die
Behorde in geeigneten Fiallen eine Geldbule
festsetzen (§ 62 Abs. 1 Nrn. 3 und 35) oder
versuchen, die Auflage bzw. vollziehbare Anord-
nung mit den Mitteln des Verwaltungszwanges
durchzusetzen. Konkrete Pflichten aus einer
Rechtsverordnung kénnen nach dem Eriass einer
(unselbstandigen) Verfigung im Wege des Ver-
waltungszwanges durchgesetzt werden. Zustin-
dig fiir cdie Androhung und Festsetzung von
Zwangsmitteln sind die Staatlicher Umweltdm-
ter und im Bereich der Bergaufsicht die Bergam-
ter (§ 56 Abs. 1 des Verwaltungsvollstreckurgs-
gesetzes fiur das Land Nordrhein-Westfalen -
VwVG NRW - in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 13. 3Mai 1980 — GV. NRW. S. 510 -,
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 18. Mirz
1997 — GV. NRW. S.50/ SGV. NRW. 2010 —und § 1
der Zweiten Verordnung iiber die Bestimmung
besonderer Vollzugsbehotrden vom 11. Marz 1997 -
GV. NRW. S. 51/SGV. NRW. 2010).

Die Vorschrift des Absatzes 1a ermichtigt itber
Absatz 1 hinaus zu einer Betriebsuntersagung bei
unzureichenden SicherheitsmafBnahmen (Satz 1)
und bei Missachtung bestimmter formeller
Pflichten (Satz 2).

Die Vorschrift betrifft nur diejenigen genehmi-
gungsbedirftigen Anlagen. die als Betriebsbe-
reich oder Teil eines solchen unter § 3 Abs. 5a
BImSchG fallen (siehe dazu Nummern 2.3 ff.
dieses RAErl.) und die auBBerdem gewerbiich oder
im Rahmen einer wirtschaftlichen Unterneh-
mung betrieben werden. Letzteres gilt fiir jede
private oder 6ifentliche Unternehmung. welche
wirtschaftlich bewertbare Leistungen in der
Weise erbringt. dass sie die betreffenden Anlagen
unter technisch-industriellen Gesichtspunkten
in einer gewerblichen Anlagen vergleichbaren
Weise nutzt.

Eine auf Absatz 1a gestiitzte Untersagungsverfii-
gung kann sich nur auf die Inbetriebnahme oder
den Weiterbetrieb einer solchen Anlage beziehen.
Von der Inbetriebnahme sind auch solche MaB-
nahme eriasst. die zur Priifung der Betriebstiich-
tigkeit der Anlage erforderlich sind. Die Untersa-
gung kann auf bestimmte Betriebsweisen be-
schrankt werden.

Soll eine Untersagungsverfiigung auf Absatz l1a
Satz 1 gestiitzt werden. miissen die getroffenen
MaBnahmen zur Verhiitung ..schwerer Unfille™
..eindeutig unzureichend” sein. Der Begriff des
.schwerer Unfalls” entspricht demjenigen des
~Storfalls™ in § 2 Nr. 3 der 12. BImSchV.

.Unzureichend” sind MaBnahmen nur, wenn
nach geltendem materiellen Recht. insbesondere
nach § 5 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG oder nach den
§§ 3 ff. der 12. BImSchV, mehr oder etwas anderes
gefordert wird. Nicht nétig ist. dass die weiterrei-
chende MaBnahme durch eine Inhalts- oder Ne-
benbestimmung in der Genehmigung oder eine
nachtrigliche Anordnung auf der Grundlage des
§ 17 Abs. 1 BImSchG (dazu Nummern 12.1.3 {f. des
RdErl) gefordert wurde. .Eindeutig® ist das
Sicherheitsdefizit dann, wenn an ihm keine be-
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rechtigten Zweifel bestehen kénnen. Ob Zweifel
berechtigt sind, ist auf der Grundlage der objek-
tiven Gegebenheiten an der Anlage zu entschei-
den.

Die Untersagung ist nur zulissig, ,solange und
soweit” die Maflnahmen zur Verhiitung schwerer
Unfille unzureichend sind. Deshalb darf der
Weiterbetrieb einer Anlage nicht vollstdndig un-
tersagt werden, wenn nur bei einer ganz be-
stimmten Betriebsweise die Gefahr eines schwe-
ren Unfalls besteht. Gegebenenfalls ist die Verfii-
gung mit einer auflésenden Bedingung zu verse-
en. :

Liegen die tatbestandlichen Voraussetzungen
vor, so hat die zustindige Behorde die Untersa-
gungsverfigung zu erlassen. Ein Ermessen ist ihr
insofern nicht eingerdumt. Soweit es allerdings
um die Frage geht, ob der Betrieb ganz oder
teilweise untersagt wird, muss sie nach Verhalt-
nismaBigkeitsgesichtspunkten entscheiden.

Absatz 1a Satz 2 gestattet die Untersagung auch
bei unzureichender Erfillung blofl formeller In-
formationspflichten. Diese Pflichten miissen sich
aus der 12. BImSchV ergeben. Insofern kommen
etwa die Pflichten aus § 7 oder § 9 der
12. BImSchV in Betracht. Zur Erfillung der
Tatbestandsvoraussetzungen ausreichend ist be-
reits das verspitete Ubermitteln der Informatio-
nen.

Satz 2 rdumt der zustindigen Behorde sowohl
hinsichtlich der Frage des Einschreitens liber-
haupt als auch hinsichtlich des Umfangs einen
weiten Ermessensspielraum ein. Um diesen
Spielraum pflichtgemil auszuiiben, wird die
Behorde in der Regel zunichst versuchen miissen,
die formellen Pflichten mit einer konkretisieren-
den Anordnung und der Anwendung von Verwal-
tungszwang durchzusetzen.

Wird eine Anlage ohne die erforderliche Geneh-
migung errichtet, betrieben oder wesentlich ge-
andert, so soll nach Absatz 2 Satz 1 in der Regel
ihre Stilllegung oder Beseitigung angeordret
werden. Fehlt die Genehmigung nur zum Teil, so
ist die Anordnung entsprechend zu beschrénken;
sie darf nicht weitergehen, als das zur Ruckfiih-
rung auf den genehmigten Zustand erforderlich
ist. Eine Stilllegung ist auch dann zuldssig, wenn
die Genehmigungsfihigkeit der Anlage nach § 6
feststeht. Von einer Beseitigungsanordnung soll
in einem derartigen Fall jedoch abgesehen wer-
den, wenn das Genehmigungsverfahren eingelei-
tet ist und der Antragsteller die ihm obliegenden
Pilichten zur Forderung des Verfahrens erfiillt
hat.

Soweit dies zum Schutz der Nachbarschaft oder
der Allgemeinheit ausreicht, hat die Behorde
statt einer Beseitigungsanordnung andere Maf3-
nahmen aufgrund des Absatzes 2 Satz 2 zu
treffen.

Nach Absatz 3 kann der Betrieb einer genehmi-
gungsbediirftigen Anlage untersagt werden,
wenn

a) Tatsachen vorliegen, welche die Unzuverlis-
sigkeit des Betreibers oder eines mit der
Leitung des Betriebes Beauftragten in Bezug
auf die Einhaltung von Immissionsschutzvor-
schriften dartun, und

b) die Untersagung zum Wohl der Allgemeinheit
geboten ist.

Im Gegensatz zu der neben Absatz 3 anwendba-
ren Vorschrift des § 35 GewO reicht die Unzuver-
lassigkeit in Bezug auf das Gewerbe allgemein zu
einer Untersagung nicht aus. Die Unzuverldssig-
keit muss vielmehr ..in Bezug auf die Einhalturng
von Rechtsvorschriften zum Schutz vor schadli-
chen Umwelteinwirkungen™ hervortreten.

Die Untersagung des Betriebs durch den Betrei-
ber lisst die Gerehmigung als solche unberiihrt.
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Der in Bezug auf Immissionsschutzvorschriften
unzuverldssige Betreiber kann daher die Anlage
an einen Dritten iibertragen: der Rechtsnachfol-
ger benotigt in diesem Fall keine neue Genehmi-
gung.

Nach Absatz 3 Satz 2 kann dem Betreiber auf
Antrag auch erlaubt werden. die Anlage durch
eine Person betreiben zu lassen. die die Gewahr
fir den ordnungsgeméiBen Betrieb der Anlage
bietet. Inhaber der Erlaubnis ist in einem solchen
Fall nur der antragstellende Betreiber. Nur thm
kann daher nach Absatz 3 Satz 3 ein bestimmtes
Verhalten auferlegt werden. Die Erlaubnis kann
in der Regel mit einem Widerrufsvorbehalt ver-
bunden werden. Auch ohne Widerrufsvorbehalt
kann die Erlaubnis nach § 49 Abs. 2 Nr. 2 VwViG.
NRW. bei Nichterfiillung von Auflagen, die mit
ger Erlaubnis verbunden sind. widerrufen wer-

en.

Zu § 21 (Widerruf der Genehmigung)

In § 21 ist nur der Widerruf einer rechtmaBig
erteilten Genehmigung geregelt. Die Wirksam-
keit einer von Anfang an rechtswidrigen. aber
nicht nichtigen Genehmigung kann nur durch die
Riicknahme wieder beseitigt werden. Diese ist
nach § 48 VwViG. NRW. unter Beachtung des
Grundsatzes des Vertrauensschutzes zulissig.

Auch eine nach §§ 16 ff. GewO aF. erteilte
Genehmigung die gemaB § 67 Abs. 1 BImSchG als
Genehmigung nach dem Bundes-Immissions-
schutzgesetz fortgilt, kann nach § 21 widerrufen
werden. § 51 GewO ist fiir Anlagen. soweit sie den
Vorschriften des Bundes-Immissionsschutzgeset-
zes unterliegen, nicht anwendbar (§ 51 Satz 3
Gew0). Bei genehmigungsbediirftigen Anlagen,
fir die im Hinblick auf § 16 Abs. 4 GewO a.F. oder
§ 67 Abs. 2 und 3 BImSchG eine Genehmigung
nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz oder
der Gewerbeordnung a.F. nicht erteilt worden ist,
so dass ein Widerruf oder eine Riicknahme der
immissionsschutzrechtlichen Genehmigung nicht
moglich ist. soll - soweit konkrete Griinde gegen
eine Aufrechterhaltung der Baugenehmigung
sprechen - die zustdndige untere Bauaufsichtsbe-
horde zu der Priifung veranlasst werden, ob sie
ihrerseits die Baugenehmigung widerrufen oder
zurticknehmen will. Dariiber hinaus ist die An-
wendung des § 25 Abs. 2 (Untersagung des
weiteren Betriebs wegen hiervon ausgehender
Gefahren) zu priifen.

Die moglichen Widerrufsgriinde sind in Absatz 1
abschliefend aufgefiihrt.

Nach Nummer 1 darf eine unanfechtbare Geneh-
migung nach pflichtgemédBem Ermessen widerru-
fen werden, wenn der Widerruf gemaf § 12 Abs. 2
Satz 2 oder Abs. 3 vorbehalten ist. Ist der
Widerrufsvorbehalt bestandskriftig, ist im Wi-
derrufsverfahren von seiner Wirksamkeit auszu-
gehen. Einwendungen gegen die RechtmiBigkeit
des Widerrufsvorbehaltes kénnen jedoch im Rah-
men der Ermessenserwigungen. ob die Genehmi-
gungsbehérde von ihrem Widerrufsrecht Ge-
brauch machen will. von Bedeutung sein.

Nach Nummer 2 darf die Genehmigung bei
Nichterfiillung einer Auflage widerrufen werden.
Es kommt nicht darauf an. ob der Begiinstigte die
Auflage schuldhaft nicht erfullt hat. Die Frage
des Verschuldens wird jedoch in der Regel im
Rahmen der Ermessenserwigungen bedeutsam
sein. Dabei ist auch der Grundsatz der Verhilt-
nisméBigkeit der Mittel zu beachten: nur Ver-
stofle gegen bedeutsame Auflagen kénnen danach
einen Widerruf rechtfertigen.

Die Widerrufbarkeit nach Nummer 3 bei Ande-
rung der tatsidchlichen Verhiltnisse (z.B. Ande-
rung der Umgebung der Anlage) bedarf einer
stdrkeren Einschrankung als in den Fillen der
Nummern 1 und 2, da hier der Widerruf weder
von Anfang an vorhersehbar war. noch auf das
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Verhalten der Betroffenen zurlickzufiihren ist.
Weitere Voraussetzung ist daher, dass ohne den
Widerruf das offentliche Interesse gefihrdet
wirde. Ein 6ffentliches Interesse an einem Wi-
derruf ist in der Regel bei einer Gefdhrdung von
Leber. oder Gesundheit von Menschen oder bei
erheblichen Belidstigungen fiir eine groflere Zahl
von Personer zu bejahen. Im Rahmen der Ermes-
sersausibung sind die Umstande zu berticksich-
tigen. die zu der Anderung der tatsichlichen
Verhéltnisse gefiihrt haben.

Bei Anderung des bestehenden Rechts ist ein
Widerruf nach Nummer 4 nur moglich, wenn -
neben der Gefahrdung des 6ffentlichen Interesses
ohne den Widerruf — der Betreiber von der
Genehmigung noch keinen Gebrauch gemacht
hat. Davon ist auszugehen, solange noch nicht
mit der Ausfiihrung genehmigungspflichtiger
MaBnahmen (Ausschachtung u.a.) begonnen wor-
den ist.

Nach Nummer 35 ist der Widerruf zur Verhiitung
oder Beseitigung schwerer Nachteile fiir das
Gemeinwohl moglich. Unter dem Begriff des
Gemeinwohls ist die Summe aller Belange zu
verstehen, die ein geordnetes menschliches Zu-
sammenleben ermoglichen. Die Beantwortung
der Frage. wann das Gemeinwohl beeintrachtigt
wird. setzt im Einzelfall eine Abwigung aller
relevanten 6ffentlichen Belange voraus.

Ein schwerer Nachteil fur das Gemeinwohl liegt
vor oder droht, wenn besonders wichtige Rechts-
gliter nachhaltig beeintrichtigt sind; es muss eine
Gefahr fir die offentliche Sicherheit und Ord-
nung vorliegen. Beldstigungen reichen nicht aus,
wohl aber Gefahren fiir Leben und Gesundheit,
unabhingig von der Zahl der gefihrdeten Perso-
nen.

Bei der Ermessensausiibung ist auch zu priifen,
ob die schweren Nachteile fiir das Gemeinwohl
nicht auf andere Weise beseitigt werden kénnen,
etwa durch passive SchutzmaBnahmen oder
durch Umsiedlung der gefihrdeten Personen.

Die Frist des Absatzes 2 beginnt zu laufen, sobald
die Genehmigungsbehtrde Kenntnis von allen
Tatsachen erlangt hat, die sie zur Rechtfertigung
des Widerrufs der Genehmigung heranziehen
muss. Auf welche Weise die Genehmigungsbe-
hérde Kenntnis erhalten hat, ist ohne Bedeutung.

Das Widerrufsverfahren ist in § 21 nicht niaher
geregelt. Insoweit ist Folgendes zu beachten:

Zustandig fur den Widerruf ist nach § 49 Abs.5in
Verbindung mit § 3 VwViG. NRW. die Genehmi-
gungsbehoérde, d.h. die Behérde, die zu entschei-
den hitte, wenn im Zeitpunkt des Widerrufs eine
Genehmigung fiir die betroffene Anlage zu ertei-
len wire. Erhilt die Uberwachungsbehorde
Kenntnis von Tatsachen, die Anlass fiir einen
Widerruf sein kénnen, so hat sie der Genehmi-
gungsbehorde unverziiglich zu berichten.

Die Genehmigungsbehorde hat den betroffenen
Anlagenbetreiber unverziiglich von der Einlei-
tung eines Widerrufsverfahrens zu unterrichten
und ihm Gelegenheit zur Stellungnahme zu ge-
ben. Falls im Laufe des Verfahrens neue Tatsa-
chen bekannt werden, ist der Betroffene vor der
abschlieBenden Entscheidung erneut zu héren
(vgl. § 28 VWVIG. NRW.).

Im Widerrufsverfahren sind alle Behérden zu
beteiligen. deren Aufgabenbereich durch den
Widerruf beriihrt wird. Teil I Nr. 7.1 der Verwal-
tungsvorschriften zum Genehmigungsverfahren
nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz ist
entsprechend anzuwenden. In den Fillen des § 19
Abs. 1 Satz 2 und 3 des Landes-Immissions-
schutzgesetzes — LImschG ~ vom 18. Mirz 1975
(GV. NRW. S. 232), zuletzt gedndert durch Gesetz
vom 15. Dezember 1993 (GV. NRW. S. 987) - SGV.
NRW. 7129 -, ist die Gemeinde bzw. der Rechts-
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trager, dem die Baugenehmigungsbehoérde ange-
hért, insbesondere zur Frage der Entschidigung
zu héren.

Der Widerrufsbescheid ist schriftlich zu erlassen.
schriftlich zu begriinden und dem Anlagenbetrei-
ber sowie ggf. betroffenen Nachbarn. die den
Widerruf beantragt haben, zuzustellen. Die im
Verfahren beteiligten Behorden erhalien einen
Abdruck des Bescheids.

In den Fillen des Absatzes 1 Nrn. 3 bis 5 ist der
Betroffene auf Antrag zu entschidigen (Absatz 4).

Auf das Erfordernis der Arntragstellung ist der
Betroffene bereits in dem Widerrufsbescheid hin-
zuweisen. Das gilt auch dann, wenn fiir die
Wirksamkeit des Widerrufs gemif Absatz 3 ein
spéterer Zeitpunkt bestimmt wird.

Ein Entschidigungsanspruch kann nur innerhalb
eines Jahres nach Zugang des Hinweises auf das
Antragserfordernis bei der Genehmigungsbe-
horde geltend gemacht werden. Zu entschadigen
ist der Verkehrswert der Genehmigung im Zeit-
punkt des Wirksamwerdens des Widerrufs. Die-
ser Wert besteht aus der Differenz zwischen dem
Erlos, den der Betreiber bei VerduBerung der
genehmigten - und damit weiterzubetreibenden —
Anlage erzielen konnte, und dem Erlos, den er bei
VeriduBerung der ungenehmigten - und damit an
dem bisherigen Standort nicht weiter zu betrei-
benden - Anlage voraussichtlich erzielt. Hat der
Anlagenbetreiber im Falle einer Fristgew#dhrung
nach dem Absatz 3 Vorkehrungen im Hinblick
auf den Widerruf getroffen, bleiben diese bei der
Berechnung der Entschddigung auBler Betracht.

Mafgebender Zeitpunkt fir die Bemessung der
Entschiadigung ist grundsétzlich der Zeitpunkt
des Wirksamwerdens des Widerrufs. Dabei ist
jedoch zu bertlicksichtigen, dass nur der Ver-
trauensschaden zu ersetzen ist: deshalb bleiben
bewusst herbeigefithrte Wertsteigerungen nach
Kenntnisnahme von der Widerrufsabsicht auBer
Betracht.

Besteht zwischen dem Ausspruch des Widerrufs
und dessen Unanfechtbarkeit ein enger zeitlicher
Zusammenhang, so ist flir die Bemessung der
Entschddigung grundsédtzlich der Zeitpunkt
maBgebend, zu dem der Widerruf wirksam wird.
Entsprechendes gilt, wenn die sofortige Vollzie-
hung des Widerrufs angeordnet wird. selbst wenn
die endgiiltige gerichtliche Entscheidung erst
langere Zeit nach dem Zeitpunkt des Wirksam-
werdens des Widerrufs ergeht. Wird der Widerruf
angefochten und seine Vollziehbarkeit fiir 14n-
gere Zeit hinausgeschoben, so ist danach zu
unterscheiden, ob die Entschddigung im engen
zeitlichen Zusammenhang mit dem Ausspruch
des Widerrufs oder erst nach dessen Vollziehbar-
keit festgesetzt wird.

Im ersten Fall ist zunédchst der Zeitpunkt mafige-
bend, in dem der Widerruf wirksam werden soll.
Auch dann braucht die Entschédigung aber erst
nach der Unanfechtbarkeit des Widerrufs ausge-
zahlt zu werden. Vor der Auszahlung kann der
Festsetzungsbescheid in der Weise gedndert wer-
den, dass die Vorteile aus dem Weiterbetrieb der
Anlage (unter Berticksichtigung der notwendigen
Erhaltungsaufwendungen) abgesetzt und eine
eventuelle Verringerung der Differenz zwischen
Verkehrswert und Substanzwert berlicksichtigt
wird. -
Wird eine Entschddigung erst nach der um lén-
§ere Zeit hinausgeschobenen Vollziehbarkeit
estgesetzt, ist hinsichtlich der wertbestimmen-
den Faktoren fur die Entschiadigungsberechnung
grunds#tzlich auf den Zeitpunkt der Festsetzung
abzustellen.

TUm eine sp#tere Berechnung der Entschidigung
zu erleichtern, hat die Genehmigungsbehorde
bereits wihrend des Widerrufsverfahren - ggf.
durch Einholung von Sachverstdndigengutach-
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ten — Feststellungen Uber den Vermé&genswert der
Genehmigung zu treffen. Dabei soll das fur die
Beurteilung betriebswirtschaftlicher Fragen zu-
stédndige Dezernat der Bezirksregierung. bei An-
lagen im Bergbaubereich das fir Bergwirtschaft
zustandige Referat des llinisteriums fir Wirt-
schaft und Mittelstand. Energie und Verkehr
eingeschaltet werden.

Zu § 22 (Pflichten der Betreiber nicht genehmi-
gungsbediirftiger Anlagen)

In den §§ 22 ff. sind die Pflichten der Betreiber
nicht genehmigungsbediirftiger Anlagen geregelt.
Nicht gerehmigungsbediirftige Anlagen sind An-
lagen im Sinne des § 3 Abs. 5. die nicht in den
Katalog der 4. BImSchV aufgenommen worden
sind und auch nicht als Nebeneinrichtungen von
Anlagen nach der 4. BImSchV anzusehen sind
(vgl. § 1 Abs. 2 der 4. BImSchV). Ob die Anlagen
nach anderen Gesetzen — etwa auf Grund der
Bauordnung - einer Genehmigung bediirfen. ist
in diesem Zusammenhang unbeachtlich.

Die Vorschrift des § 22 gilt mit der Einschrin-
kung des Absatzes 1 Satz 2 fiir Anlagen jeder Art.
fiir bauliche Anlagen ebenso wie fur Maschinen
und Haushaltsgerate, fiir private Anlagen wie fur
Anlagen der 6ffentlichen Hand, fiir bergbauliche
Anlagen wie auch fiir Anlagen, die in der Land-
und Forstwirtschaft betrieber werden. Der Gel-
tungsbereich erstreckt sich auch auf Gaststitten.

§ 22 Abs. 1 begriindet eine unmittelbar verbindli-
che 6ffentlich-rechtliche Verpflichtung der Be-
treiber nicht genehmigungsbediirftiger Anlagen.
Diese Verpflichtung ist bei allen behérdlichen
Entscheidungen zu bericksichtigen, sofern diese
die Errichtung oder den Betrieb von nicht geneh-
migungsbediirftigen Anlagen betreffen. Insbe-
sondere gehort § 22 Abs. 1 zu den o6ffentlich-
rechtlichen Vorschriften, von deren Einhaltung
die Erteilung der Baugenehmigung gemaf § 75
Abs. 1 BauO NRW abhingt.

Soweit von einer Anlage schidliche Umweltein-
wirkungen ausgehen kénnen, haben die unteren
Bauaufsichtsbehérden bei der baugenehmi-
gungspflichtigen Errichtung. Anderung oder
Nutzung von baulichen Anlagen im Sinne des § 63
Abs. 1 BauO NRW die Staatlichen Umweltamter.
bei Anlagen. die der Bergaufsicht unterstehen.
die Bergamter, zu dem Bauantrag zu héren. Die
Umweltamter bzw. die Bergimter haben die
Unterlagen mit einer Stellungnahme sowie ggf.
unter Angabe der Bedingungen und Auflagen,
deren Aufnahme in dem Baugenehmigungsbe-
scheid sie zur Berlcksichtigung der Vorschrift
des § 22 Abs. 1 oder anderer immissionsschutz-~
rechtlicher Bestimmungen fiir erforderlich hal-
ten, innerhalb eines }Monats an die Genehmi-
gungsbehoérde zuriickzugeben.

Nach Absatz 2 bleiben weitergehende 6ffentlich-
rechtliche Vorschriften unberiihrt. Hierzu geho-
ren u.a. die Bestimmungen des Landes-Immis-
sionsschutzgesetzes, insbesondere § 3 Abs. 3
LImschG. Zur Abwehr von Gefahren fir die
offentliche Sicherheit oder Ordnung kdnnen auch
die polizei- und ordnungsrechtlichen Vorschrif-
ten herangezogen werden, soweit die immissions-
schutzrechtlichen Bestimmungen im Einzelfall
keine ausreichende Rechtsgrundlage fur erfor-
derliche AbhilfemaBnahmen bieten.

Gaststatten sind nicht genehmigungsbedirftige
Anlagen und unterliegen den Vorschriften der
§§ 22 ff. § 22 Abs. 2 begriindet keine Spezialitit
des Gaststittengesetzes. Beide Rechtsbereiche
stehen vielmehr gleichrangig nebeneinander. Im
Verwaltungsvollzug sollten die materiellen An-
forderungen des BImSchG vorrangig mit Mitteln
des GastG verwirklicht werden (vgl. Nummer
18.2 dieses RdAErl.).

Eine Besonderheit ist bei Gaststédtten in Sportan-
lagen zu beachten. Liegen bei diesen die Voraus-
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18.1

18.1.1

18.1.2

18.2

18.3

setzungen des § 1 Abs. 3 der 18. BImSch¥V vor, so
ist auch fiir das grundséatzlich gleichrangig an-
wendbare Gaststattenrecht der Standard der
18. BImSchV und nicht der u.U. schirfere nach
der TA Larm maBgebend.

Sind Teile von Gaststitter eigenstindige nicht
genehmigungsbediiritige Anlagen im Sinne des
§ 3 Abs. 5 (Feuerungsanlagen. Luftungseinrich-
tungen). so gelten fiir diese die nach § 23 erlasse-
nen Rechtsverordnungen.

Zu §§ 24 und 25 (Anordnungen im Einzelfall,
Untersagung)

Zustandig fiir Anordnungen auf Grund des § 24
urd fiir Untersagungsverfligungen rach § 25 sind
gemal Nummern 10.2.1 und 10.2.2 des Verzeich-
nisses der Anlage zur ZustVOtU die Staatlichen
Umweltdmter bzw. bel Anlagen, die der Berg-
auafsicht unterstehen. die Bergamter.

Eine abweichende Zustindigkeit gilt bei Be-
triebsanlagen und Schienenfahrzeugen der Ei-
senbahnen des Bundes. Gemil § 4 Abs. 2 des
Allgemeinen Eisenbahngesetzes (AEG) iiber-
wacht das Eisenbahn-Bundesamt. dass diese An-
lagen allen gesetzlichen Anforderungen und da-
mit auch denen des Immissionsschutzrechts ge-
niigen. Als Spezialvorschrift geht § 4 Abs. 2 AEG
Zustandigkeitsregelungen in anderen Gesetzen
Yvor.

Zu den Betriebsanlagen im Sinne des § 4 Abs. 2
AEG gehoren gemif der gesetzlichen Definition
in § 18 Abs. 1 Satz 1 AEG die Schienenwege der
Eisenbahnen einschlielich der fiir den Betrieb
der Schienenwege notwendigen Anlagen und der
Bahnstromfernleitungen. Durch den Begriff er-
fasst werden alle Grundstiicke. Bauwerke und
sonstige Einrichtungen einer Eisenbahn, die un-
ter Beriicksichtigung der o6rtlichen Verh&ltnisse
zur Abwicklung oder Sicherung des Reise- oder
Giiterverkehrs auf der Schiene erforderlich sind.
Dazu gehoren auch sonstige Anlagen einer Ei-
senbahn. die das Be- und Entladen sowie den
Zugang und Abgang erméglichen oder férdern.
Gemeinsames Kriterium fiir die (objektive) Zuge-
hérigkeit zur Bahnanlage ist damit unter Bertick-
sichtigung der ortlichen Verhiltnisse die sog.
Eisenbahnbetriebsbezogenheit, d.h. die Ver-
kehrsfunktion und der rdumliche Zusammen-
hang mit dem Eisenbahnbetrieb.

Die Zustandigkeit fiir die Uberwachung immis-
sionsschutzrechtlicher Anforderungen bei Ei-
senbahnen, die nicht im Eigentum der Deutschen
Bahn AG stehen. folgt den allgemeinen Grund-
satzen.

Nebenanlagen und Nebenbetriebe an Bundesau-
tobahnen (vgl. § 1 Abs. 4 Nr. 4 und 5 FStrG) sind
trotz der Ausnahme in § 3 Abs. 5 Nr. 3 Anlagen im
Sinne des Bundes-Immissionsschutzgesetzes. Fur
sie gilt aber § 4 FStrG.

Dem Schutz vor schidlichen Umwelteinwirkun-
gen durch die Errichtung und den Betrieb von
Anlagen kénnen auch Eingriffserméchtigungen
in anderen Gesetzen dienen. Diese Ermachtigun-
gen sind in der Regel neben §§ 24, 25 selbsténdig
anwendbar. Hierbei sollen die zustindigen Be-
horden sich untereinander abstimmen, wobei
eine koordinierende Behorde, in der Regel die
sachnihere Behorde, zu bestimmen ist. Insbeson-
dere ist darauf zu achten. dass bei einer Mehrheit
von Behordenzustindigkeiten keine Vollzugsde-
fizite entstehen.

Anordnungen nach §§ 24. 25 konnen sich nicht
unmittelbar auf die Beschaffenheit und den Be-
trieb von Kraftfahrzeugen beziehen. Die durch
Kraftfahrzeuge von Kunden. Betriebsangehori-
gen, Besuchern und sonstigen Personen verur-
sachten Immissionen koénnen aber auch einer
Anlage im Sinne des § 3 Abs. 5 zuzurechnen sein
(vgl. Nr. 2.2 dieses RdErl.). Das ist immer dann
der Fali, wenn die Immissionen wesentlich durch
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den bestimmungsgemiBen Betrieb der Anlage
verursacht werden. Hilt ein Anlagenbetreiber
beispielsweise private Fldchen zum Parken. Auf-
laden etc. fir Kunden und andere Personen
bereit. so sind die dabei entstehenden Gerdusche
in der Regel als Emissionen der Anlage anzuse-
hen (vgl auch Nummer 7.4 TA Larm). Insoweit
sind Anordnungen nach §§ 24, 25 zulassig: sie
miissen jedoch anlagebezogen und fiir den Betrei-
ber erfiillbar sein.

Die Eingriffsvoraussetzungen des § 24 und die
Grenzen behérdlichen Eingreifens ergeben sich
aus § 22 und den jeweiligen Rechtsverordnungen.
Nach dem Grundsatz der VerhaltnismiBigkeit
der Mittel dirfen keine MaBnahmen verlangt
werden. die im Verhiltnis zu dem angestrebten
Zweck unangemessene wirtschaftlicke Aufwen-
dungen zur Folge haben wiirden.

Sollen Mafinahmen angeordnet werden. die nach
baurechtlicher Vorschriften genehmigungsbe-
diirftig sind, hat das Staatliche Umweltamt oder
das Bergamt die zustidndige untere Bauaufsichts-
behorde vor der Anordnung zu beteiligen und ihr
gegebenenfalls nach der Anordnung eire Ausfer-
tigung der Verfiigung zu uibersenden.

Die Untersagungsermichtigung in § 25 Abs. 1a
entspricht der Regelung des § 20 Abs. la fur
genehmigungsbediirftige Anlagen. Besondere Be-
achtung verdient der Umstand. dass der Anwen-
dungsbereich des § 25 Abs. 1a nur fiir solche nicht
genehmigungsbediirftigen Anlagen erdffnet ist.
die zumindest Teil eines Betriebsbereichs (dazu
Nummer 2.3 des RdErl) sind und gewerblichen
Zwecken dienen oder im Rahmen wirtschaftli-
cher Unternehmungen Verwendung finden. Im
Ubrigen wird auf die Nummer 15.2 des RdErl.
hingewiesen.

Zu §§ 26 bis 29 (Ermittlung von Emissionen und
Immissionen)

Die §§ 26 ff betreffen die Ermittlung von Emissio-
nen und Immissionen, wobei die Ermittlung
entgegen den Uberschriften der §§ 26. 28 und 30
u.U. auch durch andere Feststellungen als Mes-
sungen (z.B. durch Berechnungen) vorgenommen
werden kann.

Nach § 26 kann aus besonderem Anlass angeord-
net werden. dass der Betreiber einer genehmi-
gungsbediirftigen Anlage oder. soweit § 22 An-
wendung findet. einer nicht genehmigungsbe-
dirftigen Anlage Art und Ausmal der von der
Anlage ausgehenden Emissionen sowie die Im-
missionen im Einwirkungsbereich der Anlage
ermitteln zu lassen hat.

Ein besonderer Anlass im Sinne des § 26 ist nur
dann gegeben, wenn zu befiirchten ist —d.h. wenn
konkrete Anhaltspunkte dafiir vorliegen —, dass
durch die Anlage schidliche Umwelteinwirkun-
gen hervorgerufen werden.

Auch wenn konkrete Anhaltspunkte fiur das
Vorliegen einer schidlichen Umwelteinwirkung
und damit die Voraussetzung fiir eine Anordnung
nach § 26 fehlen, kann bei genehmigungsbediirf-
tigen Anlagen nach der Inbetriebnahme oder
einer wesentlichen Anderung und sodann nach
Ablauf eines Zeitraums von jeweils drei Jahren
zur Feststellung. ob die Nebenbestimmungen zur
Genehmigung eingehalten sind und die Anlage
dem Stand der Technik zur Emissionsbegrenzung
entsprechend betrieben wird. die Ermittlung der
Emissionen und Immissionen nach § 28 angeord-
net werden.

Durch § 28 Satz 2 wird die Moglichkeit ertffnet,
Uber Satz 1 hinaus Ermittlungsanordnungen ge-
genitber Anlagen zu treffen, bei denen dies wegen
Art, Menge und Gefihrlichkeit der von ihnen
ausgehenden Emissionen in kiirzeren Abstédnden
als drei Jahren angezeigt ist. Derartige zusatzli-
che Ermittlungen werden insbesondere bei Emis-
sionen von krebserzeugenden oder hochtoxischen

Stoffen oder dann in Betracht kommen. wenn die
Halite der in Nummer 3.2.3.2 oder 3.2.3.3 TA Luft
genannten Emissionsmassenstréme tiberschritten
wird.

Werden zusatzliche Ermittlungen angeordnet,
soll die zustdndige Behorde auf Antrag zulassen,
dass diese Ermittlungen durch den fiir die Anlage
bestellten Immissionsschutzbeauftragten durch-
gefithrt werden. Voraussetzung ist jedoch, dass
dieser die erforderliche Fachkunde, Zuverldssig-
keit und gerdtetechnische Ausstattung besitzt. Ist
das der Fall. darf ein Antrag nur abgelehnt
werden, wenn wichtige Grince dafiir angefithrt
werden konnen, dass der Zweck der Anordnung
durch die Ermittlungen des Immissionsschutzbe-
auftragten nicht erreicht werden kann; dabei ist
auch zu beriicksichtigen. dass die Anordnungsbe-
fugnis nach § 28 Satz 1 unberiihrt bleibt. im
Abstand von drei Jahren also immer Ermittlun-
gen durch eine bekannt gegebene Stelle verlangt
werden kénnen.

Konnen nach § 28 Satz 2 angeordnete Ermittlun-
gen nicht durch einen geeigneten Immissions-
schutzbeauftragten durchgefiilhrt werden. muss
der Anlagenbetreiber eine nach § 26 BImSchG
bekannt gegebene Stelle beauftragen. Zur Be-
kanntgabe vgl. den Gem. RdErl. d. Ministeriums
fliir Umwelt. Raumordnung und Landwirtschaft
u. d. Ministeriums fir Wirtschaft und Mittel-
stand. Technologie und Verkehr vom 30. 9. 1997
(SMBI. NRW. 7130).

Soilen Ermittlungen durch den Immissions-
schutzbeauftragien zugelassen werden, muss die-
ser fiir die konkrete messtechnische Aufgabe
Fachkunde, Zuverlissigkeit und geratetechni-
sche Ausstattung besitzen. Dabei ist folgendes zu
beachten:

a) Voraussetzung ist in jedem Fall. dass der
Immissionsschutzbeauftragte

- ein naturwissenschaftlichen oder techni-
sches Hochschulstudium (Universitit, Fach-
hochschule oder Gesamthochschule) erfolg-
reich abgeschlossen hat.

— danach eine mindestens dreijdhrige haupt-
berufliche Tatigkeit ausgelibt hat, die
Kenntnisse und Erfahrungen auf dem Ge-
biet des Immissionsschutzes vermittelt hat,
und

— wihrend dieser Zeit wiederholt Ermittlun-
gen vorgenommen hat. mit deren Durchfiih-
rung er betraut werden soll.

Dartber hinaus sind Kenntnisse der einschli-
gigen Rechts- und Verwaltungsvorschriften
sowie der technischen Normen erforderlich.

b) Der Immissionsschutzbeauftragte soll auf-
grund seiner persoénlichen Eigenschaften, sei-
nes bisherigen Verhaltens und seiner Fihig-
keiten zur ordnungsgemaéBen Erfiillung der in
Betracht kommenden Ermittlungsaufgaben
geeignet sein. Die erforderliche Zuverlassig-
keit ist in der Regel nicht oder nicht mehr
gegeben, wenn verantwortliche Personen wie-
derholt oder grob gegen Rechtsvorschriften
zum Schutz vor schidlichen Umwelteinwir-
kungen verstoBen oder Ermittlungsergebnisse
vorsatzlich zum Vorteil eines Anlagenbetrei-
bers verandert oder nicht vollsténdig wieder-
gegeben haben.

c) Insbesondere die geratetechnische Ausstat-
tung ist abhingig von der konkreten Messauf-
gabe, die dem Immissionsschutzbeauftragten
ibertragen werden soll; mafigeblich sind da-
her die Umsténde des Einzelfalles. Hinweise
konnen den ..Richtlinien fiir die Bekanntgabe
und die Zulassung von sachverstandigen Stel-
len im Bereich des Immissionsschutzes®, Be-
kanntmachung vom 2. 10. 1999 (MBIl NRW.
S. 1165/SMBl. NRW. 7130). entnommen wer-
den.
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Dem Immissionsschutzbeauftragten muss zur
Durchfiihrung der Ermittlungen in ausrei-
chendem MabBe Hilfspersonal zur Verfligung
stehen. Das Hilfspersonal soll iiber eine ein-
schldgige Fachausbildung oder mindestens
zweijahrige fachspezifische praktische Erfah-
rungen verfiigen.

19.1.1.4 Soweit Ermittlungen durch Messungen angezeigt

19.1.2

19.1.3

19.14

sind. kénnen nach § 29 Abs. 1 Satz 1 bei
genehmigungsbediirftigen Anlagen statt Einzel-
messungen kontinuierliche Messungen mit fort-
laufend aufzeichnenden Geréten angeordnet
werden.

§ 29 Abs. 1 Satz 2 schrinkt das Ermessen bei
Anlagen mit erheblichen Emissionsmassen- oder
Abgasstromen ein. Liegen die in Satz 2 genannten
Voraussetzungen vor. so darf nur in begriindeten
Ausnahmefillen von einer Anordnung abgesehen
werden.

Kontinuierliche Messungen kommen nach § 29
Abs. 2 auch bei nicht genehmigungsbediirftigen
Anlagen in Betracht.

Von der Ermittlung von Emissionen und Immis-
sionen aufgrund der §§ 26. 28 oder 29 sind zu
unterscheiden:

a) Ermittlungen. die durch eine Nebenbestim-
mung zum Genehmigungsbescheid angeordnet
worden sind.

b) Ermittlungen, die in Rechtsverordnungen
nach § 7 oder § 23 gefordert werden, und

¢) Ermittlungen, die die Uberwachungsbehdrden
nach § 52 Abs. 2. 3 oder 6 durchfiihren oder
durch Sachverstindige durchfiihren lassen.

Die zustindigen Behérden sollen die gesetzlich
gegebenen Moglichkeiten zur Uberwachung der
Emissionen und Immissionen nutzen. insbeson-
dere die Anordnungsbefugnisse nach §§ 28 und
29.

Flir Anordnungen nach §§ 26, 28 und 29 ist der
Grundsatz der VerhédltnismiBigkeit der Mittel zu
beachten. Allerdings kann der Vorschriftengeber
in einer Allgemeinen Verwaltungsvorschrift (vgl.
Nummer 3.2 TA Luft) eine allgemeine Verhiltnis-
maiBigkeitspriifung bereits durchgefithrt haben,
die dann die anordnende Behérde bindet (vgl.
dazu Nummer 12.2.1.1 dieses RdErl.). Der Grund-
satz der VerhiltnisméBigkeit wird einer Anord-
nung nach §§ 28, 29 in der Regel entgegenstehen,
wenn von vornherein feststeht, dass von den
betreffenden Anlagen schidliche Umwelteinwir-
kungen nicht ausgehen und keine Anordnungen
nach § 17 getroffen werden konnen. die Messung
also im Ergebnis ohne Erfolg bliebe.

In diesem Zusammenhang ist auch zu beachten,
dass sich - bei Fehlen besonderer Anhaltspunkte
fiir schadliche Wirkungen - die durch eine An-
lage verursachten Immissionen von Luftverun-
reinigungen im allgemeinen aus

- den getroffenen Emissionsfeststellungen in
Verbindung mit den in der Genehmigungsur-
kunde festgelegten Ableit- und Betriebsbedin-
gungen und

— den Vorinformationen tiber die generelle Im-
missionsstruktur in weniger belasteten Gebie-
ten oder unter Verwendung von Messdaten aus
Immissionsmessprogrammen des Landes

ausreichend abschétzen lassen. Bei der Ermitt-
lung von Gerduschen lassen sich wegen der

physikalischen GesetzmiBigkeit der Schallaus- -

breitung und aufgrund des Informationsgehaltes
der Gerédusche bereits durch Immissionsfeststel-
lungen héufig auch die Quellen der Gerdusche
identifizieren und beurteilen. Daraus folgt, dass
Anordnungen nach den §§ 28 und 29 in der Regel
auf die Ermittlung der Emissionen von Luftver-
unreinigungen und der Immissionen von Geréu-
schen zu beschrénken sind. Immissionsermittlun-

19.15

19.1.6

19.2

19.21

gen fir Luftverunreinigungen sowie Ermittlun-
gen der Emissionen von Gerduschen sind im
allgemeinen nur bei konkreten Anhaltspunkten
fur schiddliche Umwelteinwirkungen anzuord-
nen.

Fiir Anlagen eines nach Artikel 8 der Verordnung
(EWG) Nr. 1836/93 des Rates vom 29. Juni 1993
Gber die freiwillige Beteiligung an einem Ge-
meinschaftssystem flir das Umweltmanagement
und die Umweltbetriebspriifung (EG-Umwelt-
Audit-Verordnung)., ABl. der EG Nr. L 168 S. 1
eingetragenen Standorts wird auf Nummer 6 des
Gem. RdErl d. Ministeriums fiir Umwelt, Raum-
ordnung und Landwirtschaft u. d. Ministeriums
fir Wirtschaft und Mittelstand, Technologie und
Verkehr v. 15. 6. 2000 (SMBI1. XRW. 283) verwiesen.

Bei allen Anordnungen zur Ermittlung von Emis-
sionen und Immissionen - insbesondere zur
Durchfiihrung von Messungen - ist dafiir Sorge
zu tragen. dass neben den hier und in anderen
Verwaltungsvorschriften festgelegten Einzelhei-
ten die folgenden Richtlinien und Bekanntga-
ben - soweit zutreffend - beachtet werden:

- Richtlinie iiber die Eignungspriifung, den Ein-
bau, die Kalibrierung, die Wartung von Mess-
einrichtungen fiir kontinuierliche Emissions-
messungen und die kontinuierliche Erfassung
von Bezugs- bzw. Betriebsgréflen zur fortlau-
fenden Uberwachung der Emissionen besonde-
rer Stoffe, RdSchr. d. Bundesministeriums fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
v. 8. 6. 1998 (GMBI. S. 543),

— Richtlinie iiber die Auswertung von konti-
nuierlichen Emissionsmessungen, RdSchr. d.
Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit v. 8. 6. 1998 (GMBL
S. 543).

- Richtlinien tber die Festlegung von Referenz-
verfahren. die Auswahl von Aquivalenzmess-
verfahren und die Anwendung von Kalibrier-
verfahren. RdSchr. d. Bundesministers fir Um-
welt, Naturschutz und Reaktorsicherheit vom
9. 2. 1988 (GMBI. S. 191/651),

~ Richtlinien fir die Bauausfithrung und Eig-
nungspriifung von Messeinrichtungen zur kon-
tinuierlichen Uberwachung der Immissionen,
RdSchr. d. Bundesministers des Innern v. 19. 8.
1981 (GMBI. S. 355), ergédnzt durch RdSchr. d.
BMU v. 29. 10. 1992 (GMBL. S. 1143),

— Eignungsfeststellungen. die unter Bezug auf
die vorgenannten Richtlinien erfolgt und im
Gemeinsamen Ministerialblatt (GMBL) verdf-
fentlicht worden sind.

Fir Auflagen zu Genehmigungsbescheiden gilt
Entsprechendes.

Bei der Ermittlung der Emissionen von Luftver-
unreinigungen sind fortlaufende Ermittlungen
mit aufzeichnenden Messeinrichtungen gegen-
{iber diskontinuierlichen Feststellungen wesent-
lich aussagefihiger. Kontinuierliche Ermittlun-
gen sind deshalb anzuordnen. soweit eine stin-
dige Emissionsiiberwachung geboten ist.

Sind die stoffbezogenen Voraussetzungen der
Nummern 3.2.3.2 oder 3.2.3.3 TA Luft erfiillt oder
enthdlt Nummer 3.3 TA Luft (vgl. Nummern
3.3.12.1 bis 3.3.1.23 und 33811 bis 3.3.83.1)
anlagenbezogene Anforderungen und sind geeig-
nete kontinuierlich arbeitende Emissionsmessge-
rite bekanntgegeben. ist deren Einbau bei allen
in Frage kommenden genehmigungsbediirftigen
Anlagen - soweit nicht bereits durch Auflagen
zum Genehmigungsbescheid gefordert — durch
Anordnungen nach § 29 Abs. 1 sicherzustellen
(vgl. fir Altanlagen auch Nummer 4.3 TA Luft).
Bei der Beurteilung. ob die in der TA Luft
genannten Voraussetzungen fiir den Einsatz kon-
tinuierlich arbeitender Emissionsmessgerate vor-
liegen, ist von dem fir die Anlage maximal
zuldssigen Massenstrom der Emission auszuge-
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hen; bilden mehrere Anlagen eine gemeinsame
Anlage (§ 1 Abs. 3 der 4. BImSch¥). so ist die
Summe der genehmigten Emissionen der Einzel-
anlagen mafgebend (vgl. auch Nummern 3.2.3.2
und 3.2.3.3 TA Luft).

Der Einsatz kontinuierlich arbeitender Emis-
sionsmessgerdte kommt auch dann in Betracht,
wenn

- die Leistungs- und Emissionsbegrenzungen der
Nummern 3.2.3.2 oder 3.2.3.3 TA Luft bei opti-
maler Betriebsweise unterschritten werden, die
dauernde Einhaltung von Emissionsgrenzwer-
ten aber aufgrund wechselnder Betriebsweise,
besonderer Anforderungen an die Wartung und
Bedienung der Anlage. aufgrund der Stéranfal-
ligkeit der Abgasreinigungsanlage u. a. nicht
sichergestellt ist (Nummer 3.2.3.1 Abs. 2 TA
Luft) oder

— erh6hte Emissionen zu besonders intensiven
nachteiligen: Einwirkungen auf die Umgebung
flihren kénnen.

Der Mindestumfang der Messeinrichtung zur
kontinuierlichen Uberwachung von Emissionen
ist in der Richtlinie fiir die Eignungspriifung, den
Einbau und die Wartung kontinuierlich arbeiten-
der Emissionsmessgerite genannt. Bei Konzen-
trationsmessgerédten, die eine Beurteilung der
Emissionen erst nach Integration der Messwert-
aufzeichnungen zulassen, ist zusatzlich die In-
stallation einer geeigneten Integrationseinrich-
tung zu fordern.

Anordnungen zum Einbau von Rauchdichtetiber-
wachungsgeriten sollen sich auch auf die Aus-
riistung mit Betriebsstundenzihlern erstrecken.
die ggf. die Dauer der Uberschreitung des vorge-
gebenen Grenzwertes registrieren.

Die fir den Einbau und den Betrieb kontinuier-
lich arbeitender Messgerite zu stellenden Anfor-
derungen sind ebenfalls in der Richtlinie fiir die
Eignungspriifung, den Einbau und die Wartung
kontinuierlich arbeitender Emissionsmessgerite
genannt. Bei Rauchdichteiiberwachungsgeriten
ist eine Kalibrierung nicht méglich; erforderlich
ist eine Justierung beim Einbau durch das zu
beteiligende Messinstitut. Auf die regelmiBige
Wartung und Funktionsprifung kann aber auch
bei diesen Geriten nicht verzichtet werden.

Mit der Anordnung nach § 29 Abs. 1 ist festzuset-
zen, dass eine bekanntgegebene Ermittlungs-
stelle, die {iber Erfahrungen bei der Eignungs-
prifung, dem Einbau und der Wartung konti-
nuierlich arbeitender Messgeridte verfligt, beim
Einbau der Messgerite zu beteiligen sowie mit
der Kalibrierung und Funktionspriifung zu be-
auftragen ist.

Die Aufzeichnungen der Messergebnisse sollen
von den Uberwachungsbehérden mindestens
zweimal jahrlich iberpriift und ausgewertet wer-
den. Dabei sind die Richtlinien iber die Auswer-
tung  kontinuierlicher = Emissionsmessungen
(RdSchr. d. Bundesministers fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit v. 8. 6. 1998) zu
beachten. Das Ergebnis der Auswertung ist
schriftlich festzuhalten (vgl. Nummer 19.6 dieses
RdErl).

Gemaif § 30 Satz 1 sind u.a. die Kosten fur die
Ermlttlung der Emissionen genehmigungsbe-
diirftiger Anlagen in jedem Fall von dem Betrei-
ber der Anlage zu tragen. Dies gilt auch fiir die
Kosten kontinuierlicher Emissionsmessungen. Zu
diesen Kosten gehoren auch die Kosten fiir die
Ubermittlung der Ermittlungsergebnisse an die
zustédndige Behorde, insbesondere im Rahmen der
ggf. nach § 31 geforderten Emissionsferniiberwa-
chung

Soweit eine Uberwachung der Emissionen von
Luftverunreinigungen mit kontinuierlich arbei-
tenden Messgerdaten nicht moglich oder nicht
angemessen ist, sind bei genehmigungsbediirfti-
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gen Anlagen - falls nicht oder nicht ausreichend
durch Auflagen zum Genehmigungsbescheid
festgelegt — unter Beachtung von Nummer 19.1.5
dieses RAEr).. des Grundsatzes der Verhdltnismé-
Bigkeit der Mittel und der nachfolgenden Ein-
schrinkungen erstmalige und im Abstand von
drei Jahren wiederkehrende Einzelermittlungen
nach § 28 Satz 1 zu fordern (vgl. oben Nummer
19.1.5 dlebes RdErL).

Einschrinkungen fiir die Forderung nach erst-
maligen oder wiederkehrenden diskontinuierli-
chen Ermittlungen der Emissionen ergeben sich
aus dem Grundsatz der VerhiltnisméaBigkeit der
Mittel fiir Anlagen. bei denen nicht die Emissio-
nen und Immissionen von Luftverunreinigungen
fiir die Aufnahme in den Katalog der genehmi-
gungsbediirftigen Anlagen malBgebend waren.
Entsprechendes gilt in den Fillen, in denen die
notwendigen Feststellungen im Zuge der Uber-
wachungsmafBnahmen nach § 52 getroffen wer-
den. Bei der im Rahmen des § 28 Satz 1 erforderli-
chen Ermessensentscheidung, insbesondere be-
ziiglich der Anordnung wiederkehrender Mes-
sungen, sind in der Regel auch von den Anlagen-
betreibern veranlasste regelmiBige Messungen
(z.B. zur Abgabe der Emissionserkldrung nach
§ 27 oder zur Erfiillung einer Anordnung nach
§ 28 Satz 2) heranzuziehen, soweit alle zur
Beurteilung des Emissionsverhaltens der konkre-
ten Anlage zum Entscheidungszeitpunkt notwen-
digecrll Messaufzeichnungen der Behorde vorgelegt
werden.

Dartiber hinaus werden besondere vom Betreiber
zu veranlassende diskontinuierliche Emissions-
ermittlungen in der Regel dann entbehrlich sein,
wenn feststeht. dass die Emissionen — wie bei der
gesetzlichen Beschrankung des Schwefelgehaltes
im Brennstoff (Heiz6l EL) oder nach Art und
Herkunft von Einsatzstofien bzw. aufgrund be-
sonderer Technologien — auch ohne Einsatz von
Abgasreinigungsanlagen zwangslaufig begrenzt
sind und dieser Sachverhalt auf andere Weise
iiberpriift werden kann. z.B. durch Ermittlung
der Beschaffenheit der eingesetzten Roh- und
Brennstoffe (vgl. Nummer 3.2.2.1 Abs. 4 TA Luft).

Die Ermittlungen der Emissionen sollen sich auf
alle relevanten Quellen der Anlage beziehen.
Dabei sind - abgesehen von notwendigen weiter-
gehenden Anforderungen aus besonderem An-
lass — diejenigen Komponenten zu erfassen, fir
die sich aus der Genehmigung, aus Nummer 3.3
TA Luft oder aus anderen Verwaltungsvor-
schriften Emissionsbegrenzungen ergeben.

In den Anordnungen ist vorzuschreiben, dass je
Quelle mindestens die nach Nummer 3.2.2.2 TA
Luft vorgesehene Zahl von Einzelwerten - und
zwar unter Beriicksichtigung der hinsichtlich der
Emissionen ungiinstigsten Betriebszustdnde - er-
mittelt werden.

Soweit Ermittlungen fur Stoffgemische, insbe-
sondere beziiglich der Emissionen von Staub und
organisch-chemischen Verbindungen, den Anfor-
derungen im Einzelfall nicht gentigen, ist nach
einzelnen Stoffen oder Stoffgruppen zu differen-
zieren.

Zur Ermittlung der Immissionen von Gerduschen
reichen im allgemeinen diskontinuierliche Mes-
sungen aus.

Soweit der Genehmigungsbescheid keine oder
nur unzureichende Festsetzungen enthalt, sollen
diskontinuierliche Ermittlungen der Immissio-
nen von Gerduschen bei genehmigungsbediirfti-
gen Anlagen erstmalig sodann nach Ablauf von
jeweils drei Jahren nach § 28 Satz 1 angeordnet
werden. Dies gilt insbesondere dann. wenn der
zeitliche Verlauf der von der Anlage verursachten
Immissionen

— z.B. wegen starker Schwankungen der Emis-
sionen.
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— wegen der meteorologischen Einfliisse auf die
Schallausbreitung oder

~ bei vorhandenem. das Anlagengerdusch ver-
deckenden Fremdgerausch

einen besonderen messtechnischen Aufwand oder
den Einsatz von Spezia Imessgerdten erfordert.
Eine Anordnung nach § 28 Satz 1 kann entfailen.
wenn irn Rahmen der Uberwachungstéatigkeit
nach § 52 durch den Streifendienst oder den
Aessdienst der Uberwachungsbehorden eindeu-
tig festgestellt werden kann. dass die jeweilige
Anlage keinen Beitrag zur Uberschreitung der
Immissionsrichtwerte leistet.

Ermittlungsanordnungen sind in der Regel auf
die Anlagen zu beschranken. die mit einem nicht
unbedeutenden Anteil zur Gesamtimmission bei-
tragen. Im Ubrigen sind besondere Ermittlungen
entbehrlich. wenn aus fritheren Feststellungen
bekannt ist, dass im FEinwirkungsbereich der
Anlage die Immissionsrichtwerte nach TA Lirm
eindeutig unterschritten waren und nach der Art
der SchallschutzmaBnahmen an zu Geriuschim-
missionen beitragender: Anlagen wesentliche An-
derungen nicht elngetreten sein konnen. Ermitt-
lungsanordnungen fir Gerduschimmissicnen
kénnen auch dann entfallen, wenn regelmiBig
und fiir die Zwecke der Behérde verwendbare
Feststellungen unter Verantwortung eines nach
§ 55 bestellten Immissionsschutzbeauftragten ge-
troffen sind.

Ermittlungen der Emissionen und Immissionen
von Erschiitterungen, Licht, Wirme, Strahlen,
elektrischen, magnetischen und elektromagneti-
schen Feldern und dhnlichen Erscheinungen und
Einwirkungen richten sich nach den Erfordernis-
sen des Einzelfalles.

Den Uberwachungsbehorden sind die Ergebnisse
Uber Ermittlungen nach §§ 26. 28 BImSchG neben
der Form als ‘\Iessberlcht zusitzlich als Daten-
satz (Grunddaten) in einer von den Uberwa-
chungsbehérden vorgegebenen Form zur Verfii-
gung zu stellen. Diese Grunddaten sind in einer
Messberichtsdatei zu erfassen und werden dem
Landesumweltamt Nordrhein-Westfalen (LUA)
auf Datentridger ilibersandt. Die Pflichten im
Zusammenhang mit einer Emissionsferntiberwa-
chung werden hierdurch nicht beriihrt.

Das LUA fordert auf Grundlage dieser Messbe-
richtsdatei stichprobenartig einzelne Messbe-
richte von den ortlichen Lberwachungsbehorden
an und wertet die Ermittlungsergebnisse im
Hinblick auf Plausibilitat und Qualitétssiche-
rung aus. Uber zu beanstandende Messberichte
ist dem Ministerium fiir Umwelt und Natur-
schutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
des Landes Nordrhein-Westfalen (MUNLYV) zu
berichten.

Messberichte, die bereits durch die 6rtlichen
Lberwachunvsbehorden beanstandet werden,
sind dem LUA zur Uberpriifung zuzuleiten: dem
MUNLY ist dariiber zu berichten.

Die Ergebnisse der Feststellungen nach Nummer
19.2.4 dieses RdErl. sind dem LUA zum 20. 11.
eines jeden Jahres mitzuteilen.

Die in § 27 vorgesehene Emissionserklarung hat
als Informationssystem Bedeutung fir die be-
hordliche Luftreinhaltestrategie, fur die Aufstel-
lung eines bundesweiten Emissionskatasters und
fir die behordliche Uberwachung der genehmi-
gungsbediirftigen Anlagen. Aus den Emissionser-
klarungen der einzelnen Anlagenbetreiber kén-
nen sich Anhaltspunkte fiir VerstoBe gegen Ne-
benbestimmungen der Genehmigung oder gegen
die Pflichten aus § 5 oder einer Rechtsverordnung
aufgrund des § 7 ergeben. Die Erkenntnisse aus
einer Emlssmmerklarung kénnen fiir die zustan-
dige Behdrde z.B. Anlass fiir nachtrigliche An-
ordnungen nach § 17 sein.

20

20.1

20.2

§ 27 steht selbstandig neben §§ 26, 28 und 29. Von
der Pflicht zur Abgabe einer Emissionserkiirung
wird der Anlagenbetreiber selbst dann nicht
befreit. wenn im Erklarungszeitraum die Emis-
sioner. aufgrurd von Anordnungen nach §§ 26. 28
oder 29 ermitteit und der zustidndigen Behorde
mitgeteilt worden sind.

Zur Abgabe der Emissionserkidrung sind grund-
satzlich alle Betreiber genebmigungsbediritiger
Arlagen verpflichtet. es sei denn. von deren
Aniagen konnen nur in geringem Umfang Lufi-
verunreinigungen ausgehen, § 27 Abs. 1 Satz 3.
Welche Anlagen das sind, bestimmt konstitutiv
§ 1 der Elften Verordnung zur Durchifiithrung des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Emissionser-
klarungsverordnung - 11. BImSchV) vom
12. Dezember 1991 (BGBIL. I S. 2213). zuletzt
gedndert durch Verordnung vom 18. Oktober 1999
(BGBL I S. 2039). Auf die Moglichkeit, nach § 7
der 11. BImSchV unter bestimmten Vorausset-
zungen Ausnahmen zuzulassen, wird hingewie-
sen.

Der Zeitpunkt. zu dem die Emissionserklirung
abzugeben ist. ergibt sich aus § 3 Abs. 2 der
11. BImSchV. Durch das Gesetz zur Beschleuni-
gung und Vereinfachung immissicnsschutzrecht-
licher Genehmigungsverfahren vom 9. Oktober
1996 (BGBL. I S. 1498) wurde die Frist zur
Ergénzung der Emissionserklirung auf vier
Jahre verlingert (vgl. § 27 Abs. 1 Satz 1 2.
Halbsatz). Aus der Interpretation dieser Vor-
schrift folgt, dass neue Emissionserkldrungen
sowie die Ergdnzung der fiir den Erkliarungszeit-
raum 1996 abgegebenen Erklidrungen zu dem
.allgemeinen™ Erkidrungsjahr 2000 abzugeben
sind.

Zu § 29a (Anordnung sicherheitstechnischer Prii-
fungen)

Bei genehmigungsbediirftigen Anlagen kann die
zustdndige Behorde nach § 29 a im Einzelfall die

inschaltung von Sachverstindigen zur Durch-
fiihrung bestimmter sicherheitstechnischer Prii-
fungen sowie zur Priifung von sicherheitstechni-
schen Unterlagen anordnen. soweit das nicht
bereits in einer Rechtsverordnung nach § 7 Abs. 1
generell vorgesehen ist. Derartige Anordnungen.
die im Ermessen der zustdndigen Behorde stehen,
kommen nur aus einem der besonderen in Ab-
satz 2 genannten Anlisse in Betracht. Fiir Anla-
gen, die zu einem nach Artikel 8 EG-Umwelt-Au-
dit-Verordnung eingetragenen Standort gehoren,
wird auf Nummer 7 des Gem. RAErl. d. Ministe-
riums fir Umwelt, Raumordnung und Landwirt-
schaft u. d. Ministeriums fiir Wirtschaft und
Mittelstand. Technologie und Verkehr v. 15. 6.
2000 (SMBI1. NRW. 283) verwiesen.

Ziel einer sicherheitstechnischen Priifung ist die
Feststellung, ob der Schutz vor Gefahren fiir die
Nachbarschaft oder die Allgemeinheit durch die
Beschaffenheit oder die Betriebsweise einer An-
lage oder durch mégliche nicht bestimmungsge-
mafe Ereignisablidufe gewdhrleistet ist. Die
Uberpriifung kann sich u.a. auf den Zustand
einzelner Anlagenteile (z.B. im Hinblick auf
Materialermtdung, Rissbildung, Korrosion), auf
das Funktionieren sicherheitstechnischer Ein-
richtungen oder auf mégliche Stérungen des
bestimmungsgemaiBen Betriebs oder auf Vorkeh-
rungen zur Begrenzung von Storfallauswirkun-
gen beziehen. Dabei ist darauf zu achten, dass
§ 29a allein die Beachtung des § 5 Abs. 1 Nr. 1 und
der hierzu ergangenen Durchfithrungsbestim-
mungen vor Augen hat.

In der Anordnung hat die zustidndige Behtrde im
Einzelnen zu konkretisieren, zu welchen sicher-
heitstechnischen Fragen der Sachverstiandige
Stellung nehmen soll. Prifumfang und Priifauf-
gaben miissen aus Griincden der Bestimmtheit von
den zustindigen Behorden bezeichnet werden:
dies gilt auch fiir die Prufung sicherheitstechni-
scher Unterlagen.
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Fir die in Absatz 1 angesprochenen Priifungen
kommen neben den von der zustdndigen Landes-
behorde bekanntgegebenen Stellen der Storiail-
beauftragte und bestimmte Fachkundige in Be-
tracht: es bedarf dann jedoch einer besonderen
behordlichen Zulassurg. Solange sachverstin-
dige Stellen von der zustidndigen Landesbehorde
nicht oder nicht in geniigender Anzahl bekannt
gegeben sind, soll in der Anordnung die Durch-
fithrung der Prufungen durch einen der in Ab-
satz 1 Satz 2 genannten Fachkundigen regeimé-
Big zugelassen werden. In jedem Fall sind zur
Vorbereitung der Zulassungsentscheidung bezo-
gen auf die konkret durchzufiihrenden Priifun-
gen Fachkunde, Zuverlassigkeit und gerdtetech-
nische Ausstattung zu priifen.

Zu §§ 44 bis 47 (Raumbezogene Luftreinhaltung)

Der Fiinfte Teil des BImSchG soll in Kiirze durch
die anstehende Umsetzung der Richilinie 96/62/
EG des Rates iiber die Beurteilung und die
Kontrolle der Luftqualitdt vom 27. September
1996 (ABL der EG Nr. L 296 S. 55) erheblich
modifiziert werden. Eine Uberarbeitung der Ver-
waltungsvorschriften zur raumbezogenen Luft-
reinhaltung wird daher erst nach dieser europa-
rechtlich veranlassten Anderung des BImSchG
erfolgen. die insbesondere eine Erweiterung der
Instrumentarien zur Luftreinhaltung mit sich
bringen wird. :

Angesichts dessen verbleibt es zunichst bei dem
Hinweis. dass bei der Erstellung von Bauleitpli-
nen gemifl § la Abs. 2 Nr. 1 BauGB auch die
Darstellungen von Luftreinhaltepldnen und Un-
tersuchungsberichten zur Luftqualitdt in der
Abwigung als 6ffentliche Belange zu bertcksich-
tigen sind.

Fir den Vollzug von Festsetzungen bereits exis-
tierender Luftreinhalteplane kommt § 47 Abs. 3
eine besondere Bedeutung zu. Danach hat die
zustandige Behorde die MaBnahmen des Luft-
reinhalteplans mit den ihr zu Gebote stehenden
Mitteln durchzusetzen. Bei dieser Vorschrift han-
delt es sich nicht um eine selbstindige Erméchti-
gungsgrundlage fir behérdliche MaBnahmen.
Vielmehr wird durch sie das in anderen Befugnis-
normen eingerdumte Ermessen (z.B. §§ 17. 21, 24.
25 BImSchQG) eingeschrinkt.

Zu § 47a (Larmminderungspline)

Durch Liarmminderungspline soll bei vorhande-
nen oder zu erwartenden Einwirkungen verschie-
denartiger Gerduschquellen ein Programm zur
systematischen Verminderung der Lirmbela-
stung der Bevolkerung erstellt und eine koordi-
nierte Durchfiihrung der erforderlichen MaBnah-
men ermdglicht werden. Das setzt voraus, dass
die Belastung durch die einwirkenden Gerausch-
quellen erfasst und ihre Auswirkungen auf die
Umwelt festgestellt werden (§ 47a Abs. 1). Dabei
miissen die Geriduschbelastungen in ..Gebieten®
und damit flichenhaft auftreten. Punktuelle
schadliche Umwelteinwirkungen (z.B. an einem
einzelnen Wohnhaus) reichen nicht aus.

Bei der Erarbeitung des Programms ist die Ab-
stimmung und Verzahnung mit allen anderen
Fachplanungen von wesentlicher Bedeutung.
d.h. die vorhandenen und zukanftigen Planun-
gen (Fliachennutzungs-, Verkehrsentwicklungs-,
Stadtentwicklungs- und Sanierungspléne sowie
LuftreinhaltemalBnahmen im Sinne des § 40
Abs. 2 BImSchG) sind bei der Erstellung der
Larmminderungspldne maligeblich zu bertck-
sichtigen.

Nach § 47a Abs. 2 sind Larmminderungspline
aufzusteilen, wenn in Wohngebieten und anderen
schutzwiirdigen Gebieten nicht nur voriiberge-
hend schidliche Umwelteinwirkungen durch Ge-
rdusche hervorgerufen werden oder zu erwarten
sind und die Beseitigung oder Verminderung ein
abgestimmtes Vorgehen gegen verschiedenartige
Gerduschquellen erfordern.

o
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Die Belastungen durch einwirkende Gerdusche
sind im Rahmen des § 47a Abs. 1 fiir die einzelnen
Gerauschquellenarten gesondert zu erfassen. Da-
bei soll soweit wie moglich auf die bei den
zustandigen Behorden {z.B. den Staatlichen Um-
weltamtern fir genehmigungsbediiritige Anla-
gen) vorliegenden Daten zurickgegriffen werden.
Zu erfassende Gerduscnquelienarten sind:

- Straflenverkehr

— Schienerverkehr

- Wasserverkehr

Luftverkehr

— Anlagen im Sinne § 3 Abs. 5 BImSchG. ggf.
differenziert nach Sonderregelungen.

Wesentliche Gerauschquelien sind:

- — Bundesautobahnen. Bundes- oder Landesstra-

Ben. kommunale Straen mit einer Verkehrsbe-
lastung von taglich mehr als 1.000 Fahrzeugen
(DTV)

— Schienenwege mit einer Zugfahrt oder mehr
pro Stunde

- zivile und militarische Flughifen und Lande-
platze

- groBflachige. gerduschintensive Anlagen. wie
sie z.B. im Anhang der Vierten Verord-
nung zum Bundes-Immissionsschutzgesetz —
4. BImSch¥ - (Verordnung iiber genehmigungs-
bedirftige Anlagen) aufgefiihrt sind

- militarische Anlagen. wie z.B. Schiefiplitze,
Standortschielanlagen. Truppeniibungsplitze,
Instandsetzungsbetriebe

—~ groBere Sport- und Freizeitanlagen.

Lirmminderungsplane miissen unter den in § 47a
Abs. 2 genannten Voraussetzungen nur fiir Wohn-
gebiete und andere schutzbediirftige Gebiete auf-

gestellt werden; sie konnen auch fiir sonstige
Gebiete erarbeitet werden.

Wohngebiete im Sinne des § 47a Abs. 2 sind alle
Gebiete, in denen Wohnen ohne planungsrechtli-
che Einschrankungen méglich ist, d.h.:

- Kleinsiedlungsgebiete

~ reine Wohngebiete

— allgemeine Wohngebiete
-~ besondere Wohngebiete
- Dorigebiete

|

Mischgebiete
~ Kerngebiete

sowie Gebiete in unbeplantem Innenbereich mit
entsprechenden Nutzungen.

Andere schutzwiirdige Gebiete im Sinne des
§ 47a Abs. 2 sind:

~ Sondergebiete. die der Erholung dienen, und

~ sonstige Sondergebiete. in denen ein erhéhtes
Ruhebediirfnis besteht, wie z.B.:
Kurgebiete und Gebiete fiir Fremdenbeherber-
gung, Hochschulgebiete oder Klinikgebiete.

Die fir die Pflicht zur Aufstellung von Larmmin-
derungsplanen maBgebende Feststellung. ob
schadliche Umwelteinwirkungen im Gemeinde-
gebiet vorhanden sind, ergibt sich aus dem Ver-
gleich der vorhandenen Immissionsbelastung
(Schallimmissionskataster) mit den in Nummer
2244 aufgefiihrten Immissionswerten (Immis-
sions-Empfindlichkeitskataster) fir die verschie-
denen Quellenarten. Dabei ist auch das mogliche
Zusammenwirken mehrerer Quellenarten (Ku-
mulation) und in Gemengelagen die Pflicht zur
gegenseitigen Riicksichtnahme zu beachten.
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Die Aufstellung eines Schallimmissionskatasters
ist sehr aufwendig. Um den Erhebungsaufwand
zu begrenzen, kann die Germeinde zunéchst eine
Vorprufung mit moglichst einfachen Mitteln und
mit im allgemeiren vorhandenen Daten durch-
fiihren.

Im Rahmen der Vorpriifung sind alle Ergebnisse
Zu nutzen, wenn zumindest niherungsweise die
Beurteilungspegel fiir die verschiedenen Ge-
rduschquellenarten nach den in Nummer 22.4.3
aufgefiihrten Vorschriften ermittelt wurden. Lie-
gen keine Daten vor, kann geprift werden, ob
und wo im Gemeindegebiet ,wesentliche Ge-
rduschquellen® vorhanden oder zu erwarten sind.
Schidliche Umweiteinwirkungen sind insbeson-
dere zu erwarten, wenn , wesentliche Geridusch-
quellen®(vgl. Nummer 22.2) Wohngebiete und
andere schutzwiirdige Gebiete (vgl. Nummer 22.3)
durchschneiden, tangieren und somit erheblich
auf sie einwirken koénnen.

Sind in eirem Gebiet detailliertere Untersuchun-
gen durchzufiihren, miissen alle Quellen, die zur
Gerduschimmissionsbelastung kausal beitragen,
erfasst und ihre Auswirkungen auf das zu unter-
suchende Gebiet festgestellt werden. Dabei ist
das Untersuchungsgebiet moglichst grofflachig
auszuwihlen, da die festzulegenden planeri-
schen, gestalterischen. verkehrlichen und bauli-
chen MaBnahmen Auswirkungen auf grofie Teile
des Gemeindegebietes haben ktnnen und hin-
sichtlich der planerischen Bewaltigung (z. B. Aus-
siedlung von gerduschrelevanten Anlagen, Uber-
planung larmrelevanter Gebiete, Verkenrsverla-
gerungen) unmittelbaren Wechselwirkungen un-
terliegen.

Die Gerduschbelastung wird fiir die Untersu-
chungsgebiete getrennt fir die einzelnen nachfol-
gend beschriebenen Geriduschquellenarten in
Schallimmissionskatastern erfasst. Darin werden
fur die verschiedenen Quellenarten die Beurtei-
lungspegel in den jeweiligen Beurteilungszei-
trdumen oOrtlich differenziert dargestellt.

In den Schallimmissionskatastern sind fiur die
einzelnen Quellenarten nach Nummer 22.2 die

Beurteilungspegel nach folgenden Vorschriften
getrennt festzustellen:

offentliche Straflen
und Schienenwege:

Luftverkehr:

16. BImSchV

a) Gesetz zum Schutz ge-
gen Fluglarm

b) DIX 45 643, Teil 1,
Nr. 3.2.1 fir
Flugplétze. die nicht
durch dieses Gesetz
erfasst sind

Wasserverkehr: DIN 18005, Teil 1

Anlagen im Sinne des
§ 3 Abs. 5 BImSchG.
soweit keine Sonder-

regelungen bestehen: TA Lirm

SchieBanlagen fiir

Handfeuerwaffen: VDI 3745, Blatt 1
Sportanlagen: 18. BImSchV
Freizeitanlagen: RdErl. d. MURL

.Messung. Beurteilung
und Verminderung von
Gerdusch-Immissionen
bei Freizeitanlagen™

v. 11. 10. 1997 (MBL. NRW.
S.1352/SMBL. NRW. 7129)

Dies gilt nur fir den tiblicherweise auftretenden
Bereich des Luftschalls. Fithren Korperschall
oder tieffrequente Schwingungen zu schidlichen
Umwelteinwirkungen, so ist hierfiir eine geson-
derte Vorgehensweise erforderlich.

Die Beurteilungspegel werden klassiert mit Klas-
senbreiten von bis zu funf dB(A) angegeben;
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Klassenobergrenzen sind die entsorechenden Im-
missionswerte nach Nummer 22.4.4. Die Genauig-
keit der Pegelermittlung so:i der gewahlten Klas-
senbreite entsprechen. Die Vorgehensweise ist
den oOrtlichen Struk:iuren im Untersuchungsge-
biet anzupassen.

Zur Korkretisierung des Begrifis der schédlichen
Umwelteinwirkungen. d.h. zur Beurteiiung der
fiir die verschiederen Gerduscharten ermittelten
Gerduschimmissionen, sind die in den entspre-
chenden Rechts- und allgemeinen Verwaltungs-
vorschriften festgelegten Immissionswerte (Im-
missionsgrenzwerte oder Immissionsrichtwerte)
heranzuzieher oder sinngemif anzuwenden.
Fehlen entsprechende Regelungen, miissen an-
dere Beurteilungsma3stidbe ~ wie z. B. DIN-Nor-
mer: oder VDI-Ricntlinien - zu Grunde gelegt
werden. Die kartenmiiige Darstellung der Ge-
biete mit den zugehdrigen Immissionswerten er-
gibt das Immissionsempfindlichkeitskataster.

Die Hohe der Immissionswerte hiangt von der
Nutzungsart der betroffenen Gebiete ab. Die
Nutzungsart ergibt sich aus den Festsetzungen in
den Bebauungsplinen. Weicht die tatsdchliche
bauliche Nutzung erheblich von der im Bebau-
ungsplan festgesetzten baulichen Nutzung ab, so
ist von der tatsichlichen baulichen XNutzung
unter Berticksichtigung der vorgesehenen bauli-
chen Entwicklung des Gebietes auszugehen. Ist
ein Bebauungsplan nicht aufgestellt, so ist die
tatséchliche bauliche Nutzung zu Grunde zu
legen; eine voraussehbare Anderung der bauli-
chen Nutzung ist zu beriicksichtigen. Sonstige in
Bebauungsplidnen festgesetzte Flichen und Ge-
biete sowie Anlagen und Gebiete, fiir die keine
Festsetzungen bestehen, sind entsprechend ihrer
Schutzbediirfigkeit zu beurteilen.

Schidliche Umwelteinwirkungen im Sinne des
§ 47a liegen - bezogen auf die einzelnen Ge-
rdauschquellenarten — vor, wenn die im Schallim-
missionskataster festgesteilte Gerduschbelastung
die Werte in der Tabelle der Anlage 3 iiberschrei-
tet.

Fiir hier nicht aufgefiihrte Gebiete ist der fiir die
Beurteilung maBgebende Wert entsprechend der
Schutzbedurftigkeit im Einzelfall festzulegen.

Gleichzeitig einwirkende verschiedenartige Ge-
rduschquellen (Kumulation) stéren besonders.
Daher kénnen schidliche Umwelteinwirkungen
auch vorliegen, wenn die Immissionswerte fiir die
einzelnen Geriduschquellenarten zwar geringfii-
gig unterschritten werden. aber mindestens zwei
verschiedenartige Gerduschquellen ein Gebiet
belasten. Dies ist im Einzelfall zu priifen.

Aus der flichenhaften Erfassung der verschiede-
nen Gerduschquellen im

- Schallimmissionskataster und
-~ Immissionsempfindlichkeitskataster

werden durch arithmetische Differenz die Uber-
und TUnterschreitungen fiir die verschiedenen
Gerduschquellenarten getrennt fiir die jeweiligen
Beurteilungszeitrdume als Konfliktkataster er-
mittelt. Hierbei sind wegen méglicher Kumula-
tion auch Gebiete besonders darzustellen, bei
denen die Pegel bis zu fiinf dB(A) unter dem
maBgebenden Immissionswert liegen.

Konfliktkataster kennzeichnen im_ Untersu-
chungsgebiet die Bereiche, in denen Uberschrei-
tungen der Immissionswerte vorliegen oder in
denen bei verschiedenartigen Gerauschquellen
die Immissionswerte um jeweils nicht mehr als
finf dB(A) unterschritten sind. Dabei ist in einer
Einzelfallpriifung festzustellen, ob erhebliche
Belastigungen durch die Kumulation der Einwir-
kungen aus den verschiedenartigen Gerdusch-
quellen auftreten.

Bei Anwendung der unterschiedlichen Immis-
sionswerte nach Nummer 2244 ergeben sich

Anlage 3
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Koniliktgebiete fiir einzelne Gerduschquellenar-
ten, die als Konfliktkataster z. B. fiir den Straen-
verkehr, den Schienenverkehr, den Industrie-
und Gewerbebereich etc. dargestellt werden. Die
Summe aller Konfliktgebiete wird durch Uberla-
gerung als Gesamtkonfliktgebiet der Gemeinde
oder des untersuchten Gemeindeteils dargestellt.

Wirken im Konfliktgebiet verschiedene Ge-
réuschquellenarten nicht nur voriibergehend auf
Wohngebiete oder andere schutzwiirdige Gebiete
(vgl. Nummer 22.3) pegelbestimmend ein oder
sind bei gleichen Geriuschquellenarten unter-
schiedliche Zustdndigkeiten gegeben, hat die
Gemeinde einen Lirmminderungsplan aufzustel-
len. Dabei kann es zweckmiflig sein, das zu
sanierende Gebiet auch nach stédtebaulichen
Kriterien abzugrenzen.

Fur eine Larmsanierung an bestehenden &6ffent-
lichen Straflen und Schienenwegen besteht kei-
ne rechtliche Anspruchsgrundlage. Larmsanie-
rungsmafnahmen an Bundes- und Landesstraflien
werden als freiwillige Leistung im Rahmen vor-
handener Haushaltsmittel durchgefiihrt. Hierfur
gelten die Richtlinien des Bundesministeriums
fiir Verkehr (jetzt Bundesministerium fiir Ver-
kehr, Bau- und Wohnungswesen), die das Land
Nordrhein-Westfalen auch fir die Landesstrafien
eingefiihrt hat (vgl. RAErl. des Ministeriums fir
Wirtschaft und Mittelstand, Technologie und
Verkehr vom 25. 8. 1997 — SMBl. NRW. S. 910).
Voraussetzung fiir eine Larmsanierung ist, dass
Lirmsanierungspegel uberschritten werden, die
wesentlich hoher als die Werte fiir die die Larm-~
vorsorge nach § 41 in Verbindung mit der
16. BImSchV liegen.

Die fiir die Anordnung bzw. Durchfithrung von
MaBnahmen zustindigen Stellen sind bei der
Aufstellung des Lirmminderungsplanes zu betei-
ligen. Die Erfordernisse der Raumordnung und
der Landesplanung sind bei der Aufstellung
ebenfalls zu beachten.

Der Lirmminderungsplan ist das Ergebnis der
Untersuchungen tiiber die Moglichkeiten, die
Durchsetzbarkeit, die Kosten und die Wirksam-
keit von LirmminderungsmaBnahmen. Planeri-
sche Varianten sind zu priifen und in die Abwé-
gung einzubeziehen, wenn ein Minderungserfolg
in einem absehbaren Zeitraum erwartet werden
kann. Das Schallimmissionskataster soll hierbei
als Planungs- und Informationssystem sowie als
Entscheidungsgrundlage fir umweltvertrigliche
und kostengiinstige Lisungen dienen. Hierbei ist
sowohl groB~ wie auch kleinrdumig die Zuord-
nung von Gewerbe und Wohnen, die Ordnung des
Verkehrs und der Freizeitaktivitidten in die Prii-
fung einzubeziehen.

Durch eine Auslagerung von Emittenten oder
eine Verlagerung von Verkehr diirfen keine neuen
Konfliktgebiete entstehen. Unterhalb der Grenze
der schidlichen Umwelteinwirkungen sind z.B.
bei der Verlagerung von Geriauschquellen zusitz-
liche Belastungen nur dann zu tolerieren, wenn
dem eine wesentliche Entlastung in anderen
schutzwirdigen Gebieten gegeniibersteht.

Fir die Konfliktgebiete sind die Gerauschquel-
len, die auf das jeweilige Gebiet pegelbestim-~
mend eirwirken, anzugeben und ihre jeweiligen
Beitrdge zur Gerduschbelastung zu ermitteln
{Emissionsanalyse). Die Emissionsanalyse um-
fasst die Ermittlung der Hohe der fiir die Ge-
réduschimmissionen wirksamen Gerduschemissio-~
nen der verschiedenen Gerduschquellenarten ins-
gesamt und der bedeutendsten Teilquellen (z.B.
von Industrieanlagen). Sie dient der Feststellung,
wo GerduschminderungsmafSnahmen am wirk-
samsten anzusetzen haben.

Im Larmminderungsplan werden Pegelzielwerte
(anzustrebende Immissionspegel) angegeben,
nach denen die MaBnahmen auszurichten sind.
Die Pegelzielwerte werden jedoch erst dann unter
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Beteiligung der fiir die jeweiligen Gerduschquel-
len zustdndigen Behtrden endgliltig festgelegt.
wenn die MaBnahmen einschlieflich der Alterna-
tiven geprift sind. Hierzu kann es erforderlich
sein, eine an den vorgesehenen Mafinahmen sich

“orientierende Schallimmissionsprognose (z.B.

nach VDI 2714 und 2720) zu erstellen, die fein-
rastiger als das Schallimmissionskataster ist und
Abschirmungen, Reflexionen im Detail sowie
Pegel an Fenstern in verschiedenen Héhen be-
rucksichtigt.

Die anzugebenden Pegelzielwerte sollen nicht
nur darauf ausgerichtet sein, die in den Rechts-
und Verwaltungsvorschriften festgesetzten Pegel
gerade einzuhalten. Soweit es der Stand der
Technik und die VerhaltrnismifBigkeit der Mittel
zulassen, soll vielmehr im Sinne der Vorsorge
gegen schadliche Umwelteinwirkungen ange-
strebt werden, die fiir die Nutzungsempfindlich~
keit der Gebiete festgelegten Immissionsgrenz-
oder -richtwerte zu unterschreiten. In solchen
Fillen sollen die Pegelzielwerte fiir die einzelnen
Gersuscharten unter den in Nummer 22.4.4 ge-
nannten Werten liegen. Dies gilt insbesondere in
Gebieten, in denen verschiedenartige Gerdusch-
quellen gleichzeitig auf das Immissionsgebiet
einwirken (Kumulation), in denen die Gerausch-
quellen aus verschiedenen Richtungen einwirken,
alle Auflenwinde von Wohngebiduden belasten
und keine Moglichkeit besteht, sich innerhalb der
Wohnung in ruhigere Rdume zuriickzuziehen.

In gewachsenen Gemengelagen, in denen die
verschiedenartigen Nutzungen unterschiedlich
schutzbedirftig sind (z.B. Aneinandergrenzen
von Industrie/Gewerbe und Wohnen), kann die
Prifung im Einzelfall auch dazu fithren, dass der
Pegelzielwert oberhalb des in Nummer 22.4.4
genannten Immissionswertes festgelegt wird. So-
fern an stérenden Anlagen alle verhiltnismaBi-
gen Emissionsminderungsma8nahmen durchge-
fiihrt sind, kann die Pflicht zur gegenseitigen
Riicksichtnahme dazu fithren, dass in einem
Ubergangsbereich die betroffenen Anwohner
mehr an Gerduschen hinnehmen miissen als die
Bewohner von gleichartig genutzten Gebieten,
die fernab derartiger Anlagen liegen. Die im
Einzelfall hinzunehmende Gerduscheinwirkung
hingt von der Schutzbedtiirftigkeit der Bewohner
des Gebietes und den tatséchlich nicht weiter zu
vermindernden Gerduschemissionen ab. Die zu
duldenden Ger#uscheinwirkungen sollen diejeni-
gen Immissionswerte nicht tiberschreiten, die fiir
die Gebietsart mit dem nichst niedrigeren
Schutzanspruch gelten.

Die zur Lirmminderung und zur Verhinderung
des weiteren Anstiegs oder zur Vermeidung wei-
terer Lirmbelastung erforderlichen

- technischen

- baulichen

- gestalterischen

- verkehrlichen

- planerischen und

- organisatorischen Mafinahmen

und die zu erwartende Ger#uschentlastung sind
im Lﬂrmminderungsglan anzugeben, ebenso die
Stellen, die fir die Umsetzung der MafSnahmen
zustiindig sind, die Kosten der Mafnahmen, der
Kostentrliger und dle zeitliche Abwicklung.

Die Dringlichkeit der Lirmsanierung fir die
einzelnen Geblete (Rethenfolge) wird von der
Gemeinde nach Abstimmung mit den Fachbehor-
den festgestellt. Dabei kinnen Mehrfachbela-
stuns;n aus verschiedenen Richtungen in einzel-
nen Wohnbereichen sowie die Anzahl der betrof-
fenen Bewohner in die Prioritdtenfestlegungen
eingehen.

Die MafSnahmen eines nach § 47a Abs. 2 aufzu-
stellenden LarmminderungsE;ans sind durch An-
ordnungen oder sonstige Entscheidungen der
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zusténdigen Triger 6ffentlicher Verwaltung nach
dem Bundes-Immissionsschutzgesetz oder nach
anderen Rechtsvorschriften durchzusetzen (Ab-
satz 4).

Der Larmminderungsplan ist fir die Triger 6f-
fentlicher Verwaltung im Rahmen der vorhande-
nen gesetzlichen Grundlagen grundsatzlich ver-
bindlich. Da diese Bindung auf einer ausdrtickii-
chen gesetzlichen Anordnung beruht und alle
Triager offentlicher Verwaltung erfasst, geht sie
weiter als z.B. ganz allgemein die von Verwal-
tungsvorschriften. Dagegen entfaltet der Lirm-
minderungsplan keine unmittelbare AuBenwir-
kung gegeniiber dem Biirger und stellt keine
selbstandige Rechtsgrundlage zur Anordnung be-
stimmter MaBnahmen, sondern einen Hinweis auf
andere Eingriffserméchtigungen dar. Das bedeu-
tet, dass im Liarmminderungsplan vorgesehene
Eingriffsmafinahmen, insbesondere Anordnun-
gen, eine selbstindige Rechtsgrundlage im gel-
tenden Recht. wie z. B. §§ 17, 21, 24, 25 BImSchG,
voraussetzen. Soweit in diesen Vorschriften ein
Ermessensspielraum eingerdumt wird. wird er
durch den Larmminderungsplan eingeschrankt.

Um die Ziele des Larmminderungsplans zu errei-
chen, koénnen auch planungsrechtliche ittel
(.planungsrechtliche Festlegungen®, Absatz 4 in
Verbindung mit § 47 Abs. 3 Satz 2) eingesetzt
werden. Insoweit besteht allerdings nur eine
eingeschrinkte Bindungswirkung. Ob und inwie-
weit Planungen in Betracht zu ziehen sind, haben
die zustidndigen Planungstréager lediglich zu prii-
fen.

Der in § 47 Abs. 3 Satz 2 verwendete Begriff
.planungsrechtliche Festlegungen® erfasst nicht
jegliche 6ifentliche Planung, sondern nur solche
aufgrund des Planungsrechts. In Betracht kom-
men neben der rdumlichen Zuordnung von emis-
sionstrachtigen und besonders schutzwiirdigen
Gebieten allgemein insbesondere solche nach § 9
NT. 24 BauGB (u.a. Vorkehrungen gegen schéd-
liche Umwelteinwirkungen). An entsprechende
Vorgaben im Larmminderungsplan ist die Ge-
meinde jedoch nicht gebunden; d.h. sie ist nicht
verpilichtet, speziell zur Umsetzung eines Larm-
minderungsplanes einen Bauleitplan aufzustel-
len. Stellt sie jedoch einen Bauleitplan auf, so hat
sie nach § 1 Abs. 6 BauGB alle hiervon beriihrten
Belange zu ermitteln, zu gewichten und gegenein-
ander und untereinander abzuwigen. Zu den
abwégungserheblichen Belangen gehéren nach
§ 1 Abs. 5 BauGB u.a. gesunde Wohn- und
Arbeitsverhiltnisse sowie Belange des Umwelt-
schutzes gemif § 1a des BauGB.

Nach § 1la Abs. 2 Nr. 1 BauGB sind bei der
Aufstellung von Bauleitplidnen auch die Darstel-
lungen von Plinen des Immissionsschutzrechts
(z.B. Larmminderungsplan) in der planerischen
Abwégung zu berlicksichtigen. Um Abwigungs-
fehler zu vermeiden, muss die Gemeinde im
Rahmen ihrer Planung zumindest bei der Sach-
verhaltsermittlung die Angaben im Larmminde-
rungsplan zur Kenntnis nehmen. ihre Bedeutung
wiirdigen und sich dann bei der Abwigung mit
ihnen auseinandersetzen. Dabei wird das Ge-
wicht eines Lirmminderungsplanes umso grofier
sein, je sorgfaltiger und ausgewogener er gestal-
tet ist.

Zu § 51 b (Sicherstellung der Zustellungsmoglich-
keit)

§ 51b wurde durch das Gesetz uber die Umwelt-
haftung vom 10. Dezember 1990 (BGBI. I S. 2634)
in das Bundes-Immissionsschutzgesetz eingefiigt.
Die Regelung soll nach dem Willen des Gesetzge-
bers zugunsten der potentiell Geschidigten si-
cherstellen, dass eine Zustellung (insbesondere
eine Klagezustellung) auch im Inland durchge-
fiihrt werden kann, wenn der Betreiber der
Anlage seinen Sitz im Ausland hat. Dem Geschi-
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digten soll dadurch der haufig langwierige und
kostentrachtige Weg einer Auslandszustellung
erspart bleiben.

Nach dem Wortlaut der Vorschrift obliegt dem
Betreiber allgemein die Pflicht. eine Zustellungs-
moglichkeit tir Schriftstiicke im Inland sicher-
zustellen. § 51b hat damit Bedeutung fiur die
Zustellung aller behordlichen Schriftstiicke, die
im Zusammenhang mit dem Betrieb einer geneh-
migungsbediirftigen Anlage stehen.

Bei Betreibern von genehmigungsbediirftigen
Anlagen, die einen Wohn- oder Firmensitz in
Deutschland haben. ist die Zustellung von
Schriftstiicken im Sinne von § 51b Satz 1 grund-
sdtzlich sichergestellt. Eine besondere Meldung
der Zustellungsanschrift oder die Benennung
eines Zustellungsbevollmichtigten ist in diesem
Fall nicht erforderlich.

Betreibt dagegen ein ausléndischer Inhaber in
Deutschland eine Anlage, ohne dort einen Wohn-
oder Firmensitz zu haben, muss eine Zustellungs-
moglichkeit sichergestellt werden. Dazu ist in der
Regel ein Zustellungsbevollméchtigter zu bestel-
len und gegeniiber der zustindigen Uberwa-
chungsbehorde zu benennen.

Soweit im Rahmen eines Genehmigungsverfah-
rens oder spiter Anhaltspunkte dafiir vorliegen,
dass eine Inlandszustellung an einen ausliandi-
schen Anlagenbetreiber nicht oder nicht mehr
gewidhrleistet ist, soll die zustindige Uberwa-
chungsbehotrde auf die Benennung eines Zustel-
lungsbevollméchtigten hinwirken oder dies er-
forderlichenfalls anordnen. Die Benennung eines
Zustellungsbevollmichtigten zihlt auch zu den
Informationen. die der Auskunftspflicht nach § 9
Satz 3 des Umwelthaftungsgesetzes unterliegen.

Zu § 52 (Uberwachung)

Fir die Uberwachung der Durchfiihrung des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes und der hier-
auf gestiitzten Rechtsverordnungen sind die in
den Nummern 10.6.2 bis 10.6.8 des Verzeichnisses
der Anlage zur ZustVOtU genannten Behérden
zustdndig, soweit sich nicht aus vorrangigen
bundesrechtlichen Vorschriften (§ 4 AEG, § 4
FStrG) etwas anderes ergibt (vgl. Nummern 18.1.1
bis 18.1.2 dieses RdErl). Die Uberwachung ge-
nehmigungsbediirftiger Anlagen auf Einhaltung
spezialgesetzlicher Vorschriften (z.B. Landes-
wassergesetz, Abgrabungsgesetz) durch die dafir
zusténdigen Fachbehorden bleibt unberiihrt.

Die Staatlichen Umweltdmter und die Bergédmter
sollen durch unvermutete Kontrollen die Durch-
fithrung der immissionsschutzrechtlichen Vor-
schriften Uiberwachen. Beschwerden iiber schid-
liche Umwelteinwirkungen durch Anlagen ist
unverziiglich nachzugehen. Werden bei Betriebs-
besichtigungen. die die Uberwachungsbehérden
im Rahmen anderer ihnen ubertragener Aufga-
ben durchfithren, VerstoBe gegen immissions-
schutzrechtliche Vorschriften bekannt, so sind
unverziiglich die fiir diesen Bereich zustdndigen
Stellen (bei den Umweltamtern die Immissions-
schutzabteilungen) zu unterrichten, sofern die
Einhaltung der sich aus dem Immissionsschutz-
recht ergebenden Anforderungen nicht an Ort
und Stelle sichergestellt werden kann.

Werden wihrend des Streifendienstes bei Anla-
gen, die nicht der Uberwachung durch die Staat-
lichen Umweltdmter unterliegen. Feststellungen
getroffen, die einen VerstoB gegen umweltschutz-
rechtliche Vorschriften vermuten lassen. so ist die
zustdndige Uberwachungsbehérde unverziiglich
zu unterrichten; bei Gefahr im Verzug kénnen
unaufschiebbare MafBnahmen durch das Staatli-
che Umweltamt selbst angeordnet werden (vgl.
§ 6 OBG, § 3 Abs. 4 VwV{G. NRW.). Im Ubrigen
wird auf Nummer 9.1 Abs. 4 dieses RAEr]. hinge-
wiesen.
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Wird eine genehmigungsbediirftige Anlage nach
ihrer Errichtung oder wesentlichen Anderung in
Betrieb genommen, haben die Staatlichen Um-
weltamter bzw. die Bergdmter sich in der Regel
davon zu uberzeugen, dass die Lage. Beschaffen-
heit und Betriebsweise der Anlage der Genehmi-
gung entsprechen und alle Anforderungen der
Genehmigung einschliefilich deren Nebenbestim-
mungen eingehalten sind (Abnahmeprifung).
Den im Genehmigungsverfahren beteiligten Be-
hérder ist Gelegenheit zur Teilnahme an der
Abnahmepriifung zu geben. Das Ergebnis der
Abnahmepriifung ist aktenkundig zu machen;
der Aktenvermerk ist zu den Genehmigungsun-
terlagen zu nehmen.

Nach Absatz 2 haben die Angehérigen der Uber-
wachungsbehtrden und deren Beauftragte ein
Zutrittsrecht zu den Grundstiicken, auf denen die
Anlage betrieben wird. Nach Absatz 3 erstreckt
sich das Zutrittsrecht auch auf Grundstucke. auf
denen sich Anlagen. Stoffe, Erzeugnisse, Brenn-,
Treib- und Schmierstoffe befinden, fiir die Rege-
lungen in Rechtsverordnungen nach §§ 32 bis 35
und 37 getroffen worden sind. Nach Absatz 6
besteht ein Zutrittsrecht gegeniiber Eigentiimern
und Besitzern von Grundstiicken. auf denen
Immissionen zu ermitteln sind. Wird der Zutritt
verweigert, kann die Uberwachungsbehérde auf-
grund ihrer Befugnisse nach § 52 eine ggf. im
Wege des Verwaltungszwanges durchzusetzende
Duldungsverfiigung erlassen.

Die Uberwachungsbehérden kénnen verlangen,
dass ihnen alle Auskiinfte erteilt und alle Unter-
lagen vorgelegt werden. die zur Erfullung ihrer
Aufgaben erforderlich sind. Auskunftspflichtig
ist der Betreiber (Besitzer) der Anlage und -
soweit keine Personengleichheit besteht - auch
der Grundstiickseigentiimer: juristische Personen
handeln durch ihre vertretungsberechtigten Or-
gane.

Besteht fiir den Auskunftspflichtigen die Gefahr
einer strafgerichtlichen Verfolgung oder eines
Verfahrens nach dem Gesetz uber Ordnungswid-
rigkeiten, so kann er unter Hinweis hierauf die
Auskunft verweigern (Absatz 5); unrichtige
oder - ohne besonderen Hinweis — unvollstindige
Angaben sind auch in einem derartigen Fall
unzuléssig.

Die Angehérigen der Uberwachungsbehorden
unterliegen hinsichtlich der amtlich zu ihrer
Kenntnis gelangenden Tatsachen der allgemei-
nen dienstrechtlichen Schweigepflicht. Hinsicht-
lich der Geschifts- und Betriebsgeheimnisse er-
gibt sich aus § 203 des Strafgesetzbuches (StGB)
eine Geheimhaltungspflicht, deren Verletzung
unter Strafe gestellt ist. Beauftragte, die nicht
selbst Amtstrager im Sinne des § 11 Abs. 1 Nr. 2
StGB sind. sollen im Rahmen des § 52 nur
hinzugezogen werden, wenn sie auf Grund eines
Gesetzes (vgl. § 1 des Verpflichtungsgesetzes vom
2. Midrz 1974 - BGBI. I S. 547 ~) auf die gewissen-
hafte Erfiillung der Obliegenheiten (Geheimhal-
tung u.a.) verpflichtet worden sind.

Zu den behérdlichen Befugnissen im Rahmen der
Uberwachung gehort auch ein Recht zur Priufung
der Anlage sowie der Stoffe, Erzeugnisse, Brenn-,
Treib- und Schmierstoffe. Hierbei kann die Un-
terstiitzung durch Arbeitskrédfte und Hilfsmittel
verlangt werden.

Soweit die Voraussetzungen des Absatzes 4 Satz 2
oder 3 vorliegen, sind die durch die Priifungen
verursachten notwendigen Kosten (Sachverstin-
digenkosten, Sachkosten fiir Geratebenutzung
u.a., nicht jedoch die Personalkosten der Uber-
wachungsbehérde) durch einen schriftlich zu
begriindenden Verwaltungsakt dem Auskunfts-
pilichtigen (vgl. Nummer 243 Abs. 1 dieses
RdErl) aufzuerlegen. Die Sitze 2 und 3 des
Absatzes 4 sind auch anzuwenden. wenn die
behordliche Tétigkeit der Vorbereitung von An-
ordnungen nach §§ 17, 20. 24 und 25 dient.
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Ist ein Immissionsschutzbeauftragter/Storfallbe-
auftragter fiir die Anlage bestellt. soll die Uber-
wachungsbehorde seine Hinzuziehung zu ailen
Uberwachungsmaflnrahmen verlangen: erforder-
lichenfalls sind auch ‘Abfall- und Gewisser-
schutzbeauftragte hinzuzuziehen. Auch in einem
solchen Fall sind Auskunftsersuchen jedoch an
den Anlagenbetreiber bzw. den Eigentiimer oder
Besitzer des Grundstiicks zu richten. der seiner-
seits dem Immissionsschutzbeauftragten/Stor-
fallbeauftragten die Beantwortung ubertragen
kann.

Nach § 52 Abs. 1 haben die zustéandigen Uberwa-
chungsbehérden auch zu priifen. ob die Betreiber
von Anlagen die ihnen gemafl § 5 Abs. 1 Nr. 3
obliegenden Pflichten erfullen. Gegenstand und
Ablauf der hiernach erforderlichen Priifung hén-
gen entscheidend davon ab. ob und ggf. welche
Regelungen beziiglich dieser Betreiberpflichten
im jeweiligen Genehmigungsbescheid bzw. in
Rechtsverordnungen nach § 22 Abs. 1 Satz 2
getroffen sind.

Soweit im Genehmigungsbescheid festgelegt ist.
dass die Abfélle vermieden werden miissen. hat
die TUberwachungsbehtrde zu priifen. ob die
getroffenen Regelungen eingehalten sind. Hierzu
ist es erforderlich. Art und Menge der Einsatz-
stoffe sowie die Prozesstechnik mit den entspre-
chenden Angaben in den Genehmigungsunterla-
gen zu vergleichen.

Ist nach den Festlegungen im Genehmigungsbe-
scheid die Verwertung oder die Beseitigung der
Abfalle zugelassen, hat die Uberwachungsbe-
hérde anhand der vom Anlagenbetreiber zu fiih-
renden Nachweise zu priifen, ob die Abfille in
der genehmigten Weise der Verwertung bzw. der
Beseitigung zugefiihrt werden. Bei dieser Prii-
fung kénnen auch vorhandene Abfallbilanzen im
Sinne des § 20 KrW-/AbfG bericksichtigt wer-
den.

Stellt die Uberwachungsbehérde fest. dass im
Genehmigungsbescheid keine ausdriicklichen
Festlegungen zur Grundpilicht des § 5 Abs. 1
Nr. 3 enthalten sind, hat sie sich vom Betreiber
deren Erfiillung nachweisen zu lassen. In diesem
Zusammenhang sind insbesondere jene Anlagen
von Bedeutung. die nach § 67 Abs. 2 anzuzeigen
waren oder vor dem Inkrafttreten des BImSchG
nach § 16 Abs. 1 der Gewerbeordnung (GewO)
genehmigt wurden oder nach § 16 Abs. 4 GewO
anzuzeigen waren, da unter der Geltung des § 16
GewO eine dem § 53 Abs. 1 Nr. 3 vergleichbare
Betreiberpflicht nicht bestand.

Bedarf es zur Durchsetzung der Grundpflicht aus
§ 5 Abs. 1 Nr. 3 einer nachtriglichen Anordnung
nach § 17 Abs. 1, ist zu priifen, ob dabei neben der
Abfallbehandlungsart (Vermeidung, Verwertung.
Beseitigung) auch MaBnahmen zur Aufbereitung
der Abfille festzulegen sind. Dabei ist zu beach-
ten, dass die Durchfithrung von Aufbereitungs-
maBnahmen eine Anzeige nach § 15 Abs. 1 oder
eine Anderungsgenehmigung nach § 16 Abs. 1
erforderlich machen kann.

Bei nicht genehmigungsbedirftigen Anlagen. fiir
die aufgrund der Art oder Menge aller oder
einzelner anfallender Abfille durch Rechtsver-
ordnung nach § 22 Abs. 1 Satz 2 die Anforderun-
gen des § 5 Abs. 1 Nr. 3 entsprechend gelten, hat
die Uberwachungsbehérde zu priifen, ob die
Abfille in rechtlich zulassiger Weise vermieden,
verwertet oder beseitigt werden. Hinsichtlich der
Zulissigkeit der MaBnahmen gelten die gleichen
Prufkriterien wie bei den genehmigungsbediirfti-
gen Anlagen.

Fir Anlagen. die zu einem nach Artikel 8
EG-Umwelt-Audit-Verordnung  eingetragenen
Standort gehoren, wird auf Nummer 2 des Gem.
RdErl. d. Ministeriums fiir Umwelt, Raumord-
nung und Landwirtschaft u. d. Ministeriums fiir
Wirtschaft und Mittelstand, Technologie und
Verkehr v. 15. 6. 2000 (SMBL. NRW. 283) verwiesen.
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Zu § 52a (Mitteilungspflichten zur Betriebsor-
ganisation)

Absatz 1 bestimmt. dass der zustdndigen Behorde
diejenigen Mitglieder des vertretungsberechtig-
ten Organs (bei einer Kapitalgesellschaft) oder
der Gesellschafter (bei einer Personengesell-
schaft) anzuzeigen sind. welche die der Gesell-
schaft obliegenden Betreiberpflichten wahrneh-
men.

Nach Absatz 1 Satz 1 gentigt es nicht aufzuzeigen.
auf wen - unterhalb der Leitungsebene der
Gesellschaft — Aufgaben delegiert wurden. Da
§ 52 a Abs. 1 voraussetzt. dass die Verantwortung
fiir die Wahrnehmung der Betreiberpflichten das
verfretungsberechtigte Organ oder die Gesell-
schafter in ihrer Gesamtheit trifft. wird der
gesetzlichen Forderung des Absatzes 1 nur durch
die namentliche Benennung der jeweils nach der
internen Geschiftsverteilung zustdndigen Or-
ganmitglieder oder Gesellschafter gentigt. Mitzu-
teilen sind die entsprechenden Regelungen. die
von den verantwortlichen Organen der betroffe-
nen Gesellschaften (z.B. Aufsichtsrat oder Ge-
sellschaftsversammlung) getroffen wurden. so
dass bei Verteilung der hier angesprochenen
Aufgaben auf mehrere Personen alle zu benennen
sind (einschl. der Stellvertreter. wenn auch inso-
weit eine Regelung erfolgte). Auch Anderungen
sind unverziiglich anzuzeigen. Gesetzliche Rege-
lungen der Vertretung, Geschéftsfiihrung und
Haftung bleiben von der internen Aufgabenzu-
ordnung und ihrer Anzeige unberiihrt.

Die Anzeigepflicht betrifft nur solche Gesell-
schaften. die selbst und unmittelbar genehmi-
gungsbediirftige Anlagen betreiben, weil nur
diese Adressaten der Betreiberpflichtigen (wie
z.B. der Betreibergrundpflichten des § 5) sind.
Auf Holdinggesellschaften eines Konzerns, der
aus mehreren Gesellschaften besteht, trifft dies in
aller Regel nicht zu.

Betreibt eine Gesellschaft mehrere Werke mit

genehmigungsbediirftigen Anlagen in den Bezir-

ken verschiedener Uberwachungsbehérden. so ist

die Anzeige fir jedes Werk gesondert gegeniiber

ger jeweils drtlich zustdndigen Behdrde abzuge-
en.

Die zustindige Behodrde soll darauf hinwirken.
dass Anzeige und Mitteilung unter Verwendung
des Formulars der Anlage 4 erfolgen. Fiir Anla-
gen, die zu einem nach Artikel 8 EG-Umwelt-Au-
dit-Verordnung eingetragenen Standort gehoren.
wird auf Nummer 3 des Gem. RdErl. d. Ministe-
riums fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirt-
schaft u. d. Ministeriums fiir Wirtschaft und
Mittelstand, Technologie und Verkehr v. 15. 6.
2000 (SMBL. NRW. 283) verwiesen.

Die Mitteilungspflicht nach Absatz 2 betrifft alle
1Betreiber einer genehmigungsbediirftigen An-
age.

Bei Einzelfirmen ist der Betriebsinhaber gleich-
zeitig Anlagenbetreiber. In einem solchen Fall
gilt zwar nicht die Anzeigepflicht nach Absatz 1.
wohl aber die Mitteilungspflicht nach Absatz 2.
Bei Kapital- und Personengesellschaften trifft
die Mitteilungspflicht - unbeschadet der Gesamt-
verantwortung aller Organmitglieder oder Ge-
sellschafter - (intern) die nach Absatz 1 anzuzei-
gende Person.

Inhalt der Mitteilung ist die Beschreibung der
organisatorischen MaBnahmen zur Gewéhrlei-
stung des Einhaltens der Betreibergrundpflich-
ten aus § 5 Abs. 1 Nr. 1, 2 und Abs. 3 Nr. 1 sowie
ihrer Konkretisierungen. Diese Konkretisierun-
gen koénnen sich aus Rechtsverordnungen (insbe-
sondere aus der Stoérfall-Verordnung, der GroB-
feuerungsanlagen-Verordnung und der Abfall-
verbrennungsanlagen-Verordnung) sowie aus
Auflagen zu einem Genehmigungsbescheid oder
aus nachtréglichen Anordnungen ergeben.

26
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Durch die Formulierung ..auf welche Weise si-
chergestellt ist” wird deutlich, dass nicht ledig-
lich die Behauptung genigt, die entsprechenden
Anforderurgen wirden beachtet. Vielmehr ist im
Einzelnen zu beschreiben und zu erldutern, wie
sich dies im Betrieb organisatorisch darstellt.
Erforderlick ist eine Beschreibung der innerbe-
trieblichen Strukturen (Organisationsplan; Mel-
dewege: Mitarbeiterauswahl, insbesondere im
Hinblick auf Delegation von Verantwortung; in-
nerbetriebliche Kontrolle) und der Fortbildung
der Mitarbeiter im Hirblick auf die Einhaltung
der Pfiichten aus § 5 Abs. 1 Nrn. 1, 2 und Abs. 3
Nr. 1. Soweit dies der Behérde noch nicht ander-
weitig mitgeteilt wurde. ist auch die organisatori-
sche Einbindung der Immissionsschutz- und
Storfallbeauftragten (ggf. auch deren Entschei-
dungskompetenz) zu beschreiben. Anderungen
sind unverziiglich mitzuteilen.

In jedem Fall ist nach Absatz 2 ein Organisations-
plan vorzulegen. aus dem die unterschiedlichen
Funktionen. die Besetzung der Organisationsein-
heiten und die Weisungsstriange ersichtlich sind.
Mit Blick auf § 20 Absatz 3 ist eine Namensan-
gabe derjenigen Personen erforderlich, die mit
der Leitung des Betriebes der einzelnen genehmi-
gungsbedirftigen Anlagen beauftragt sind, und
ihrer weisungsbefugten Vorgesetzten. Dariiber
hinaus brauchen Namen der Funktionstriager
nicht angegeben zu werden. -

Die zustandige Behorde kann sich nicht darauf
beschranken. die Mitteilung nach Absatz 2 entge-
gen und zur Kenntnis zu nehmen. Vielmehr hat
sie die Ubereinstimmung mit dem rechtlich Ge-
forderten zu priifen (§ 52 Abs. 1) sowie ggf. die
entsprechenden Konsequenzen zu ziehen. Insbe-
sondere bei umfangreichen Organisationsmittei-
lungen darf sie sich dabei auf Stichproben be-
schrinken.

Die in Absatz 2 vorausgesetzten Organisations-
pflichten ergeben sich bereits aus § 5 Abs. 1 und 3.
Allerdings wird hier keine bestimmte Organisa-
tionsform vorgegeben: deren Festlegung ist allein
Sache des Anlagenbetreibers. Die zustdndige
Behorde kann jedoch Organisationsméingel bean-
standen und ggf. die Vorlage eines Organisations-
planes verlangen. der bestimmten von ihr vorge-
gebenen Zielanforderungen entspricht.

Zu §§ 53 bis 58d (Betriebsbeauftragter fiir Immis-
sionsschutz, Storfallbeauftragter)

Betriebsbeauftragter fiir Immissionsschutz

Die Pflicht zur Bestellung eines Immissions-
schutzbeauftragten ergibt sich fiir die Betreiber
der in der Funften Verordnung zur Durchfithrung
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verord-
nung tiber Immissionsschutz und Storfallbeauf-
tragte ~ 5. BImSchV) vom 30. Juli 1993 (BGBL. I
S. 1433), zuletzt gedndert durch Gesetz v. 3. Mai
2000 (BGBI. I S. 632), genannten Anlagen unmit-
telbar aus § 53 Abs. 1. Ein VerstoB gegen diese
Bestimmung ist nicht buBigeldbewehrt. Zur
Durchfithrung des § 53 Abs. 1 kann die Uberwa-
chungsbehorde jedoch eine (unselbstindige) Ord-
nungsverfligung erlassen und ggi. mit den Mitteln
des Verwaltungszwangs durchsetzen.

Nach § 53 Abs. 2 kann das Staatliche Umweltamt
bzw. das Bergamt (vgl. Nummer 10.7.1 des Ver-
zeichnisses der Anlage zur ZustVOtU) auch in
anderen Fiallen die Bestellung eines oder mehre-
rer Immissionsschutzbeauftragter anordnen. Von
dieser Befugnis soll Gebrauch gemacht werden.
wenn die beim Betrieb einer Anlage zu erwarten-
den Immissionsschutzprobleme eine sachverstan-
dige Beratung des Anlagenbetreibers und seiner
Bediensteten erfordern. Das wird beispielsweise
bei Automobilfabriken und sonstigen Fahrzeug-
fabriken mit einer Tagesproduktion von mehr als
500 Fahrzeugen. bei gréBeren Papierfabriken. bei
Anlagen zur Herstellung von Autoreifen und bet
Maschinenfabriken mit mehr als 1000 Beschéaftig-
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ten zu bejahen sein. Der Verstol gegen eine
Anordnung nach § 53 Abs. 2 kann nicht als
Ordnungswidrigkeit verfolgt werden, die Anord-
nung kann jedoch mit den Mitielr des Verwal-
tungszwanges durchgesetzt wercen.

Fir Anlagen. die zu einem nach Artikel 8
EG-Umwelt-Audit-Verordnung eingetragenen
Standort gendren, wird auf Nummer 5 Abs. 1 des
Gem. RdEr]l. d. Ministeriums fur Umweit, Raum-
ordnung und Landwirtschaft u. d. Ministeriums
fiir Wirtschaft und Mittelstand, Teckrologie und
Verkehr v. 15. 6. 2000 (SMBI. NRW', 283) verwiesen.

Die Eintragung eines Standorts in das Register
nach Artikel 8 EG-Umwelt-Audit-Verordnung
ist auch im Rahmen der Entscheidung Uber eine
Befreiung nach § 6 der 5. BImSchV zu beriick-
sichtigen (Nummer 5 Abs. 2d. o.g. Erlasses).

TUnbertihrt bleibt die dem Betreiber nach anderen
gesetzlichen Vorschriften obliegende Pflicht, fir
sonstige Bereiche des Umweltschutzes Betriebs-
beauftragte zu besteilen (Betriebsbeauftragter
fiir Gewdsserschutz - vgl. §§ 21la ff. WHG;
Betriebsbeauftragter fiir Abfail — vgl. §§ 34, 55
KrW-/AbfG). Werden derartige Betiriebsbeauf-
tragte neben einem oder mehreren Immissions-
schutzbeauftragten besteilt. so hat der Betreiber
fiir die erforderliche Koordinierung in der Wahr-
nehmung der Aufgaben. insbesondere durch Bil-
dung eines Ausschusses fiir Umweltschutz, zu
sorgen (§ 55 Abs. 3). Grundsétzlich kénnen jedoch
der bzw. die Immissionsschutzbeauftragten -
bezogen auf den Bereich Umweltschutz - zu-
gleich auch Betriebsbeauftragte fiir Gewéasser-
schutz oder/und Betriebsbeauftragte fiir Abfall
sein, sofern die hierfur jeweils erforderlichen
Qualifikationen (Fachkunde und Zuverldssig-
keit — vgl. Nummer 26.1.5 -) vorliegen und nach
den Umstidnden des Einzelfalles (Art und Grofe
des Betriebes usw.) die ordnungsmifBige Erfiil-
lung der den Betriebsbeauftragten nach Immis-
sionsschutzrecht, Wasserrecht oder/und Abfall-
recht obliegenden Aufgaben sichergestellt ist.

Der Immissionsschutzbeauftragte nimmt seine
Aufgaben (§ 54) auf Grund eines privatrechtli-
chen Vertrages mit dem Anlagenbetreiber wahr.
Er hat keine hoheitlichen Befugnisse. Soweit
der Betreiber keinen Stdrfallbeauftragten nach
Nummer 26.2 dieses RAErl. bestellt hat. erstrek-
ken sich die Aufgaben des Immissionsschutzbe-
auftragten auch auf den Bereich der Anlagensi-
cherheit.

Adressat flir behordliche MaBnahmen ist stets
der Anlagenbetreiber. Nimmt der Immissions-
schutzbeauftragte die ihm obliegenden Aufgaben
nicht ordnungsgemif wahr, kann lediglich vom
Anlagenbetreiber aufgrund des § 55 Abs. 2 Satz 2
die Bestellung eines anderen Immissionsschutz-
beauftragten verlangt werden. Lisst der Anla-
genbetreiber dem Immissionsschutzbeauftragten
nicht die erforderliche Unterstiitzung zukommen,
kann die Uberwachungsbehérde eine (unselb-
stindige) Ordnungsverfligung zur Durchsetzung
des § 55 Abs. 4 erlassen und ggf. mit den Mitteln
des Verwaltungszwanges durchsetzen.

Die Bestellung des Immissionsschutzbeauftrag-
ten hat der Anlagenbetreiber vorzunehmen; der
TUberwachungsbehorde ist die Bestellung nach
§ 55 Abs. 1 Satz 2 lediglich anzuzeigen. Fir die
Anzeige ist eine bestimmte Form nicht vorge-
schrieben. Sie muss aber die Bezeichnung der
den Immissionsschutzbeauftragten ibertragenen
Aufgaben (Erklirung, fiir welche Anlagen - ein-
schliefilich der zu benennenden Nebeneinrich-
tungen - der Immissionsschutzbeauftragte be-
stellt worden ist und welche Aufgaben er neben
den Pflichten im Sinne des § 54 wahrzunehmen
hat) enthalten; Verinderungen sind der zustindi-
gen Behorde anzuzeigen. Die Staatlichen Um-
weltdmter und die Bergémter sollen darauf hin-
wirken, dass ihnen eine Durchschrift oder eine
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Ablichtung der schriftlichen Bestellung sowie
erginzende Unterlagen vorgelegt werden. auf-
grund deren die Erfiillung der Anforderungen der
5. BImSchV ausreichend beurteilt werden kann.

Der Immissionsschutzbeauftragte als .Immis-
sionsschutzgewissen des Betriebes” darf nicht
mit dem Betreiber, einem Mitglied der Geschéafts-
leitung. des Vorstands oder dem allein verant-
wortlichen Betriebsleiter identisch sein. Allein
verantwortlicher Betriebsleiter ist, wer die Ge-
samtverantwortung fiir die Beschaffenheit und
Betriebsweise der Anlage tragt und nicht ledig-
lich bestimmte Betriebsabliufe zu iliberwachen
und zu steuern hat.

Storfallbeauftragter

Beziglich der Bestellung eines Storfallbeauftrag-
ten gilt die Nummer 26.1 dieses RdErl. entspre-
chend.

In § 1 Abs. 2 der 5. BImSchV sind die genehmi-
gungsbediirftigen Anlagen bestimmt, fir die ein
Storfallbeauftragter zu bestellen ist. Die Aufga-
ben .des Storfallbeauftragten (§ 58b) beziehen
sich auf die Anlagensicherheit.

Zu § 59 (Zustindigkeit bei Anlagen der Landes-
verteidigung)

Fur Anlagen, die der Landesverteidigung dienen,
hat die Bundesregierung aufgrund des § 59 ei-
gene Zustindigkeitsregelungen getroffen (vgl.
die Vierzehnte Verordnung zur Durchfithrung
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes — Verord-
nung lber Anlagen der Landesverteidigung —
14. BImSchV — vom 9. April 1986 - BGBI. I S. 380).
Nach § 1 der 14. BImSchV obliegt der Vollzug der
Vorschriften bei Anlagen der militirischen Lan-
desverteidigung nur ausnahmsweise den zivilen
Behorden (in der Regel Staatliche Umweltdmter).
Dagegen ist Genehmigungsbehotrde stets die zu-
stindige zivile Behérde, da die §§ 6 und 15
BImSchG in § 1 Abs. 1 der 14. BImSchV nicht als
Gegenstand der Sonderzustindigkeit aufgefiihrt
sind.

Zu § 67 (Bestehende Anlagen und begonnene
Verfahren)

Absatz 1 schreibt vor, dass eine Genehmigung,
die vor dem 1. 4. 1974 nach § 16 oder § 25 Abs. 1
GewO a.F. erteilt worden ist, so zu behandeln ist,
als ob es sich um eine Genehmigung nach dem
Bundes-Immissionsschutzgesetz handelt. Der In-
haber einer solchen Genehmigung hat damit
dieselben Rechte und Pflichten wie der Inhaber
einer im Verfahren nach § 10 erteilten Genehmi-
gung. Ist eine Anlage genehmigt. die nach dem
Bundes-Immissionsschutzgesetz lediglich im ver-
einfachten Verfahren zu genehmigen ist. so ist bei
einer derartigen Genehmigung § 14 nicht anzu-
wenden (vgl. § 19 Abs. 2).

Die Vorschriften der §§ 15 bis 18, 20 und 26 bis 31
gelten unmittelbar fir die Betreiber von Anlagen.
die nach § 16 GewO a.F. genehmigt worden sind.
Hinsichtlich der Anwendung des § 21 wird auf
Nummer 16.1 Abs. 2 dieses RAErl. verwiesen.

Sind Anlagen bereits errichtet oder mit ihrer

rrichtung oder wesentlichen Anderung begon-
nen, wenn sie in den Katalog der genehmigungs-
bedirftigen Anlagen reu aufgenommen werden,
so sind sie dem Staatlichen Umweltamt bzw. dem
Bergamt (vgl. Nummer 10.9 des Verzeichnisses
der Anlage zur ZustVOtU) innerhalb von drei
Monaten nach Inkrafttreten der Anderungsver-
ordnung anzuzeigen. Eine Anzeige ist nur ent-
behrlich, wenn die Anlage nach der Gewerbeord-
nung a.F. genehmigt oder angezeigt war (Ab-
satz 2 Satz 1) oder wenn es sich um eine
ortsveranderliche Anlage handelt. die im verein-
fachten Verfahren (§ 19) genehmigt werden kann
(Absatz 3).
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Im Sinne des Absatzes 2 ist mit der Errichtung
oder wesentlichen Anderung der Anlage begon-
nen worden. wenn der Betroffene nicht oder nur
schwer riickgingig zu machende Tatsachen ge-
schaffen hat und deshalb schutzbedurftig ist. Das
ist nicht schon dann der Fall. wenn die Planungen
fiir das Vorhaben abgeschlossen sind. sondern
erst. wenn die Absicht des Unternehmers, die
Anlage zu betreiben, durch konkrete Vorberei-
tungshandlungen in Erscheinung getreten ist. Als
Beginn der Errichtung oder wesentlichen Ande-
rung kann frithestens der Zeitpunkt angesehen
werden, in dem den zustidndigen Behérden alle
Unterlagen vorgelegt worden sind, die fiir die
Erteilung der Baugenehmigung und sonst einzu-
holender behordlicher Entscheidungen erforder-
lich sind. In diesen Fillen ist nach dem Bundes-
Immissionsschutzgesetz nur eine Anzeige erfor-
derlich: die Genehmigungspflicht nach anderen
gesetzlichen Bestimmungen bleibt unberiihrt.

Um die Einheitlichkeit der Anzeigen und damit
die Moglichkeit einer automatisierten Datenver-
arbeitung zu erreichen, ist darauf hinzuwirken,
dass die Anzeige nach dem Muster der Anlage 5
erstattet wird. Den Anforderungen des Absatzes 2
Satz 1 wird jedoch auch durch eine formlose
Anzeige geniigt. Geht eine solche beim zusténdi-
gen Staatlichen Umweltamt bzw. beim zustéindi-
gen Bergamt ein, so ist der Anzeigende unter
Ubersendung eines Formulars aufzufordern. die-
ses nebst den erforderlichen Unterlagen (vgl.
Nummer 282.3 dieses RdErl) innerhalb von
2 Monaten nach Eingang der formlosen Anzeige
ausgefiillt zuriickzusenden.

Der Anzeigenpflichtige muss nach Absatz 2
Satz 2 innerhalb eines Zeitraumes von zwei
Monaten nach Erstattung der Anzeige die Unter-
lagen vorlegen, die zur Beurteilung der in § 6
genannten Genehmigungsvoraussetzungen not-
wendig sind. Unbeschadet der Moglichkeit, an-
dere vom Anzeigepflichtigen vorgelegte Unterla-
gen als ausreichend anzusehen (z.B. Unterlagen
im Sinne von § 4 des Abgrabungsgesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 23. November
1979 - GV.NRW. S. 922 — | zuletzt geiindert durch
Gesetz vom 9. Mai 2000 - GV. NRW. S. 439 —,
- SGV. NRW. 75 -) oder weitergehende Angaben
zu verlangen, werden in der Regel folgende
TUnterlagen zu fordern sein:

Eine topographische oder sonstige maBstabge-
treue Karte, aus der die Lage der Anlage und die
Grenzen des Betriebsgrundstiicks hervorgehen.

Die GroBe der Karte soll so gewéhlt werden, dass
sie den Einwirkungsbereich der Emissionen um-
fasst. Ihr MaBstab soll in der Regel nicht gréBer
als 1:5.000 und nicht kleiner als 1:25.000 sein.

Soweit es dem Antragsteller zuzumuten ist, soll
die Karte erkennen lassen, wie die benachbarten
Grundstiicke genutzt und fir welche Bebauung
sie vorgesehen sind.

Sofern sinnvolle Eintragungen in die Karte nicht
moéglich sind. sollen Beikarten im geeigneten
Mafistab beigefiigt werden. aus denen die ge-
nannten Informationen hervorgehen.

Soweit ortsverdnderliche Anlagen anzuzeigen
sind (vgl. § 67 Abs. 3). ist der Umfang des
Einwirkungsbereichs zu beschreiben: die tbli-
chen Einsatzorte sind anzugeben.

Anlagen- und Betriebsbeschreibung. aus der alle
die Kapazitdt und Leistung der Anlage kenn-
zeichnenden Grofien, die Art der verwendeten
Apparate, Art und Menge der Einsatzstoffe, der
erzeugten Produkte und der anfallenden Neben-
produkte, Abfalle sowie die Grundziige des Ver-
fahrens hervorgehen.

In der Beschreibung sollen Art und AusmaB der
Emissionen wie Rauch, RuB, Staub. Gase,
Démpfe, Geriiche, Erschiitterungen und Gerau-
sche angegeben sowie die bestehenden Einrich-

28.2.5

28.3

tungen zur Verminderung und zur Messung der
Emissionen aufgefiihrt werden. Das gleiche gilt
fiir die Wiederverwertung bzw. Beseitigung der
anfallenden Abfille.

Schematische Darstellung. aus der der Herstel-
lungsgang unter Verwendung von Symbolen fur
die vorhandenen Maschinen, Apparate, Leitun-
gen, Druckbehilter usw. hervorgeht.

In dieser Darstellung sind die Entstehungs- und
Ableitungsstellen der unter Nummer 28.2.3.2 die-
ses RAErl. genannten Emissionen kenntlich zu
machen:; auf Nummer 5 der DIN 28004 Teil I
(VerfahrensflieBbild mit Grundinformation) wird
hingewiesen.

Bei ortsfesten Anlagen sollen aus einem Maschi-
nenaufstellungsplan die bauliche Ausfiihrung
und der Verwendungszweck der Fabrikations-
rdume und der Nebenridume, soweit sie zur
Anlage gehdren, hervorgehen. Die gréfleren Ma-
schinen, Apparate usw. sollen eingetragen und
die Treppen, Biihnen und Rettungswege einge-
zeichnet sein.

Soweit ortsverdnderliche Anlagen anzuzeigen
sind (vgl. § 67 Abs. 3). ist ein Pian vorzulegen, aus
dem sich die ubliche Aufstellung der Anlagen-
teile ergibt.

Der Eingang der Anzeige und der Unterlagen ist
schriftlich zu bestatigen; dabei ist darauf hinzu-
weisen, dass Anderungen der Anlage gem. § 15
anzuzeigen und wesentliche Anderungen der An-
lage nach § 16 genehmigungspflichtig sind. An-
zeige und Unterlagen sind zweifach zu fordern.
Eine Ausfertigung verbleibt beim zustdndigen
Staatlichen Umweltamt bzw. Bergamt, eine wei-
tere bei der Bezirksregierung bzw. dem Landes-
oberbergamt, soweit diese Behorden Genehmi-
gungsbehorden sind. Die Formulare fur die An-
zeigen sind bei den zustindigen Behdrden vorri-
tig zu halten.

Bei anzeigepflichtigen Anlagen ist eine Genehmi-
gung auch dann nicht erforderlich. wenn die
Anzeigefrist versiumt worden ist. Die Pflicht zur
Anzeige bleibt bei Fristversdumnis grundsétzlich
bestehen.

Wer eine Anzeige nach Absatz 2 Satz 1 nicht.
nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht recht-
zeitig erstattet oder entgegen Absatz 2 Satz 2
TUnterlagen nicht, nicht richtig, nicht vollstandig
oder nicht rechtzeitig vorlegt, begeht gemafl § 62
Abs. 2 Nr. 6 oder 7 eine Ordnungswidrigkeit. die
mit einer Geldbufle bis zu 20.000,— Deutsche Mark
geahndet werden kann (§ 62 Abs. 3). Darliber
hinaus kénnen auf Erfiillung der Anzeigepflicht
gerichtete (unselbstidndige) Ordnungsverfiigun-
gen erlassen werden, die mit Verwaltungs-
zwangsmaBnahmen, insbesondere mit Andro-
hung und Festsetzung von Zwangsgeld, durchge-
setzt werden konnen.

Absatz 4 enthilt einen allgemeinen Grundsatz fir
das Recht der genehmigungsbediirftigen Ania-
gen. Die Regelung ist deshalb bei allen Anderun-
gen des Immissionsschutzrechts anwendbar.

Der Gem. RdErl. d. Ministeriums fiir Umwelt,
Raumordnung und Landwirtschaft, d. Ministe-
riums fir Arbeit, Gesundheit und Soziales, d.
Ministeriums fir Wirtschaft, Mittelstand und
Technologie, d. Ministeriums fir Bauen und
Wohnen u. d. Ministeriums fiir Stadtentwicklung
und Verkehr v. 16. 7. 1993 (SMB1. NRW. 7129) wird
aufgehoben.

Dieser RAErl. ergeht im Einvernehmen mit dem
Innenministerium.
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Anlage 1
Anzeige iiber beabsichtigte Anderungen
einer genehmigungsbediirftigen Anlage gemifl § 15 Abs. 1
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
Anschritt Az
1 Angaben zum Betreiber der Anlage
Name/FIMMEnDEZEICHNUNG: . ......on oot nt st et ete e se e ses e e s esenc st ses e srmeasareas s easta ebenatesesas ot senbessastsssacnsasnssnssssneces
POSTANSCHIILT: ..ottt e ras et et se e s nc s et anbs sheem e se s e £ enaes e mn e semeess et as s et st erasesares satmararas
(Strafle, Haus-Nr., Postleitzahl, On)
Kreis: oo ceccreeresnrenecsessserenssnseserees LEL=NL it FAX-NE: e
(mit Vorwahl)

r Zur Bearbeitung von Rilckfragen: Abteilung: ... et teemeuae ety ettt ena e e sepe st are b eree s sen e sasees
E Sachbearbeiler: .o e et a s
' Tel -NL e FAX-Nr

2 Allgemeine Angaben zur Anlage
2.1 Standort der Anlage
Bezeichnung des Werkes oder des Betricbes, in dem die Anlage errichtet ist:
(mit Postleitzah!)
StraBe, HAUS-NE.: ..coonoorceeorecec et ssecmsesis e e ettt e bt s e eee e e s et e eeeete s eem et e et ere s an
GeMAarkUNE: .....co.oioveeerreeeeirecceerienscsceemasesssneresenstsnssnecsees. FRAT covnreniecninmnnieenes P— Flurstick: .o
22 Artder Anlage
' BezeiChNUng der ARIAE: —......o.oeeeeee et e eee e sa e ss st e mas e b et esans e s sam s an s s e e st ee s mnns e eeaees
L
Zweck der Anlagc: ..................................................................................................................................................................
Spalte und Nr. des Anhangs zur 4. BERSCRV: ... et e s e e eer s
3 Angaben zum Genehmigungsbescheid (ggf. auch Anderungsgenehmigungsbescheid)
3.0 GenERMUGUNGSDEROIAC: .....ooroovooooeesoeereee oo eoeeeeeessssseesessesee st sesssenessseseems o cere s eere s et e ee st I
3.2 Datum des Genehmigungsbestheites (... oottt cec s et e s e e et e
7 33  Aktenzeichen der Genehmigungsbehorde
4 Angaben bei anzeigepflichtigen Anlagen (§ 67 Abs. 2 und 3 BImSchG, § 16 Abs. 4 GewO a.F.)
4.1  Jahr der EITIChtURE e ADIAZE ... e et en et es bt et bt s be et secemes 87 e amm e s ant st s saertsemesnsscane
42  Zeitpunkt der Einfithrung der GenehmigungsbedQritigKeil ..o et oo nes

43  Datum der ANZeige .....cocoorvcrmrcvecncecrtrnccesnneees Datum der BESHHGUNZ .........c.oovo.eeeooereeeers e arsme s eeeeeseesssseseeees
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3 Beabsichtigte Aniderungen unter Abweichung vom Genehmigungsbescheid und den in Bezug genommenen Unterlagen

- bei anzeigeptlichtigen Anlagen Abweichungen vom Zustand bei Einfiihrung der Genehmigungsbeditritigkeit -
5.1  Anderungen in bezug auf die baulichen ARIAZEN 7 ... et e
5.2 Anderungen in bezug auf die Maschinen, Gerate und sonstigen technischen Einrichtungen ™ ........ccoeiiimnrrniosccceceornn,
3.3 Anderungen in bezug auf den Betriebsautlaut

(insbesondere Einsatzstofle, Produktionsvertahren, Produkte und Abtille *)
54
5.3 Anderungen in bezug auf die Immissionsverhiltnisse (soweit bekannt und durch den Betrieb der Anlage

verursacht) *)
56  Anderungen in bezug aul die An@EnSICREIREIL *J.c... ittt st e et
5.7 Anderungen in bezug aul NebeRAnlagen ®) ............ooiemoeueeniacecieees iessennesss e s st e rsesss s st see st see s s ssss st e s s s crns
6. Zelpunkt der BeabsIChUZLEI ARUCTUNZ. .....cvccvo ettt isetsets e esaeet e et et es s eos e s tent bbbt e st saa e ses st e st bbb snb et ens

(Ort, Datum) " (Unterschritt)

Gegebenenfalls auf einem besonderen Blatt erlautern.
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Anlage 2

Anzeige iiber beabsichtigte Betriebseinstellung
gemiif} § 15 Abs. 3 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes

Anschrift Az

22

it
32
33

4.1
42

43

Angaben zum Betretber der Anlage

INaME/FINENDEZEICARUNG: ... ittt st ssa s es e bes s et s sne st s e et s kb st ses s st et et 4 e e b4 e bt bbbt et ries
POSTANSCRIIIY ..ot sesaress s seressre s st s S sete s AR SR AR e bbb ee A enteentR SRt b s snbaa bt e saes a0 see e st
(Strafie, Haus-Nr., Postleitzam. On)

KIRIS <..ooeecceeecereereeeierneeeressssssreeceerumsmsssennemne TEERANEL 1oveerseosaenneesesesesenesans 179 & N XU
(mit Vorwahl)

Zur Bearbeitung von Rilckiragen: ABEEHIUNE: ..ot s sas s st st et st s sttt e
Sachbearbeiter: e e e R R s or s et

Allgemeine Angaben zur Anlage
Standort der Anlage
Bezeichnung des Werkes oder des Betriebes, in dem die Anluge amichtet ist:

(mit Postleitzahl)
GemarkUng: ... ceererceeecre e snasseemmssssssseces FRBE crirteesmsesaesessenstenanesnsesentone FIurstoek: oo

Art der Anlage

Bezeichnung der Anlage: ........

...............................................................................................

Angaben zum Genehmigungsbescheid (ggf. auch [\ndmingsgmehmigungsbeschﬁd)

GenehmigungsbeROTUE: ... ..o ren crmeneeseesaas s searesssee s sss s e saas et

Datum des Genehmigungsbescheides
AKtenzeichen der GenehMIGUNESDEIOIAE ........ oo eriereesisseessess et scessses st st e sss s s sk an s b8 a4 st s Ebas a8 0 sr s snsrensesnsene

Angaben bei anzeigeptlichtigen Anlagen (§ 67 Abs. 2 und 3 BImSchG, § 16 Abs. 4 GewOu.F.)

Jahr der Erﬁchtung der Anlage ..

Datum der Anzeige .......ccccooeeennneee e AeiaeEr A Y o A AR e et aR RS S s R Rt R
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Angaben zur beabsichtigten Betriebseinstellung
Vorgesehener Termin der BetriebseIMStelIUNE ..ot e e et ee s
Zukinttige Verwendung der Anlage und des Betriebsgrundstiicks

(Verkauf, Abbruch, andere Nutzung, bloBe StlICZUNZ USW. )7 . oo eee e et see s eesenenoes

Im Falle des Abbruchs der Anlage:
Vel'blﬂlb der dabei mfallenden Matd-‘alien') ..........................................................................................................................

Im Falle der blofien Stilllegung:
Vorgesehene MaBnahmen zum Schutz vor den Folgen natirlicher Emwirkungen
(2.B. Korrosion, Materialermiidung) und vor dem Betreten des Grundstiick durch Unbefugte ™)

Art, Menge und weiterer Verbleib der zum o.g. Termin (Nr. 5.1) voraussichtlich vorhandenen Einsatzstotfe und Er-

An, Menge und weiterer Verbleib (Nuchwets des Abnehmers) der zum o.g. Termin (NT. 5.1) voraussichtlich vorhandenen

Abtille”)

Soweit Abtille beseitigt werden sollen: Angaben iber technische Unméglichkeit oder Unzumutbarkeit ihrer Verwer-

BUIE ™o eeeeeeeesos oo eeeses e eess e s eet s e eeees e 241111 ermes s eee e

(Ont, Datum) (Unterschrift)

Gegebenenfalls auf einem besonderen Blatt erldutern.
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Immissionswerte in d4dB(a)

1221

Anlage 3

Gebietsart Straften- und Luftverkehs Aniagen in Sportanlagen

Schienen- {2} in der irrne § 3 Abs. {5}

verkehr (1) Umgepung von 5 3ImSchG (3) Frelzeitan-

lagen (S
Wasserver
kehr (4)
Tag/Nacht Flug- Lande- Tag/Nacht Tag:
- hiafen platzen auBierhalb/
¢ irnerhalb
Tag/24h Tag/24h der Ruhezeit/
Nacht

Dorf-/Kern-/ €4/54 67 62 60/45 60/55/45
Mischgebiete
allgemein: 59/49 67 62 55/490 55/50/40
Wohngebiete und
Kleinsiedlungs-
gebiete
reine Wchn- £9/43 67 62 50/35 50/45/35
gebiete
Kurgebiete, 57/47 67 62 45/35 45/45/35
Gebiete mit
Krankenhdusern,
Pflegeanstalten,
Altenheimen etc.

(1) Immissionsgrenzwerte in Anlehnung an die 16. BImSchV

(2) Der hier genannte dquivalente Dauerschallipegel

larm nachts sind ggf.

Einzelgutachten erforderlich.
Schutz gegen rfluglarm vom 30. Midrz 1971 (BG3l.
Gesetz vom 25. Septerxber 1990 ({8GBl. I S. 2108}, zu beachten.

gibt einen Anhalt fur die Ge-
riuschbelastung durch Filuglarm, oberhalb derer Mafinahmen im Rahmen von Larm-
minderungsplinen geprift werden sollen. Flir die spezielle Beurteiliung von Flug-

I s. 282,

Im Ubrigen ist das Gesetz zum

zuletzt gedndert durch

(3) Immissionsrichtwerte nach TA Lirm, soweit keine Sonderregelungen bestehen

(4) Orientierungswerte nach DIN 18005, Teil 1, Beiblatt 1

(5) Immissionsrichtwerte nach RdZrl.
von Gerduschimmissionen bei

SMB1. NRW.

7129}

eizeitanlagen” v.

{6) Immissionsrichtwerte nach der 18. BImSchV

(MBL.

d. MURL "Messung, Beurteilung und Verminderung
11.10.1997

NRW. 5. 1352 /
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Anlage 4
Mitteilung zur Betriebsorganisation
nach § 52a des Bundes-Immissionsschutzgesetzes

Anschrift Az.

i Angaben zum Betreiber der Anlage
Name/FirmenbezeichnUng: .........cou.ovreurcriemeiescsiretass st seccss it csss s s s essna e et
Postanschritt: ................ ersiaeet s it i a bbb e R ek SR st e e e e RA e i S8 e e e e L R R e RS Rege  ee ren e et oe
(StraBe, Haus-Nr., Postleitzahl, Ort)

KICIS: .ot nsas Tel-NE: e FAXANI e
(mit Vorwahl)
Zur Bearbeitung von Riickfragen: ADLEIIUNG. ..ottt sr st e s st e et st see s ameaan s et e
SaChBearbeiler: ...ttt ettt
Tel-N e FAXENTL et
2 Allgemeine Angaben zur Anlage
2.1 Standort der Anlage
Bezeichnung des Werkes oder des Betriebes, in dem die Anlage emvichtet ist:

Ot ettt v et s e e s b s s et sre s e arests e b eas e e R ee s a b ebaea ah e ameae kSt nreae At aaserarasebensi rteatasestanssann e sesbarenbebenstannrsressanesrararane
(mit Postlettzahl)

Gemarkung: ........cccovemmeeeeeecteceersrseeressne e, FIUC oo e Flurstick: covvee e
2.2 Artder Anlage
Bezeichnung der Anlage: ..... erreeartensitenrans s en pnene s e nnes et eetes st esaeate e anes1easees e e Res faraatieRen e et et ebenteE e et naenee

3 Anzeige gem. § 52a Abs. | BlmSchG
31 Verantwortliche(s) Mitglied(er)

70 U IO OO OOV PVOUURURUTPOPRN eemeeeeeroned et eeeteseasre s s rea et ae et et e s st bt 4o sesaE bRt s eeet e e anras et ara b sesen s aesaneanpas
(Name, Vorname)

(Stellung innerhalb Organisation) ) (Autgabenbereich)
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3.2 Stellvertreter

(Name, Vomame)

(Stellung innerhalb Organisation) (Aufgabenbereich)

Mitteilung gem. § 52a Abs. 2 BImSchG
4.1  Aufzeigen der Weisungsstriinge unter Vorlage des Organisationsplanes
(unterhalb der Ebene der Betriebs- oder Werksleiter nur Angabe der Funktionen) —

4.2 Aufzeigen der innerbetrieblichen Strukturen
(Meldewege; MaBnahmenplan, Kriterien fir Mitarbeiterauswahl/Delegation von Verantwortung)™™

43

44

o Bei mehr als zwei verantwortlichen Mitgliedern (bzw. Stellveriretern) bitte Angaben auf gesondertem Blatt.

Soweit vorhanden, sind entsprechende Pline mit vorzulegen.

T Ggf. auf besonderem Blau erlautern.
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Anlage 5

Anzeige iiber genehmigungsbediirftige Anlagen

nach § 67 Abs. 2 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes

Anschritt Az

l Angaben zum Betreiber der Anlage

N/ FIeN D ZEICRIIUIIE . «..cc ettt ettt et e e s sns s s ee st s aem s e tesem s esess s sem st e e e sen e neems e eeeeeseeeseeneee
POSTANSERIITY (.ot s ettt e ettt e reen et st s e sa ke ot SRt ce RS as st SAeASenmtasees et en e easennaae s oot enneee
(Strafie, Haus-Nr., Postleitzahl, Ort)

LIS oot eee e eemes e s eneeeen Tel Nt e FAXNE e,
(mit Vorwahl)

Zur Bearbeitung von Rickfragen: ABLELIUNG. ..ottt ettt aea et et e ee e s e s ee e

SACRDRAIDEITET: ...ttt e e e st e st et s e eeee e e aeeaena

Tel-N.: e FAXEN e

2 Allgemeine Angaben zur Anlage
2.1 Standort der Anlage
Bezetchnung des Werkes oder des Betriebes, in dem die Anlage emmichtet st

GRMATKUNE: .-.eeeeeeeee e en o e ene b sbe e Fur: oo Flurstileke o
2.2 Artder Anlage

BezetchNUNG der ANIAZE: ... et bbbt o et s et e me e mae e eem e s erm s sanrbanean

Zweck der Anlage: ...............

Spalte und Nr. des Anhangs zur 4. BINSChV: ..ottt st et e et et et et
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Beschreibung der Herkuntt und des Verbieibs von Abtillen
Beschreibung der Verwertung der anfallenden Warme ™
‘Kopie(n) der die Anlage betreffenden Baugenehmigung(en)

-fach
-tach
-fach
-fach
-fach
-fach
-tach

-fach

Als Unterlagen, die ein Betniebs- oder Geschéttsgeheimnis enthalten, sind folgende gekennzeichnet:

23 Der Anzeige sind folgende Unterlagen beigefugt ™ -
23.1- O Topographische/mafstabsgetreue Karte
O Anlagen- und Betriebsbeschreibung
O Schematische Darstetlung (Fliefbild)
O Maschinenaufstellungsplan
@)
a
O
0O Sonstige Unterlagen
24
Unterlagen mit Geheimnistnhalt:
(Ort, Datum)
Zutreffendes bitte ankreuzen

(Unterschrift)

Nur bei Anlagen, die in der Rechtsverordnung nach § 5 Abs. 2 BImSchG bezeichnet sind.

- MBL. NRW. 2000 S. 1180.
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Einzelpreis dieser Nummer 15,00 DM
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innerhalb von vier Wochen eine Lieferung erfolgt, gilt die Nummer als vergriffen. Eine besondere Benachrichtigung ergeht nicht.
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