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1
Allgemeines

Der Windenergienutzung zur Gewinnung elektrischer
Energie kommt im Hinblick auf die Belange der Luftrein-
haltung, des Klimaschutzes und der Ressourcenschonung
steigende Bedeutung zu. Diese Art der Energieerzeugung
ist zwar auch mit Landschaftsverbrauch, mit Licht-,
Schatten- und Liarmimmissionen verbunden. Verglichen
mit der Nutzung fossiler Energietrager und der Atom-
energie hat sie aber den Vorteil, dass sie sich einer
unerschopflichen Energiequelle bedient und dabei im
Betrieb weder Luftschadstoffe, Reststoffe, Abfille und
Abwirme verursacht noch ein atomares Risiko mit sich
bringt. Regionale und lokale Initiativen zur Foérderung
von Windenergieanlagen verdienen in diesem Zusam-
menhang besondere Unterstiitzung. Eine ressourcenscho-
nende Energieerzeugung tragt unter Beachtung des Frei-
raumschutzes und der Belange des Naturschutzes, der
Landschaftspflege und anderer Umweltbelange wesent-
lich zum Erhalt der natiirlichen Lebensgrundlagen bei.

Das Land Nordrhein-Wesifalen will die Nutzung erneu-
erbarer und unerschopflicher Energien so weit wie
mdéglich begiinstigen. Durch die Ausweisung von beson-
ders geeigreten Fliachen fir die Windenergienutzung
werden die Voraussetzungen fiir eine planvoile und
gezielte Errichtung von Windenergieanlagen geschaffen.
Im Hinblick auf die vorliegenden Antrége zur Errichtung
von Windenergieanlagen, die noctwendige Schonung des
Freiraumes und die optimale Ausnutzung von Flichen ist
eine Konzentration von Windenergieanlagen an geeigne-
ten, vertraglichen Standorten in Windfarmen einer Viel-
zahl von Einzelanlagen in der Regel vorzuziehen. Unter
Windfarm wird die Planung oder Errichtung von mindes-
tens drei Anlagen verstanden, die

— sich innerhalb einer bauleitplanerisch ausgewiesenen
Fliache befinden (vgl. Nr. 3.1), oder

— nahe beieinander liegen; Orientierungswert ist das
Achtfache des Rotordurchmessers oder die gemeinsame
Einwirkung (entsprechend Nr. 2.2 TA Lirm) auf einen
Immissionsort, der grofere Abstand ist maB8geblich.

Windenergieanlagen sind gemiB § 35 Abs. 1 Nr. 6
Baugesetzbuch (BauGB) im AuBenbereich privilegiert.
Um eine ausgewogene Planung zu gewihrleisten, kénnen
im Flachennutzungsplan oder als Ziele der Raumordnung
und Landesplanung Ausweisungen fiir Windenergieanla-
gen erfolgen (§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB), die als 6ffent-
licher Belang®iner Windenergieanlage an anderer Stelle
entgegenstehen kénnen.

2
Landes- und Regionalplanung

21
Allgemeine Grundlagen

§ 26 Abs. 2 i.V.m. § 37 Landesentwicklungsprogramm
— LEPro — verpflichtet unter anderem die Behérden des
Bundes, des Landes, die Gemeinden und die 6ffentlichen
Planungstrager, den Einsatz unerschopflicher Energien
anzustreben. .

Gemail Ziel D.I1.2.4 des Landesentwicklungsplanes Nord-
rhein-Westfalen — LEP NRW - sind die Voraussetzungen
fiir den Einsatz erneuerbarer Energien zu verbessern und
zu schaffen und dafir besonders geeignete Gebiete in den
Gebietsentwicklungsplidnen durch ,,Darstellung von Be-
reichen mit Eignung fiir die Nutzung erneuerbarer Ener-
gien — hier Windenergie“ zu konkretisieren.

Sofern in den Gebietsentwicklungsplanen eine zeichneri-
sche Darstellung erfolgt, stehen dafir ,,Freiraumbereiche
fur sonstige Zweckbindungen — Windenergie* (Planzei-
chen 2.ec) der Dritten Durchfiihrungsverordnung zum
Landesplanungsgesetz — 3. DVO zum LP1G - zur Verfii-
gung.

2.2

Darstellung in den Gebietsentwicklungspléanen

In den Gebietsentwicklungspldnen kénnen regionale
Ziele zur Forderung und Steuerung der Windenergienut-
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zung oder fiir die landesplanerische Uberpriifung von .

Darstellungen fiir die Windenergienutzung in Flachen-
nutzungsplinen textlich und zeichnerisch festgelegt wer-
den (vgl. Nr. 2.3).

Nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB konnen durch eine
positive Standortausweisung in einem Plangebiet fir
Anlagen zur Nutzung von Windenergie die Ubrigen
Flachen weitgehend freigehalten werden. Das Steue-
rungsinstrument der Positivausweisung mit der damit in
der Regel verbundenen Ausschlusswirkung bezieht sich
nur auf raumbedeutsame Vorhaben. Ab einer Anzahl von
drei nahe beieinander liegenden Windenergieanlagen
(vgl. Nr. 1 Abs. 3, 2. Spiegelstrich) ist in der Regel von
einem raumbedeutsamen Vorhaben auszugehen.

Eine einzelne Windenergieanlage ist in der Regel dann
raumbedeutsam, wenn sie die Voraussetzungen nach § 14
Luftverkehrsgesetz (LuftVG) erfiillt, sie also eine Ge-
samthéhe (Nabenhohe zuziiglich Rotorradius) von 100 m
iiber der Erdoberflache iberschreitet.

Im Einzelfall kann auch eine kleinere Windenergieanlage
als raumbedeutsam eingestuft werden. Die Raumbedeut-
samkeit kann sich dabei ergeben aus

— dem besonderen Standort der Anlage (z.B. Hochpla-
teau, Bergriicken, Bergkamm. weithin sichtbare Kuppe
eines Berges, vgl. auch § 14 Abs. 2 LuftVG: Anlage von
mehr als 30 m Hohe, deren Spitze die héchste Bodener-
hebung im Umkreis von 1,6 km um mehr als 100 m iiber-
ragt),

— den Auswirkungen der Anlage auf eine bestimmte,
planerisch als Ziel gesicherte Raumfunktion (z.B. fur
den Fremdenverkehr),

— der Summierung der in einem Gemeindegebiet vorhan-
denen oder genehmigten Anlagen auBerhalb eines im
Gebietsentwicklungsplan ausgewiesenen Windenergie-
bereichs.

2.3

Anpassung gemeindlicher Planungen an die Ziele der
Raumordnung und Landesplanung

2.3.1

Im Verfahren nach § 20 LP1G werden Darstellungen fiir
die Windenergienutzung in Bauleitplanen (vgl. Nr. 3.1)
darauf iiberpriift, ob sie an die Ziele der Raumordnung
und Landesplanung angepasst sind (grundsatzlich die
Uberpriifung von Ausweisungen in Flachennutzungspla-
nen, ausnahmsweise auch von Festsetzungen in Bebau-
ungsplédnen). Sofern Windenergiebereiche im Gebietsent-
wicklungsplan ausgewiesen sind, kann eine Gemeinde
aus auf der Ebene des Gebietsentwicklungsplanes noch
nicht berticksichtigten Griinden im Rahmen eines ge-
meindlichen Gesamtkonzeptes davon abweichen (vgl
auch Nrn. 3.2.2 und 4.2.3.3).

2.3.2

Aus Sicht der Landesplanung sind insbesondere die
allgemeinen Freiraum- und Agrarbereiche fiir die Dar-
stellung von Gebieten fiir die Windenergienutzung geeig-
. net, sofern sie nicht gleichzeitig entgegenstehende Funk-
tionen, insbesondere zum Schutz von Natur und Land-
schaft, erfiillen (vgl. Nrn. 2.3.3, 2.3.4, 2.3.6 und 5.1).

Weiterhin sind fiir die Windenergienutzung insbesondere
Bereiche fiir die gewerbliche und die industrielle Nut-
zung geeignet. Diese Bereiche kommen - insbesondere
wegen der dort schon vorhandenen oder geplanten Nut-
zungen und der damit verbundenen vorhandenen oder zu
erwartenden Stérungen sowie wegen der tberwiegend
vorhandenen Nihe zu Leitungen - fiir die Nutzung von
Windenergieanlagen in Betracht.
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Wegen der besonderen Schutzbediirftigkeit kommt die
bauleitplanerische Ausweisung von Gebieten fur die
Windenergienutzung in Bereichen fiir den Schutz der
Natur des Gebietsentwicklungsplanes nicht in Betracht.
Sofern in solchen Bereichen aus besonderen Griinden
Gebiete fiir die Windenergienutzung ausgewiesen werden
sollen (siehe dazu auch Erlduterung B.JI1.2.3.2, 6. Abs.

743

des LEP NRW), ist zuvor eine entsprechende Anderung
des Gebietsentwicklungsplanes erforderlich.

In Uberschwemmungsbereichen diirfen Windenergiege-
biete nur ausgewiesen werden, wenn iiberwiegende Be-
lange des Wohls der Allgemeinheit fiir die Darstellung
gerade an dieser Stelle sprechen. da die Errichtung einer
Windenergieanlage im Regelfall eine Beeintrichtigung
der Funktion des Uberschwemmungsgebietes als nattirli-
che Riickhaltefldache darstellt.

In Waldbereichen diirfen Windenergiegebiete nur unter
Beachtung der Ziele des Landesentwicklungsplanes (ins-
besondere Ziel B.II1.3.2) ausgewiesen werden. Das kommt
in Betracht, wenn eine Flidche im Gebietsentwicklungs-
plan als Waldbereich dargestellt, in der Ortlichkeit aber
nicht oder nur in geringem Umfang mit Baumen bestockt
ist, und bei der Errichtung der Anlage keine wesentlichen
zusatzlichen Eingriffe in die Natur (z.B. durch neue oder
erheblich verbreiterte Waldwege) zu erwarten sind.
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Die bauleitplanerische Ausweisung von Gebieten fur die
Windenergienutzung in Bereichen fir den Schutz der
Landschaft und landschaftsorientierte Erholung sowie in
regionalen Griinziigen ist nur moglich, wenn die Wind-
energienutzung mit der konkreten Schutzfunktion des
jeweiligen Bereiches vereinbar ist. Derartige Ausweisun-
gen sind beispielsweise in grofirdumigen Bereichen fir
den Schutz der Landschaft. in Teilbereichen mit einer
weniger hochwertigen Funktion fiur Naturschutz und
Landschaftspflege und in Teilbereichen mit einer bereits
vorhandenen Vorbelastung moéglich. Hingegen kommt die
Ausweisung in (Teil-) Bereichen mit besonderer Bedeu-
tung fiir den Landschaftsschutz und das Landschaftsbild
nicht in Frage (vgl. Nr. 5.1.3). Sofern in diesen Bereichen
aus besonderen Griinden Gebiete fiir die Windenergie-
nutzung ausgewiesen werden sollen, obwohl dies mit der
Schutzfunktion des Bereiches nicht vereinbar ist und
daher der Landschaftsschutz aufgehoben werden muss
(vgl. Nr. 5.1.4), ist zuvor eine entsprechende Anderung des
Gebietsentwicklungsplanes erforderlich.
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Fiir die Ausweisung von Gebieten fiir die Windenergie-
nutzung kommen auch die Bereiche fiir Aufschiittungen
und Ablagerungen (Standorte fiir Abfalldeponien und
Halden) und fiir die Sicherung und den Abbau oberfla-
chennaher Bodenschitze in Frage. Die Ausweisung hat
hier zur Folge, dass diese Bereiche nach erfolgter Nut-
zun%vals Abfalldeponie, Schiittung bzw. Abgrabung fiir
die Windenergienutzung als Nachfolgenutzung vorgese-
hen werden. Vor einem Abbau oberflichennaher Boden-
schitze und der Nutzung als Abfalldeponie ist die
Nutzung fir Windenergieanlagen ausgeschlossen.

2.3.6

Nach Ziel CIV.223 des LEP NRW kommt die Inan-
spruchnahme von . Reservegebieten fir den oberirdi-
schen Abbau nicht energetischer Bodenschitze” in den
Erliauterungsberichten zu den Gebietsentwicklungspli-
nen fiir andere Nutzungen nur in Betracht, soweit die
Inanspruchnahme von voriibergehender Art ist und die
Nutzung der Lagerstatte langfristig nicht in Frage ge-
stellt wird. Auf diesen Reserveflachen kann die Auswei-
sung als Konzentrationszonen fiir die Windenergienut-
zung deshalb nur erfolgen, wenn zu erwarten ist, dass in
den néchsten 25 Jahren eine Nutzung als Abgrabungsfla-
che nicht erfolgt. Genehmigungen fir Windenergieanla-
gen diirfen auf diesen Flachen nur befristet (§ 36 Abs. 2
Nr. 1 Verwaltungsverfahrensgesetz NRW) erteilt werden
(25 Jahre nach der Bekanntmachung des Flachennut-
zungsplans nach § 6 Abs. 5 BauGB).

Wegen der besonders langfristigen Sicherung von Fla-
chen fir den Braunkohlentagebau gilt die vorgenannte
Verfahrensweise fir Darstellungen von Braunkohlenta-
gebauen entsprechend.

2.3.7

In Freiraumbereichen fir zweckgebundene Nutzungen
konnen Gebiete fiir die Windenergienutzung ausgewiesen
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werden, wenn dies mit der Nutzungsfunktion des Berei-
ches vereinbar ist.

2.3.8

Neben den Aspekten der Raumvertraglichkeit sind auch
die Windhoffigkeit und die Ndhe zu Leitungen und
Einspeisepunkten in das o6ffentliche Stromnetz zu be-
ricksichtigen.

3
Gemeindliche Planung

3.1
Allgemeines

Bei der gemeindlichen Bauleitplanung bestehen grund-
sétzlich zwei Vorgehensweisen fiir die planerische Aus-
weisung von Windenergieanlagen:

— Durch die Darstellung von Fléchen fiir Windenergiean-
lagen im Flichennutzungsplan (im Sinne von Konzen-
trationszonen, Vorranggebieten und anderen positiven
Standortplanungen) konnen die Gemeinden die Zulas-
sigkeit von einzelnen nach § 35 Abs. 1 Nr. 6 BauGB
privilegierten Windenergieanlagen in ihrem Gemeinde-
gebiet steuern.

— Dariliber hinaus konnen die Gemeinden fur Windfar-
men (z.B. Sondergebiet ,Windfarm*) oder fiir einzelne
Windenergieanlagen (z.B. Fliche fiir Versorgungsanla-
gen) rdumlich konkrete Darstellungen bzw. Festset-
zungen in den Bauleitpldnen treffen (Nrn. 3.2.2, 3.2.3
und 3.2.4).

3.2
Bauleitplanung
Auf folgende Runderlasse wird hingewiesen:

— Gem. RdErl. v. 3. 3. 1998, Einfithrungserlass zum Bau-
und Raumordnungsgesetz 1998 (SMBl. NRW. 2311),
Nrn. 2, 3, 4.4 bis 4.6 und 5,

— RdErl. des Ministeriums fiir Umwelt, Raumordnung
und Landwirtschaft v. 26.4.2000 Verwaltungsvor-
schrift zur Anwendung der nationalen Vorschriften
zur Umsetzung der Richtlinien 92/43/EWG (FFH-RL)
und 79/409/EWG (Vogelschutz-RL) - VV-FFH - (SMBL
NRW. 791), Nrn. 6 und 10.2.
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Anpassung der Bauleitplane an die Ziele der Raumord-
nung

Gemail § 1 Abs. 4 BauGB sind die Bauleitplidne den Zielen
der Raumordnung anzupassen. Dementsprechend sind
Ziele der Raumordnung fiir die Bauleitplanung unmittel-
bar bindende Vorgaben und nicht Gegenstand der Abwé-
gung nach § 1 Abs. 6 BauGB (siehe Nr. 2.3.1).

3.2.2
Flachennutzungsplan

Nach § 5i.V.m. § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB konnen die
Gemeinden im Flachennutzungsplan auch , Konzentra-
tionszonen fiir Windenergieanlagen“ darstellen. Eine
solche Darstellung hat das Gewicht eines Gffentlichen
Belangs, der einer Windenergieanlage an anderer Stelle
in der Regel entgegensteht. Um die Errichtung von
Windenergieanlagen im Gemeindegebiet wirksam
steuern zu konnen, wird den Gemeinden empfohlen, von
ihrem Planungsrecht Gebrauch zu machen und ihre
Biirgerinnen und Biirger — unabhéngig von ihren forma-
len Beteiligungsrechten — so friihzeitig wie moglich tiber
die Planung zu unterrichten. Die Voraussetzungen von
§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB liegen nur vor, wenn die
Gemeinde auf der Grundlage einer Untersuchung des
gesamten Gemeindegebietes ein schliissiges Plankonzept
fiir die Ausweisung von Konzentrationszonen erarbeitet
hat. Im Erlduterungsbericht ist darzustellen, welche
Zielsetzungen und Kriterien fiir die Abgrenzung der
Konzentrationszone maflgebend waren.

Nach dem OVG NRW (Urt. v. 30. 11. 2001 - 7 A 4857/00 -
[nicht rechtskréftig], entgegen OVG Nds. Urt. v. 20. 7. 1999
-1L5203/96 - NVwZ 1999, 1358) kann eine ,,Gemeinde bei
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der Ausweisung einer Vorrang- oder Konzentrationszone
fiir Windenergieanlagen, der zugleich eine regelmifiige
Ausschlusswirkung fiir das tibrige Gemeindegebiet zu-
kommen soll. ihre Abwigung an mehr oder weniger
global und pauschalierend festgelegten Kriterien fir die
Ungeeignetheit der von der Ausschlusswirkung erfassten
Bereiche ausrichten“. Im Rahmen der Bauleitplanung
gewihlte pauschale Abstiande miissen

— hinreichend stidtebaulich begriindet sein,
— die Schutzwiirdigkeit der betroffenen Baugebiete und

- die besonderen Gegebenheiten vor Ort (z.B. Haupt-
windrichtung) berticksichtigen.

Die Gemeinde kann

— Absténde in ihrer GroBenordnung daran orientieren,
dass sie im Hinblick auf den gebotenen Immissions-
schutz (z.B. TA Léarm) ,.auf der sicheren Seite” liegt,

— planungsrechtlich zuldssige , kiinftige Entwicklungs-
moglichkeiten, die der Sache nach nahe liegen,” uber
die Darstellung des wirksamen Flidchennutzungsplans
hinaus berticksichtigen,

— Aspekte eines konkret begriindeten Schutzes des Land-
schaftsbildes oder der Erholungsfunktion bestimmter
Bereiche anfiihren, ohne dass ,,der Grad der Verunstal-
tung des Landschaftsbildes oder einer Vereitelung der
Erholungsfunktion erreicht sein muss*“.

Im Rahmen seines Urteils v. 30. 11. 2001 hat das OVG
NRW im konkret zu entscheidenden Fall fur die Auswei-
sung einer ,,Vorrangzone fiir Windkraftanlagen“ durch
die Gemeinde Abstande ,,von 300 m zu Einzelgebauden
und Gehoéften, von 300 bzw. 500 m zu liberwiegend aufler-
halb des Ortszusammenhangs liegender Wohnbebauung
(je nach unterschiedlichen Himmelsrichtungen) sowie
von 500 bzw. 750 m zu Uberwiegend im Ortszusammen-
hang liegender Wohnbebauung (gleichfalls je nach unter-
schiedlichen Himmelsrichtungen)“ als ,nicht zu hoch
gegriffen® angesehen.

Wenn nach eingehender Untersuchung keine geeignete
Flache fiir die Windenergienutzung ermittelt werden
kann, erlibrigt sich eine Darstellung fiir Windenergienut-
zung im Fliachennutzungsplan. Auf Nr. 4.2.3.3 wird ver-
wiesen.

Bei der Darstellung von Konzentrationszonen im Fla-
chennutzungsplan empfiehlt es sich, neben der Grund-
nutzung (in aller Regel ,,Fliache fiir die Landwirtschaft*)
die Konzentrationszonen fiir die Windenergieanlagen als
zusdtzliche Nutzungsmoglichkeit durch Randsignatur
darzustellen (liberlagernde Darstellung). Weiterhin kann
nach § 16 Abs. 1 Baunutzungsverordnung —- BauNVO - die
Begrenzung der Hohe baulicher Anlagen dargestellt
werden; dabei sind das Gebot der gegenseitigen Riick-
sichtnahme (Nr. 4.2.4) und der Stand der Anlagentechnik
(z.B. ,gingige”“ Hohe) zu beriicksichtigen. Hohenbe-
schriankungen miissen aus der konkreten Situation abge-
leitet und stadtebaulich begriindet sein. Soweit erforder-
lich, sind Flachen fiir Nutzungsbeschrinkungen oder fir
Vorkehrungen zum Schutz gegen schiadliche Umweltein-
wirkungen im Sinne des Bundesimmissionsschutzgeset-
zes (§ 5 Abs. 2 Nr. 6 BauGB) sowie Flichen fiir MaBnah-
men zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von
Boden, Natur und Landschaft (§ 1a Abs. 3, § 5 Abs. 2
Nr. 10 BauGB) darzustellen.

Zur Zulassigkeit von Konzentrationszonen fir Wind-
energieanlagen in Bereichen fiir den Schutz der Land-
schaft und landschaftsorientierte Erholung, in regio-
nalen Griinziigen, in Uberschwemmungsbereichen und
in Waldbereichen wird auf die Nrn. 2.3.3, 2.3.4. und 5.1.
verwiesen.

Eine Darstellung von Konzentrationszonen in Land-
schaftschutzgebieten kommt nur in Betracht, wenn

— bei Nichtvereinbarkeit mit der Schutzfunktion eines
durch ordnungsbehérdliche Verordnung ausgewiese-
nen oder durch einen Landschaftsplan festgesetzten
Landschaftsschutzgebietes vor der Genehmigung des
Flachennutzungsplanes die widersprechenden Teile
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durch die zustdndige Landschaftsbehtérde bzw. den
Trager der Landschaftsplanung aufgehoben oder gean-
dert worden sind, .

— bei Vereinbarkeit mit der Schutzfunktion des Land-
schaftsschutzgebietes vor der Genehmigung des Fli-
chennutzungsplanes die zustindige Landschaftsbe-

- hoérde bzw. der Triger der Landschaftsplanung nach
§ 34 Abs. 4a des Gesetzes zur Sicherung des Naturhaus-
haltes und zur Entwicklung der Landschaft (LG) einen
entsprechenden Ausnahmetatbestand nach Art und
Umfang in die Landschaftsschutzverordnung aufge-
nommen bzw. im Landschaftsplan festgesetzt hat.

Windfarmen konnen aulerdem im Flachennutzungsplan
gemal § 11 Abs. 2 BauNVO als sonstige Sondergebiete
ausgewiesen werden. Dabei ist die Zweckbestimmung
(z.B. Sondergebiet ,,Windfarm*) textlich darzustellen.

Die Standorte fiir Windenergieanlagen kénnen auch als
,Flachen fir Versorgungsanlagen“ gemiB § 5 Abs. 2 Nr. 4
BauGB bzw. mit Standortsymbol fiir Versorgungsanla-
gen dargestellt werden.

Eine Ausschlusswirkung nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB
liegt nur vor, wenn im Rahmen der vorgenannten Darstel-
lungen eine Untersuchung des gesamten Gemeindegebie-
tes erfolgt und dies im Erlduterungsbericht dargelegt ist.
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Bebauungsplan

Insbesondere zur optimalen Ausnutzung einer geeigneten
Flache fiir die Windenergienutzung kann die Aufstellung
eines Bebauungsplanes erforderlich werden, da im Be-
bauungsplan die Standorte der Einzelanlagen festgesetzt
werden konnen. Auf die Verpflichtung nach § 1a BauGB
wird hingewiesen.

Bei der Ausweisung eines Sondergebietes ,,Windfarm*
nach § 11 Abs. 2 BauNVO sind die Zweckbestimmung und
die Art der Nutzung (Konkretisierung der zulassigen Art
der Nutzung) festzusetzen. Dariiber hinaus kénnen Fest-
setzungen zum MaB der baulichen Nutzung, zur Erschlie-
Bung, zum Immissionsschutz, zu den erforderlichen Aus-
gleichs- und Ersatzmafnahmen getroffen und ggf. 6rt-
liche Bauvorschriften nach § 86 Landesbauordnung —
BauO NRW - iiber die auBlere Gestaltung erlassen
werden. Dies gilt entsprechend bei der Festsetzung von
Flachen fiir Versorgungsanlagen. Hinsichtlich der Ho-
henbeschrankung gilt das unter Nr. 3.2.2 im 4. Absatz
Ausgefiihrte entsprechend.

Eine Veranderungssperre ist gemiaf § 14 BauGB nur zur
Sicherung der Planung fir den kiinftigen Planbereich
zulassig, der kiinftige Planinhalt muss bereits in einem
Mindestmafl bestimmt und absehbar sein. Eine Verande-
rungssperre kann verwaltungsgerichtlich iiberprift wer-
den, ob sie zur Erreichung des mit ihr verfolgten Siche-
rungszwecks erforderlich ist (vgl. BVerwG, ZfBR 1993,
33). GeméalB § 14 Abs. 2 BauGB kann die Gemeinde nach
pflichtgemiaBer Ausiibung ihres Ermessens eine Aus-
nahme von der Verdnderungssperre zulassen, wenn iiber-
wiegende 6ffentliche Belange nicht entgegenstehen.

3.24
Vorhabenbezogener Bebauungsplan

Die Gemeinde kann durch einen vorhabenbezogenen
Bebauungsplan gemidf § 12 BauGB die Zuléssigkeit von
Vorhaben bestimmen, soweit ein Vorhabentriger auf der
Grundlage eines von ihm vorgelegten und mit der Ge-
meinde abgestimmten Planes zur Durchfithrung der
Vorhaben und der ErschliefungsmafBnahmen bereit und
in der Lage ist und sich zur Durchfiihrung innerhalb
einer bestimmten Frist und zur Ubernahme der Pla-
nungs- und ErschlieBungskosten ganz oder teilweise
verpflichtet. Die Ausfithrungen zur Ausweisung von
Sondergebieten ,,Windfarm® bzw. Flache fiir Versor-
gungsanlagen gelten entsprechend.

3.2.5

Umweltvertriaglichkeitspriifung (UVP) im Bebauungs-
plan oder vorhabenbezogenen Bebauungsplan

Wird ein Bebauungsplan oder ein vorhabenbezogener
Bebauungsplan aufgestellt, findet dort gem. §§ 2 Abs. 3
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Nr. 3, 17 des Gesetzes iiber die Umweltvertriglichkeits-
prufung (UVPG) des Bundes i.d. F. des Gesetzes vom 27. 7.
2001 (BGBL. 1. S. 1950) entsprechend dem Planungsstand
folgende Priifung statt:

— bei einer Planung fir eine Windfarm mit insgesamt
3 bis 5 Anlagen:

eine liberschlagige Priifung gem. § 3¢ i.V.m. Anlage 2
Nr. 2 UVPG, ob auf Grund besonderer 6rtlicher Gege-
benheiten erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen
zu erwarten sind (standortbezogene Vorpriifung des
Einzelfalls),

— bei einer Planung fiir eine Windfarm mit insgesamt
6 bis 19 Anlagen:

eine iberschligige Prifung gem. § 3¢ in Verbindung
mit Anlage 2 UGVPG, ob das Vorhaben erhebliche
nachteilige Umweltauswirkungen haben kann (allge-
meine Vorpriufung des Einzelfalles),

— bei einer Planung fiir eine Windfarm von insgesamt
20 oder mehr Anlagen oder wenn die Vorpriifung zum
Ergebnis hatte, dass erhebliche nachteilige Auswirkun-
gen moglich sind:

gem. §§ 3 b, 3 c UVPG eine Umweltvertréglichkeitsprii-
fung (UVP).

Im nachfolgenden Genehmigungsverfahren soll die Vor-
priifung des Einzelfalls oder die UVP auf zusétzliche oder
andere erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen be-
schriankt werden. Angesichts der Konkretheit eines Be-
bauungsplanes fiir Windenergieanlagen ist es mdglich,
die UVP abschlieflend im Bebauungsplan durchzufiihren.

4
Zulissigkeit von Vorhaben der Windenergienutzung
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Allgemeines

Windenergieanlagen sind bauliche Anlagen im' Sinne des
§ 29 BauGB und des § 2 BauO NRW. Nach § 63 Abs. 1
BauO NRW ist deshalb — unabhingig von der Leistung
der Windenergieanlagen - ein Baugenehmigungsverfah-
ren durchzufiihren. Windenergieanlagen sind nicht ge-
nehmigungsfrei 1.S.v. § 65 Abs. 1 Nr. 9a BauO NRW.
Form und Antragsberechtigung fiir Bauvorlagen zu
Windenergieanlagen richten sich nach den §§ 63, 70 BauO
NRW. Hinsichtlich der technischen Voraussetzungen
wird auf den Runderlass des Ministeriums fiir Bauen und
Wohnen vom 8. 2. 1996 — Az.: II B 3 - 474.203 - SMB1. NRW.
23236 — verwiesen, mit dem die Richtlinie fiir Windkraft-
anlagen , Einwirkungen und Standsicherheitsnachweise
fiir Turm und Griindung* als Technische Baubestimmung
nach § 3 Abs. 3 BauO NRW eingefiihrt wurde.

Nach Nr. 1.6 des Anhangs zur Vierten Verordnung zur
Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(Verordnung uber genehmigungsbediirftige Anlagen -
4. BImSchV), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 27. Juli
2001 (BGBI1.1S.1950,1978),i.V.m. § 1 der 4. BlImSchV sind
Windfarmen mit 3 oder mehr Windenergieanlagen immis-
sionsschutzrechtlich genehmigungsbediirftig. Das immis-
sionsschutzrechtliche Verfahren ist durchzufiihren, wenn
ein Betreiber die Errichtung von mindestens 3 Anlagen
beantragt oder wenn ein Antrag lediglich die Errichtung
von ein oder zwei Anlagen vorsieht, aber zusammen mit
anderen Anlagen desselben Betreibers in der Windfarm
die oben genannten mafBgeblichen GroBenwerte erreicht
oder Uberschritten werden.

Die jeweils zustandige Genehmigungsbehorde hat bei der
Errichtung von bis zu 19 Windenergieanlagen tiberschla-
gig zu priifen, ob die entstehende oder erweiterte Wind-
farm erhebliche nachteilige Auswirkungen auf die Um-
welt haben kann und, wenn eine UVP erforderlich ist,
gemail §§ 9 bis 9b UVPG die Offentlichkeit zu beteiligen.
Bei der Vorpriufung ebenso wie bei der UVP muss die
Zulassungsbehorde ihr bekannte Informationen, z.B. aus
fritheren Gutachten, dem Antragsteller zuginglich ma-
chen.
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42
Planungsrechtliche Zulassigkeit

Auf folgende Runderlasse wird hingewiesen:

— Gem. RdErl. v. 3. 3. 1998, Einfiihrungserlass zum Bau-
und Raumordnungsgesetz 1998 (SMBlL. NRW. 2311),
Nrn. 4.8 bis 4.10 und 10,

— RdErl. des Ministeriums fir Umwelt, Raumordnung
und Landwirtschaft v. 26. 4. 2000, Verwaltungsvor-
schrift zur Anwendung der Nationalen Vorschriften
zur Umsetzung der Richtlinien 92/43/EWG (FFH-RL)
und 79/409/EWG (Vogelschutz-RL) ~ VV-FFH - (SMBL.
NRW. 791), Nrn. 5 und 10.1.

Nach den §§ 3 b, 3¢ i.V.m. Anlage 1 Nr. 1.6 des UVPG
sind fiir Windfarmen mit Anlagen in einer Héhe von
jeweils mehr als 35 Metern oder einer Leistung von
jeweils mehr als 10 KW die unter Nr. 3.2.5 genannten
Priifungen (standortbezogene oder allgemeine Vorprii-
fung oder UVP) erforderlich.

Die Errichtung von ein oder zwei Anlagen ist fiir sich
genommen nicht UVP-relevant. Wenn mehrere Anlagen,
die gleichzeitig von denselben oder mehreren Triagern
verwirklicht werden sollen, innerhalb einer Windfarm
(vgl. Nr. 1.2) errichtet werden sollen und sie zusammen
die Grolenwerte der Anlage 1 zum UVPG erfiillen, ist fiir
sie gemé&B § 3b Abs. 3 bzw. § 3¢ Abs. 11.V.m. § 3b Abs. 3
UVPG eine UVP bzw. eine standortbezogene oder eine
allgemeine Vorpriifung durchzufiihren. Entscheidend ist,
ob durch den jeweiligen Antrag unter Beriicksichtigung
schon bestehender, genehmigter oder vorher beantragter
Anlagen innerhalb der Windfarm eine Pflicht zur Vor-
prifung oder zur Durchfiihrung einer UVP ausgelost
wird. Windenergieanlagen, die vor dem 14. 3. 1999 (maB-
geblicher Stichtag zum Ablauf der Umsetzungsfrist der
UVP-Anderungsrichtlinie) genehmigt wurden, sind gem.
§ 3b Abs. 3 Satz 3 UVPG beim Bestand nicht zu
beriicksichtigen. Ebenfalls bleiben zeitlich nachher ge-
stellte Antrage nach dem Prioritétsprinzip unberiicksich-
tigt.

Bei einer standortbezogenen Vorpriifung des Einzelfalles
ist darzulegen und zu begriinden, ob die beantragten
Windenergieanlagen erhebliche nachteilige Umweltaus-
wirkungen auf den konkreten Schutzzweck des betroffe-
nen schiitzenswerten Gebietes haben k6nnen. Werden die
in Nr. 4.2.4.4 festgelegten Abstinde zu schiitzenswerten
Gebieten eingehalten, sind in der Regel erhebliche nega-
tive Auswirkungen nicht zu erwarten, soweit zwischen
den Gebieten ein notwendiger Funktionsaustausch ge-
wahrleistet ist. Findet eine standortbezogene Vorpriifung
des Einzelfalles fiir eine in einer Konzentrationszone
eines Flachennutzungsplans geplante Windfarm statt,
kann davon ausgegangen werden, dass erhebliche nach-
teilige Umweltauswirkungen nicht zu erwarten sind,
wenn sich nicht neue Gesichtspunkte ergeben, die bei der
Ausweisung im Flichennutzungsplan noch nicht beriick-
sichtigt werden konnten. Bei der allgemeinen Vorpriifung
ist zu beriicksichtigen, inwieweit der Priifwert fiir GroBie
(6 bis 19 Anlagen) erreicht oder tiberschritten wird (§ 3¢
Abs. 1 Satz 4 UVPGQG).

Bei der Anderung oder Erweiterung einer bislang nicht
UVP-pflichtigen Windfarm ist eine UVP zwingend erfor-
derlich, wenn durch die zu berticksichtigenden Anlagen
insgesamt der X-Priifwert (20 Windenergieanlagen) er-
reicht wird. Bei kleineren Vorhaben ist im Rahmen einer
Vorpriifung tiiber die Erforderlichkeit einer UVP zu
entscheiden. Dabei kommt es nicht darauf an, ob mit der
Anderung mindestens 3 Windenergieanlagen errichtet
werden sollen, da der vorhandene Bestand in die Bewer-
tung mit einbezogen werden muss. Sukzessive Anderun-
gen sind demgemaB solange in die Vorpriifung einzube-
ziehen, bis eine UVP durchgefiihrt werden muss.

Bei Erweiterung einer Windfarm, die als solche bereits
UVP-pflichtig ist, ist fiir die Feststellung der Erforder-
lichkeit einer zwingenden UVP gemil § 3e Abs. 1 Nr. 1
UVPG allein der Umfang der geplanten Erweiterung
malfigeblich. Soll beispielsweise eine aus 20 Anlagen
bestehende Windfarm erweitert werden, ist (erst) eine
Erweiterung um mindestens 20 Windenergieanlagen
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zwingend UVP-pflichtig; eine Erweiterung um 6 bis 19
Anlagen bediirfte der allgemeinen Vorpriifung des Ein-
zelfalls. Dabei werden nicht die Anlagen beriicksichtigt,
die schon Gegenstand der UVP waren, sondern nur die
Anlagen, die danach errichtet, genehmigt oder vor dem
konkreten Antrag beantragt worden sind.

4.2.1

Geltungsbereich eines Bebauungsplanes nach § 30
BauGB

In Sondergebieten mit der Zweckbestimmung ,Wind-
farm* und auf Versorgungsflachen nach § 9 Abs. 1 Nr. 12
BauGB sind Windenergieanlagen zulissig. wenn sie den
Festsetzungen des Bebauungsplanes nicht widerspre-
chen.

Sofern der Bebauungsplan keine ausdriickliche Festset-
zung fiir Windenergieanlagen enthilt, kann die Wind-
energieanlage als untergeordnete Nebenanlage im Sinne
des § 14 Abs. 1 Satz 1 BauNVO zulissig sein.

— Die Windenergieanlage muss dem Nutzungszweck (z.B.
einem Gewerbebetrieb) der in dem jeweiligen Bauge-
biet gelegenen Grundstiicke oder des Baugebietes
(mehrere Nachbarn versorgen mehrere Grundstiicke
durch eine gemeinsame Windenergieanlage) aus-
schliefllich oder tiberwiegend dienen.

— Die Windenergieanlage muss der Hauptnutzung riaum-
lich-gegenstindlich untergeordnet sein. Eine Wind-
energieanlage kann im Hinblick auf ihr geringes bauli-
ches Volumen in der optischen Wirkung derart zuriick-
treten, dass sie gegeniliber einem Gebidude, dessen
Energieversorgung sie dient, auch raumlich-gegen-
sténdlich als untergeordnet erscheint.

— Die Windenergieanlage darf nicht der Eigenart des
Baugebietes widersprechen. Trotz dichter Bebauung
kann eine Windenergieanlage in einem Industrie- oder
Gewerbegebiet zuléssig sein, weil sie sich als techni-
sche Anlage in die baulichen Anlagen des Gebietes
(Schornsteine, Hochspannungsmasten, Kiihltiirme)
einfligt.

422
Unbeplanter Innenbereich nach § 34 BauGB

Fiir Vorhaben in einem Baugebiet, das nach der Art der
Bebauung einem der in der BauNVO aufgefiihrten Bauge-
biete entspricht, richtet sich das MaB der baulichen
Nutzung, die Bauweise und die uberbaubare Grund-
stiicksflache nach dem aus der niheren Umgebung
abzuleitenden Rahmen (§ 34 Abs. 2 BauGB). Auf Nr. 4.2.1
wird verwiesen.

423
AuBenbereich nach § 35 BauGB

Im AuBlenbereich sind Windenergieanlagen als unterge-
ordnete Anlagen privilegiert gemafl § 35 Abs. 1 Nr. 1
BauGB oder als selbstindige Anlage gemaB § 35 Abs. 1
Nr. 6 BauGB. Sie sind zuladssig, wenn ihnen 6ffentliche
Belange nicht entgegenstehen und eine ausreichende
Erschliefung gesichert ist.
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Eine Windenergieanlage ist im AuBenbereich nach §.35
Abs. 1 BauGB als unselbstandiger Teil eines seinerseits
privilegierten Betriebes (z. B. Land~ oder Forstwirtschaft,
gartenbauliche Erzeugung) genehmigungsfihig. Voraus-
setzung ist, dass die Windenergieanlage dem Betrieb der
Hauptanlage unmittelbar zu- und untergeordnet ist und
bei landwirtschaftlichen Betrieben (einschlieBlich aller
Nebenanlagen) nur einen untergeordneten Teil der Be-
triebsflache einnimmt.

Die rdumliche Zuordnung erfordert, dass die Windener-
gieanlage sich in angemessener rdumlicher Nahe zu dem
mit Energie versorgten landwirtschaftlichen Betrieb be-

¢ findet. Nach der Zweckbestimmung muss der tberwie-
gende Teil der erzeugten Energie dem privilegierten
Vorhaben zugute kommen.

Eine Windenergieanlage kann im Einzelfall als unterge-
ordnete Nebenanlage mehreren im AuBlenbereich zuléssi-
gerweise errichteten Betrieben dienen. Die funktionale
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Zuordnung ist ggf. durch eine Nebenbestimmung zur
Baugenehmigung nach § 36 Abs. 1, 2. Alt. Verwaltungs-
verfahrensgesetz (VWVG NRW) auf Dauer sicherzustel-
len. Gesetzliche Voraussetzung fiir eine Windenergiean-
lage als untergeordnete Nebenanlage nach § 35 Abs. 1
BauGB ist, dass nicht der iiberwiegende Teil der erzeug-
ten Energie zur Einspeisung in das offentliche Netz
bestimmt ist (vgl. BVerwG, Urt. v. 16. 6. 1994, DVBI. 1994,
1141). Die Zuordnung einer Anlage zu mehreren Betrie-

ben ist immer erfiillt, wenn R

— die Betreiber der Windenergieanlage gesellschafts-
rechtlich verbunden sind und

— nachweisen, dass der Stromverbrauch in ihren Betrie-
ben zusammengenommen hoher ist als 50% der Ener-
gieerzeugungsleistung der Windenergieanlage, und

- die Windenergieanlage sich in angemessener rdumli-
cher Niéhe zu den mit Energie versorgten Betrieben
befindet.

423.2

Windenergieanlagen, die Energie liberwiegend in ein
Verbundnetz der 6ffentlichen Stromversorgung einspei-
sen, sind — unabhiéngig davon, ob sie als Einzelanlagen
oder in éiner in einem Fliachennutzungsplan dargestellten
Konzentrationszone liegen - als Vorhaben im Auflenbe-
reich gemafl § 35 Abs. 1 Nr. 6 BauGB zu beurteilen.

Wenn Flachen bzw. Standortsymbole fiir solche Anlagen
in einem Flichennutzungsplan dargestellt werden, kon-
kretisiert diese Darstellung einen besonderen o6ffentli-
chen Belang, gegen den sich andere 6ffentliche Belange in
der Regel nicht durchsetzen kénnen (vgl. BVerwG, Urt. v.
22.5.1987 - 4 C 57.84 - BVerwGE 77, 300).
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Bei der Priifung, ob 6ffentliche Belange im Sinne des § 35
Abs. 3 Satz 1 BauGB der Errichtung einer Windenergie-
anlage im Einzelfall entgegenstehen, ist folgendes zu
beachten:

- Wenn der geplante Standort einer Windenergieanlage
konkreten standortbezogenen Aussagen des Flachen-
nutzungsplanes widerspricht (Darstellung einer Fliche
als Sportplatz oder konkrete anderweitige Standort-
darstellung innerhalb eines Sondergebiets fiir Wind-
energieanlagen — vgl. Nr. 3.2.2), steht diese Darstellung
des Flichennutzungsplanes der Errichtung der Wind-
energieanlage als o6ffentlicher Belang entgegen. Die
Darstellung ,Fliache fir die Landwirtschaft” ist in der
Regel kein Widerspruch zum Standort fiir einzelne
Windenergieanlagen.

— Der Belang ,,Ausweisung an anderer Stelle“ steht nach
§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB einer Windenergieanlage
in ‘der Regel entgegen, soweit im Flichennutzungs-
plan (s. Nr. 3.2.2) oder im Gebietsentwicklungsplan
(s. Nr. 2.2) eine Darstellung an anderer Stelle erfolgt.
Ausnahmen von der Ausschlusswirkung durch die
Darstellung im Flachennutzungsplan sind im Einver-
nehmen mit der Gemeinde (gem. § 36 Abs. 1 Satz 1
BauGB) moglich, wenn Umsténde vorliegen, die bei der
Festlegung der Konzentrationszone nicht beriicksich-
tigt wurden, oder wenn solche Umstidnde wegen der
notwendigerweise nur groben Betrachtung der Berei-
che in der Flichennutzungsplanung nicht greifen (vgl.
OVG NRW Urt. v. 30. 11. 2001 — 7 A 4857/00), z.B:

a) an einem Standort, an dem bereits zuldssigerweise
eine gleichgeartete Anlage vorhanden war,

b) im rdumlichen Zusammenhang mit einem landwirt-
schaftlichen Betrieb, wenn sie zu einem nicht unbe-
deutenden Teil (mindestens 20% der von der Anlage
erzeugten Energie) der eigenen Energieversorgung
dient,

¢) deren Nabenhohe 35 m nicht iberschreitet oder

d) auf Halden, Braunkohle-Auflenkippen und Depo-
nien.

Von der Windenergieanlage diirfen i.U. keine negativen
Folgen fiir den Landschaftsraum (z.B. Naturschutz,
Erholungsfunktion, Landschaftsbild etc.) zu erwarten
sein. Auf eine Anlage, die einem privilegierten Vorha-
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ben nach § 35 Abs. 1 BauGB zugeordnet ist, findet § 35
Abs. 3 Satz 3 BauGB keine Anwendung.

— Belange des Natur- und Landschaftsschutzes stehen
privilegierten Vorhaben entgegen, wenn diese natur-
schutzrechtlich unzuléssig sind (vgl. BVerwG, Urt. v.
20. 10. 1978, DOV 1979, 212). Auf Nr. 5.1 dieses Runder-
lasses wird verwiesen.

— Auch der Schutz des Landschaftsbildes kann der
Zulassigkeit privilegierter Vorhaben entgegenstehen.
Wann eine Verunstaltung i.S.d. § 35 Abs. 3 S. 1 Nr. 5
BauGB, die als 6ffentlicher Belang einem privilegierten
Vorhaben entgegensteht, vorliegt, hangt von den Ge-
bietscharakteristika ab. Dies hat dann fiir das Land-
schaftsbild Bedeutung, wenn eine gewerbliche Uber-
formung des fraglichen Bereichs stattgefunden hat
(vgl. OVG Minster, Urt. 12. 6. 2001, 10 A 97/99). Aber
auch nicht jede exponierte Lage im Mittelgebirge, bei
der Windenergieanlagen mit rd. 100 m Héhe dominant
wirken, fithrt zur Verunstaltung; sie ist nur dann
anzunehmen, wenn es sich bei dem optisch betroffenen
Bereich um eine wegen ihrer Eigenart, Schonheit,
Vielfalt und Funktion besonders schutzwiirdige Umge-
bung handelt oder wenn ein besonders grober Eingriff
in das Landschaftsbild in Rede steht (vgl. OVG NRW,
Urt. v. 30. 11. 2001 — 7 A 4857/00).

— Das Ortsbild wird verunstaltet, wenn mit der Errich-
tung einer Windenergieanlage der stadtebauliche Ge-
samteindruck erheblich gestort wiirde, d.h. wenn der
Gegensatz zwischen der baulichen Anlage und dem
Ortsbild von dem fiir dsthetische Eindricke offenen
Betrachter als belastend empfunden wird (BVerwgG,
Urt. v. 28. 6. 1955, BVerwGE 2, 172, 177). Das Ortsbild
kann durch den Standort, die Art und die GroBe des
Vorhabens oder durch die Anderung der Ortssilhouette
verunstaltet werden. Bei bereits vorhandenen, das
Ortsbild beeintrachtigenden Baulichkeiten ist im Eig-
zelfall zu priifen, ob die nachteiligen Wirkungen durc
eine Windenergieanlage das Ortsbild zuséatzlich erheb-
lich beeintrachtigen. Bei der Abwigung kann die
optische Gewodhnungsbedurftigkeit an die technische
Neuartigkeit kein ausschlaggebendes Kriterium sein.

— Der Schutzzweck der natiirlichen Eigenart der Land-
schaft ist darauf gerichtet, den Freiraum in seiner
funktionellen Bestimmung fiir die naturgegebene Bo-
dennutzung sowie als Erholungsfléche fiir die Allge-
meinheit zu erhalten und ihn vor dem Eindringen
wesensfremder und erholungseigenschaftsabtraglicher
Nutzung zu schiitzen. Ist ein Standort wegen seiner
natiirlichen Beschaffenheit ohnehin weder fir das eine
noch das andere geeignet oder hat er seine Schutzwiir-
digkeit durch bereits erfolgte anderweitige Eingriffe
eingebiilt, so kann von einer Beeintrachtigung keine
Rede sein (vgl. BVerwG, Urt. v. 16. 6. 1994 — 4 C 20.93 -
insoweit nicht veroffentlicht). Nur wenn die besondere
Schutzwiirdigkeit des in Aussicht gerommenen Stand-
ortes konkret dargelegt und hoher gewichtet wird als
die vom Gesetzgeber mit der Privilegierung verfolgte
Zielsetzung (vgl. Nr. 5.1), steht dieser Belang der
Windenergieanlage entgegen.

424
Gebot der gegenseitigen Riicksichtnahme

Hinsichtlich der Abstdnde zu Geb&duden und zur Nach-
bargrenze gelten die Vorschriften der Landesbauordnung
(sieche Nr. 4.3). Dariiber hinaus konnen sich aus dem
Gebot der gegenseitigen Riicksichtnahme im Einzelfall
grofere Abstande zu baulichen Anlagen oder sonstigen
Nutzungen ergeben, wobei stérende Licht-/Schattenre-
flexe auch durch zeitlich begrenzte Abschaltung der
Windenergieanlage und stérende Spiegelungen (,,Disco-
Effekt“) durch Beschichtung der Rotorblatter vermieden
werden konnen. Wegen eventuell auftretender Immissio-
nen wird i.U. auf Nr. 5.3 verwiesen.

Abstinde von Windenergieanlagen untereinander kon-
nen sich auch aufgrund des Gebotes der gegenseitigen
Riicksichtnahme ergeben. Wer sein Grundstlick in zulas-
siger Weise baulich durch Errichtung einer Windenergie-
anlage nutzen will, muss berechtigte Interessen nicht
schon deshalb zuriickstellen, um gleichwertige fremde
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Interessen zu schonen. Der Betreiber einer Windenergie-
anlage in einer Konzentrationszone muss damit rechnen,
dass ihm durch die Aufstellung weiterer Windenergiean-
lagen nicht nur Wind genommen, sondern dieser auch in
seiner Qualitadt verdndert wird (vgl. OVG NRW, Beschl.
v. 24. 1. 2000 — 7 B 2180/99 und Beschl. v. 1. 2. 2000 - 10 B
1831/99). Das BVerwG (Beschl. v. 6. 12. 1996 in NVwZ-RR
1997, 516) hat ausgefiihrt, ein Nachbar, der sich seine
Bauwiinsche erfiillt hat, habe es nicht in der Hand, durch
die Art und Weise seiner Bauausfihrung Einfluss auf die
Bebaubarkeit anderer Grundstiicke zu nehmen. Die Bau-
genehmigung schaffe keine Grundlage dafiir, weitere
Vorhaben mit dem Argument abzuwehren, fiir das eigene
Baukonzept sei von ausschlaggebender Bedeutung gewe-
sen, dass der Eigentiimer des angrenzenden Grundstiicks
die Nutzungsmoglichkeiten seines Grundstiicks nicht voll
ausschopfe.

Um den wirtschaftlichen Betrieb einer Anlage auf Dauer
zu gewihrleisten, wird daher eine zivilrechtliche Verein-
barung mit der Eigentiimerin oder dem Eigentiimer der in
Hauptwindrichtung gelegenen Grundstiicke empfohlen.

Im Hinblick auf die effektive Nutzung der Gesamtfliche
einer im Fliachennutzungsplan dargestellten Konzentra-
tionszone sind — soweit nach dem jeweiligen Sachstand
moglich — dort auch noch nicht beantragte oder geplante
Windenergieanlagen bei der Entscheidung zu beriick-
sichtigen. Bei jedem Einzelfall sind Gesichtspunkte des
Landesinteresses (vgl. Nr. 2 dieses Erlasses), der AuBlen-
bereichsschonung (Konzentration auf engem Raum) so-
wie der Investitionssicherheit (Funktionsfihigkeit jeder
Anlage auf Dauer) in die Abwigung einzubeziehen. Zur
optimalen Ausnutzung des hereinkommenden Windes
wird empfohlen, in einem Winkelbereich von +/— 30° zur
Achse der Hauptwindrichtung vor den benachbarten
Windenergieanlagen das 8fache ihres Rotordurchmessers
als Abstand einzuhalten; in allen tibrigen Windrichtun-
%9;1 das 4fache des Rotordurchmessers. Im Bereich des

ergangs von Haupt- und Nebenwindrichtung soll der
Abstand mindestens das 4fache des Rotordurchmessers
zur Achse der Hauptwindrichtung betragen. Die Haupt-
windrichtung ist aus meteorologischen Daten oder spe-
ziellen Standortgutachten zu bestimmen.

Neben der Landesbauordnung (vgl. Nr. 4.3) und den in
Nr. 5 genannten Spezialgesetzen gibt es keine zwingen-
den gesetzlichen Vorgaben, nach denen Windenergiean-
lagen bestimmte Abstidnde einzuhalten haben. Um gegen-
seitig negative Einfliisse zu vermeiden, wird jedoch
empfohlen, Abstinde zwischen Windenergieanlagen ei-
nerseits und Wohnsiedlungen, Freileitungen, anderen
technischen Anlagen oder naturschutzrechtlich bedeut-
samen Gebieten andererseits einzuhalten:

In begriindeten Einzelfidllen kénnen auch groflere oder
geringere Entfernungen zu den genannten Gebieten in
Betracht kommen. Z. B kénnen sich gréfere Entfernun-
gen bei besonders empfindlicher, tatsidchlich vorhande-
ner Nutzung am Rande von Siedlungsgebieten ergeben,
geringere Entfernungen bei natiirlichen Abschirmungen
und nur geringer Bebauung.

4241

Abstiande zu Siedlungsgebieten und zu Wohngebiuden
im AuBenbereich sind jeweils im Einzelfall zu berechnen.
Es ist sicherzustellen, dass die jeweils mafBgeblichen
Werte der TA-Liarm eingehalten werden (auf Nr. 5.3.1
dieses Erlasses wird verwiesen).

Z.B. konnen vier Windenergieanlagen mit jeweils 1,5 Me-
gawatt Leistung, die mit jeweils vierfachem Rotordurch-
messer Entfernung nebeneinander quer zur Hauptwind-
richtung stehen, an dem in 400 m Entfernung in Haupt-
windrichtung gelegenen Immissionsort (Wohngebaude
oder Siedlungsrand) unter Mitwindbedingungen einen
Schalldruckpegel von 44 dB (A) erzeugen - ein Larmwert,
der nachts fir den AuBlenbereich oder ein Mischgebiet
[Immissionsrichtwert nach der TA-Larm fiir gemischt
genutzte Gebiete 45 dB (A)] noch zulissig wire (vgl. OVG
NRW, Beschl. v. 3. 9. 1999 - 10 B 1283/99 — NVwZ 1999,
1360). Drei vergleichbar zueinander angeordnete Wind-
energieanlagen mit jeweils 600 kW Leistung kdonnen am
90° zur Hauptwindrichtung gelegenen und 425 m zur
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néchsten Anlage entfernten Immissionsort einen Schall-
druckpegel von 39 dB(A) hervorrufen, ein Wert, der
nachts im allgemeinen Wohngebiet [Richtwert 40 dB (A)]
noch zuléssig wire, nicht jedoch in einem reinen Wohnge-
biet [Richtwert 35 dB (A)].

4242

Abstand zwischen dem duBersten ruhenden Leiter einer
Freileitung und dem nichstgelegenen Punkt der Rotor-
flache (Rotorhblattspitze) einer Windenergieanlage:

~ Freileitungen mit Nennspannungen ab 30 kV (110 kV-
Gestange)

ohne Schwingungs- dreifacher Rotordurch-

schutzmaBnahmen messer
mit Schwingungs- einfacher Rotordurchmes-
schutzmafBnahmen ser.

Aufwendungen fiir SchwingungsschutzmaBnahmen

(Déampfungseinrichtungen) sind nach dem Verursacher-
prinzip zu tragen.

— Fir Freileitungen mit Nennspannungen unter 30 kV
(Mittelspannungsgestéinge) konnen geringere Abstiande
vereinbart werden, wenn sichergestellt ist, dass die
Freileitung auBerhalb der Nachlaufstromung der
Windenergieanlage liegt.

— Fiir Freileitungen mit Nennspannungen von 30 kV ist
der Abstand abhangig von der Bauart der Freileitung,
einem typischen 110 kV- oder Mittelspannungsge-
stange.

Fir Freileitungen aller Spannungsebenen gilt, dass bei
ungunstiger Stellung des Rotors die Blattspitze nicht in
den Schutzstreifen der Freileitung ragen darf.

4243

Abstande zwischen anderen technischen Anlagen und
dem nachstgelegenen Punkt der Rotorflachen (Rotor-
blattspitze) der Windenergieanlage (WEA):

—~ Sendeanlagen Hohe der héheren Anlage (bei
WEA einschliellich Rotorra-
dius)

— Richtfunkstrecken kein Teil der WEA darf die
Funkstrecke unterbrechen

4244

Abstande zwischen naturschutzrechtlich bedeutsamen
Gebieten und dem nichstgelegenen Punkt der Rotorfla-
chen (Rotorblattspitze) der Windenergieanlage: *

- Nationalparke, Naturschutzgebiete,
Feuchtgebiete gemall RAMSAR-Konvention,
Vogelschutzgebiete, die gemaf EG-Vo-
gelschutzrichtlinie
an die EU gemeldet sind oder gemeldet
werden miussen,

Gebiete nach der Flora-Fauna-Habitat-
Richtlinie,

Biotope gemil § 62 LG, 200 m
— sofern sie insbesondere dem Schutz

bedrohter Vogelarten dienen 500 m.
425
ErschlieBung

Windenergieanlagen sind wie andere bauliche Anlagen
nur zuldssig, wenn die ErschlieBung gesichert ist. Das
Grundstiick muss eine ausreichende Zufahrtsmoglichkeit
aufweisen, die sowohl Errichtung als auch Wartung der
Windenergieanlagen zulédsst. Im AuBlenbereich hat die
Gemeinde bei privilegierten Vorhaben ein zumutbares
Angebot von Bauwilligen anzunehmen, selbst ein Grund-
stiick zu erschlieBen. Der Anschluss einer Windenergie-
anlage an ein Verbundnetz zum Zwecke der Stromein-
speisung gehort nicht zum bauplanungsrechtlichen In-
halt der ErschlieBung (BVerwG, Beschl. v. 5. 1. 1996,
NVwZ 1996, 597).
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43
Bauordnungsrechtliche Anforderungen

Sofern sich aus Griinden des Gebotes der gegenseitigen
Riicksichtnahme (Nr. 4.2.4) oder aus Spezialgesetzen
(Nrn. 5.1-5.9) gro3ere Abstdnde zu Nachbargrenzen oder
zu Gebduden als nach den nachfolgenden bauordnungs-
rechtlichen Anforderungen ergeben, so gelten diese.

43.1
Abstandflachen

Bei Windenergieanlagen ist die Abstandflache ein Kreis
um den geometrischen Mittelpunkt des Mastes (§ 6
Abs. 10 Satz 5 BauO NRWi.d.F. vom 9. 5. 2000). Gemal § 6
Abs. 10 Satz 3 und 4 BauO NRW bemisst sich die Tiefe der
Abstandfliche nach der Halfte ihrer groten Hohe, wobei
sich die groBte Hohe bei Anlagen mit Horizontalachse aus
der Hohe der Rotorachse zuziiglich des Rotorradius
ergibt.

Der sich aus § 6 Abs. 5 Satz 5 BauO NRW ergebende
Mindestgrenzabstand von 3 m sowie das Schmalseiten-
privileg des § 6 Abs. 6 BauO NRW gelten fiir Windener-
gieanlagen nicht (§ 6 Abs. 10 Satz 2 BauO NRW).

4.3.2
Standsicherheit

Gemal § 15 Abs. 1 BauO NRW muss jede bauliche Anlage
im ganzen und in ihren Teilen sowie fiir sich allein
standsicher sein; die Standsicherheit anderer baulicher
Anlagen darf nicht gefdhrdet werden. Erschiitterungen
oder Schwingungen, die von ortsfesten Anlagen ausge-
hen, sind gemiaB § 18 Abs. 3 BauO NRW so zu dammen,
dass Gefahren oder unzumutbare Belastigungen nicht
entstehen (vgl. OVG NRW Beschl. v. 1. 2. 2000 - 10 B
1831/99). Um diesen Anforderungen und der als techni-
sche Baubestimmung eingefithrten Richtlinie (RdErl.
vom 8. 2. 1996 — SMBL. NRW. 23236 - [vgl. Nr. 4.1.])
Rechnung zu tragen, ist ein ausreichender Abstand von
Windenergieanlagen untereinander und zu anderen ver-
gleichbar hohen Bauwerken erforderlich. Windenergie-
anlagen sind in der Lastannahme auf eine Turbulenzin-
tensitat von 0,2 ausgelegt. Ein Abstand von weniger als
3 Rotordurchmessern (bezogen auf den jeweils grofieren
Durchmesser der benachbarten Anlagen) ist deshalb im
Hinblick auf die Standsicherheit grundséatzlich nicht
zuzulassen.

Es ist unter Bertiicksichtigung der Rechtsprechung (vgl.
OVG NRW, Beschl. v. 1. 2. 2000 — 10 B 1831/99) da-
von auszugehen, dass bei Abstinden von weniger als
5 Rotordurchmessern in Hauptwindrichtung Auswirkun-
gen auf die Standsicherheit der Anlage zu erwarten sind,
da in Abhiangigkeit von den ortlichen Verhaltnissen
(Topografie, Nabenhohe, Windgeschwindigkeit) die Tur-
bulenzintensitit des Windes gréBer werden kann, als in
der Richtlinie (s.o0.) vorgegeben. Zwischen 3 und 5
Rotordurchmessern Abstand muss daher der Antragstel-
ler der hinzukommenden Anlage mittels eines Gutach-
tens nachweisen, dass die Standsicherheit nicht beein-
trachtigt wird.

4.3.3
Eiswurf

Eine Windenergieanlage darf den Verkehr auf Strafen
und Wegen und den Erholungsverkehr nicht gefiahrden.
Fiir Windenergieanlagen in eisgefihrdeten Gebieten (im
Mittelgebirge, 400 m iiber NHN, im Bereich feuchter
Aufwinde, in der Nihe groBer Gewisser oder von Fluss-
ldufen) ist deshalb der Genehmigungsbehorde (ggf. durch
Gutachten) nachzuweisen, dass z.B.

— die Anlage sich bei Eisansatz aufgrund entsprechender
technischer Vorkehrungen (z.B. Detektoren) selbst
stilllegt oder

— der Eisansatz durch technische Mafnahmen (Behei-
zung und/oder wasserabweisende Beschichtung der
Rotorblidtter) auf Dauer vermieden wird.

Im Bereich unter einer Anlage in einem eisgefdhrdeten
Gebiet ist durch Hinweisschilder auf die Gefidhrdung
aufmerksam zu machen.
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44
Gebiihren

Fir baurechtliche und fir immissionsschutzrechtliche
Verfahren ergeben sich Kostenschuldner und Héhe der
Kosten (Gebiihren und Auslagen) aus dem Gebiihrenge-
setz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GebG NRW) in
Verbindung mit der allgemeinen Verwaltungsgebiihren-
ordnung (AVwGebO NRW).

44.1

Baugenehmigung, Bautiberwachung und Bauzustandsbe-
sichtigung, Priifung des Standsicherheitsnachweises .

Die Gebiihren sind nach dem Allgemeinen Gebiihrentarif
(AGT) der Allgemeinen Verwaltungsgebiihrenordnung
(AVwGebO NRW) zu erheben, soweit nicht die Gemein-
den Gebiihrenordnungen (Satzungen) mit abweichenden
Gebiihrensitzen erlassen haben (§ 2 Abs. 3 Gebiihren-
gesetz — GebG NRW -). Nach Tarifstelle (TS) 2.4.1.4
Buchstabe b) des AGT der AVwGebO NRW berechnet
sich die Gebihr fiir die Baugenehmigung einer Wind-
energieanlage, unabhiéngig von ihrer Héhe, mit 10. v.T.
der Herstellungssumme. Von den veranschlagten (ge-
schitzten) Herstellungskosten der gesamten Windener-
gieanlage ist auszugehen, weil sie insgesamt Gegenstand
baurechtlicher Priufungen ist (z.B. planungsrechtliche
Zulassigkeit, Immissionsschutz, Abstandflachen, Land-
schafts- und Naturschutz).

Da die Herstellungskosten einer Windenergieanlage maf3-
geblich von einer technischen Ausstattung (z.B. Genera-
tor, Bremse, Kupplung, Welle, Nabe usw.) bestimmt
werden, die selbst keiner bauaufsichtlichen Priifung
unterliegt, ist nach TS 2.1.3 Abs. 2 Satz 2 bei der
Berechnung der Gebiihren die Hilfte der Herstellung-
summe zugrunde zu legen.

Dariiber hinaus kommen nach TS 2.3.1 weitere Ermafi-
gungen in Betracht, wenn fiir mehrere gleiche oder
weitgehend vergleichbare Windenergieanlagen gleichzei-
tig eine oder mehrere Baugenehmigungen, Teilbaugeneh-
migungen oder Vorbescheide beantragt werden. Die
Gebiihren ermifligen sich dann bei zwei Windenergiean-
lagen fiir jede Windenergieanlage auf drei Viertel.

Die Gebiihren fiir Amtshandlungen nach TS 2.4.10.1ff.
AGT (Bauiberwachung und Bauzustandsbesichtigung)
sind unter Beriicksichtigung der vorstehend ermittel-
ten Genehmigungsgebiihren [Gebiihr nach TS 24.14
Buchst. b)] zu berechnen.

Die Gebiihren i.S.d. TS 2.4.8.1 und 2.4.8.4 (Priifung des
Standsicherheitsnachweises) sind nach TS 2.1.5.3 zu er-
mitteln, wobei die Herstellungssumme der Windenergie-
anlage zugrundezulegen ist. Bei der Ermittlung der
Herstellungssumme bleiben jedoch die Herstellungs-
kosten der Windturbine unberticksichtigt, weil die Wind-
turbine keiner bautechnischen Priifung hinsichtlich der
Standsicherheit unterliegt (TS 2.1.3 Abs. 2 Satz 1). Die
Herstellungssumme besteht deshalb vorliegend nur aus
den veranschlagten Kosten des Fundaments und des
Turms der Windenergieanlage. :

442
Entscheidungen nach dem BImSchG

Fir die Genehmigung sowie weitere Entscheidungen
nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz berechnen
sich die Gebiihren nach den Tarifstellen zu Nr. 15a des
AGT der AVwGebO NRW. Berechnungsgrundlage sind
die Errichtungskosten, die sich aus den voraussichtlichen
Gesamtkosten (einschlieflich der Mehrwertsteuer) der
Windenergieanlage oder derjenigen Anlagenteile erge-
ben, die nach der (Teil-, Anderungs-) Genehmigung
errichtet werden diirfen. Maf3geblich sind die voraus-
sichtlichen Gesamtkosten im Zeitpunkt der Erteilung der
Genehmigung, es sei denn diese sind niedriger als zum
Zeitpunkt der Antragstellung.

Genehmigungen nach dem BImSchG schlieen gemiB
§ 13 BImSchG andere, die Anlage betreffende behordli-
che Entscheidungen mit Ausnahme wasserrechtlicher
Erlaubnisse und Bewilligungen nach dem Wasserhaus-
haltsgesetz ein.
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5

Beriicksichtigung von Spezialgesetzen und Beteiligung
anderer Behorden

Die spezialgesetzlichen Regelungen sind sowohl bei der
Bauleitplanung als auch bei der Genehmigung einzelner
Anlagen zu beachten.

5.1
Naturschutz, Landschaftspflege, Wald

5.1.1

Windenergieanlagen sind so zu planen und zu errichten,
dass vermeidbare Beeintréchtigungen von Natur und
Landschaft unterlassen werden. Wird eine Anlage geneh-
migt, ist die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung
auch hinsichtlich der Kompensationspflichten (Aus-
gleich/Ersatz) zu beachten. Auf § la BauGB, § 21
BNatSchG, §§ 4 bis 6 LG sowie auf die Nrn. 3 und 4 des
Einfiihrungserlasses zum Bau- und Raumordnungsgesetz
1998 vom 3. 3. 1998 (SMBI. 2311) wird verwiesen. Der
Beitrag der Windenergieanlage zur ressourcenschonen-
den Energieerzeugung und zum Erhalt der natiirlichen
Lebensgrundlagen ist hierbei zu beriicksichtigen.

5.1.2

Wegen ihrer besonderen Schutzbediirftigkeit kommen
die nachfolgend aufgefiihrten Bereiche als Standorte fiir
Windenergieanlagen nicht in Betracht:

— Nationalparke, festgesetzte oder einstweilig sicherge-
stellte und aufgrund des Biotopkatasters der Landes-
anstalt fiir Okologie, Bodenordnung und Forsten vor-
gesehene Naturschutzgebiete, Naturdenkmale und ge-
schiitzte Landschaftsbestandteile,

— gesetzlich geschiitzte Biotope gemafl § 62 LG,

— in der Regel international bedeutsame Feuchtgebiete
gemafl RAMSAR-Konvention sowie Vogelschutzge-
biete, die gemall EG-Vogelschutzrichtlinie an die Euro-
paische Union gemeldet sind oder gemeldet werden
miissen,

- in der Regel Gebiete, die gemif der Richtlinie 92/43/
EWG des Rates vom 21. 5. 1992 zur Erhaltung der na-
tiirlichen Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere
und Pflanzen (Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie) an die
Européische Union gemeldet sind oder gemeldet wer-
den miissen,

— nachgewiesene avifaunistisch bedeutsame Rast-, Nah-
rungs- und Brutplitze.

Gesetzliche Ausnahmetatbestinde bleiben unberiihrt.

5.1.3

In Landschaftsschutzgebieten ist die Ausweisung von
Konzentrationszonen fliir Windenergieanlagen unter be-
stimmten Voraussetzungen maoglich (vgl. Nr. 3.2.2). Wegen
der besonderen Bedeutung der Landschaftsschutzgebiete
fiir den Naturhaushalt, das Landschaftsbild und die
Erholung diirfen sie dort aber nur nach Einzelfallpriifung
und umfassender Abwiagung der Auswirkungen auf den
Schutzzweck des Gebietes mit dem éffentlichen Interesse
an der Nutzung der Windenergie errichtet werden. Ent-
sprechendes gilt fiir landschaftsschutzwiirdige Flachen
des Biotop-Katasters der Landesanstalt fiir Okologie,
Bodenordnung und Forsten sowie fiir Naturparke.

Sollen mehrere Windenergieanlagen auf einer Flache im
Landschaftsschutzgebiet errichtet werden, ist zu priifen,
ob dies noch mit dem Schutzzweck vereinbar ist oder der
Landschaftsschutz fiir die betreffenden Fldchen aufgeho-
ben werden kann. Dies ist zum Beispiel der Fall, wenn
uberwiegende Griinde des Wohls der Allgemeinheit die
* Errichtung der Windenergieanlagen zulassen und die
Schutzgrinde des § 21 LG auf der Flache nicht mehr
erreichbar sind, sodass auch das 6ffentliche Interesse an
der Aufrechterhaltung des Landschaftsschutzes (§ 19 LG)
auf der betroffenen Fliche entfallt (zur ggf. erforderli-
chen vorherigen Anderung des GEP vgl. Nr. 2.3.4).

5.14

Kernvorschrift einer Landschaftsschutzgebietsauswei-
sung ist regelmiBig ein Bauverbot. Dies gilt grundséatz-
lich auch fiir Windenergieanlagen, es sei denn, es sind
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innerhalb von Konzentrationszonen Ausnahmetatbe-
stinde in die Landschaftsschutzverordnung aufgenom-
men bzw. im Landschaftsplan festgesetzt worden (vgl.
Nr. 3.2.2). Eine Ausnahme wird auf Antrag von der
unteren Landschaftsbehoérde erteilt, soweit die entspre-~
chenden Voraussetzungen erfillt sind.

AuBlerhalb von Konzentrationszonen ist stets die Ertei-
lung einer Befreiung nach § 69 LG erforderlich. Sie kann
von der unteren Landschaftsbehérde auf Antrag erteilt
werden, wenn z.B. Uiberwiegende Griinde des Wohls der
Allgemeinheit die Befreiung erfordern. Dies ist dann der
Fall, wenn das gesetzlich festgelegte Interesse am Ausbau
erneuerbarer Energien, wie es in dem Ziel D.I1.2.4 des
LEP NRW aufbauend auf § 26 Abs. 2 i.V.m. § 37 LEPro
und durch die baurechtliche Privilegierung zum Aus-
druck kommt, das Interesse am Erhalt der geschiitzten
Landschaft gem&B § 32 LEPro iiberwiegt.

Insbesondere in grofrdumigen Landschaftsschutzgebie-
ten kénnen in Teilbereichen mit einer weniger hochwerti-
gen Funktion des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege im Einzelfall Befreiungen in Betracht kommen.

Befreiungen vom Landschafisschutz kommen auch dann
in Frage, wenn Teilbereiche bereits eine Vorbelastung
aufweisen. Als Vorbelastung kénnen anthropogen stark
verdnderte Standorte, wie z.B. Halden oder Deponien,
gewerbliche Anlagen, Verkehrswege, Trassen von Hoch-
spannungsfreileitungen, Schornsteine, Sendemasten, Si-
los oder bereits vorhandene Windenergieanlagen sowie
andere technische Bauwerke angesehen werden.

5.1.5

Auflerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile
besteht an Gewissern erster Ordnung sowie an stehenden
Gewadssern mit einer Fliche von mehr als 5 ha in einem
Abstand von 50 m ein Bauverbot, von dem die héhere
Landschaftsbehorde im Einzelfall eine Ausnahmegeneh-
migung erteilen kann (§ 57 LG). Das Bauverbot besteht
nicht fiir Vorhaben, die den Festsetzungen eines Bebau-
ungsplanes entsprechen, der mit Zustimmung der unte-
ren Landschaftsbehérde zustande gekommen ist.

5.1.6

Die Umwandlung von Wald in eine andere Nutzungsart
bedarf der Genehmigung durch die Forstbehorde (§ 39
Landesforstgesetz — LFoG -). Bei der Entscheidung hat
die Forstbehorde die Ziele und Erfordernisse der Landes-
planung zu beachten, die Rechte, Pflichten und wirt-
schaftlichen Interessen des Waldbesitzers sowie die Be-
lange der Allgemeinheit abzuwigen (§ 39 Abs. 2 bis 4
LFoG). Dabei sind im Hinblick auf die Erhaltung des
Waldes moéglichst solche Standorte zuzulassen, an denen
Errichtung und Betrieb der Anlage die bestehenden
Waldfunktionen nicht oder nur gering beeintrachtigen.
Dies gilt z.B. fur bereits infrastrukturell genutzte Stand-
orte (z.B. aufgegebene militdrische Einrichtungen),
die gleichwohl den gesetzlichen Waldbegriff erfiillen. Da-
riiber hinaus sollen

— Bauart und Errichtung (Transport und Aufbau) der
Anlage zu einer geringst méglichen Inanspruchnahme
von Waldbidumen fiihren,

- bei Anlagen mit Horizontalachse der unterste Punkt
der Rotorfliche mindestens 70 m tiiber dem Boden
liegen,

— der Anschluss der Anlage an ein Verbundnetz zum
Zwecke der Stromeinspeisung iiber bestehende Wege-
trassen im Tiefbau erfolgen.

Soweit Anlagen im Wald oder bis zu 35 m vom Waldrand
entfernt errichtet werden sollen, hat sich der Betreiber
der Windenergieanlage zu verpflichten, im Falle von
Schiéden an der Anlage durch umfallende Biaume auf
einen Ersatzanspruch zu verzichten. Dariiber hinaus soll
er den Waldbesitzer von Verkehrssicherungspflichten
freistellen, die sich aus der Errichtung oder dem Betrieb
im Wald ergeben.

52
Wasserwirtschaft
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In den Schutzzonen I und II von Wassergewinnungsanla-
gen und von Heilquellenschutzgebieten gem. § 19 Wasser-
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haushaltsgesetz (WHG), §§ 14, 16 Landeswassergesetz
(LWG) kommt die Errichtung von Windenergieanlagen in
der Regel nicht in Betracht. Im Einzelfall ist zu priifen, ob
das Vorhaben mit den Schutzbestimmungen fiir die
Schutzzone nach der jeweiligen Wasserschutzgebietsver-
ordnung in Einklang steht. Verunreinigungen und son-
stige Beeintrichtigungen des Wassers diirfen nicht zu
besorgen sein. .
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In Uberschwemmungsgebieten nach § 32 Abs. 1 WHG
stellt die Errichtung einer Windenergieanlage im Regel-
fall eine Beeintrachtigung der Funktion des Uber-
schwemmungsgebietes als natiirliche Riuckhaltefliche
i.S.d. § 32 Abs. 2 Satz 1 WHG dar. Sofern eine Beein-
trachtigung vorliegt, ist die Errichtung nur méglich,
wenn iiberwiegende Belange des Wohls der Allgemeinheit
fiir sie sprechen und ein Ausgleich erfolgt (§ 32 WHG).

5.3
Immissionsschutz

Im Rahmen des Genehmigungsverfahrens zur Errichtung
einer Windenergieanlage sind die immissionsschutz-
rechtlichen Vorschriften des Bundes und des Landes zu
beachten. Bei Windenergieanlagen handelt es sich um
Anlagen im Sinne von § 3 Abs. 5 Bundes-Immissions-
schutzgesetz (BImSchG@). Sie unterliegen den immissions-
schutzrechtlichen Anforderungen nach § 5 BImSchG bei
genehmigungsbediirftigen Anlagen nach dem BImSchG
und nach § 22 BImSchG bei nach Baurecht zu genehmi-
genden Anlagen.

Schéadliche Umwelteinwirkungen lassen sich durch die
Einhaltung erforderlicher Abstéinde, ggf. in Verbindung
mit Standortverschiebungen oder Auflagen (Drehzahlbe-
grenzung, zeitweise Abschaltung) vermeiden (vgl. OVG
NRW, Beschl. v. 13. 7. 1998 — 7 B 956/98 — NVwZ 1998, 980).
Unter VerhaltnismaBigkeitsgesichtspunkten sollte die am
wenigsten belastende Einschriankung bevorzugt werden.

Die Uberwachung des Immissionsschutzes gem. § 52
BImSchG (Larm und Schattenwurf) obliegt den Staatli-
chen Umweltdmtern (vgl. Nr. 24 des Gem. RdErl. v. 1. 9.
2000 ,Verwaltungsvorschriften zum Bundes-Immissions-
schutzgesetz® — SMB1. NRW. 7129). Die Bauaufsichtbe-
hérden haben bei Anlagen, die nicht der Genehmigungs-
pilicht nach dem BImSchG unterliegen, das ortlich
zustandige Staatliche Umweltamt zu beteiligen, das
spater die Anlagen immissionsschutzrechtlich zu tber-
wachen hat.

5.3.1
Larm

Im Rahmen der Priifung, ob erhebliche Beldstigungen
durch Gerauschimmissionen zu befiirchten sind, ist
die Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm - TA -
Larm vom 26. 8. 1998 (GMBI. S. 503) zu beriicksichtigen
(vgl. § 18 Abs. 2 BauO NRW, Nr. 18.22 der Verwaltungs-
vorschrift zur Landesbauordnung — VV BauO NRW). Es
ist dabei entsprechend der in der BauNVO zum Ausdruck
kommenden Wertung bei Errichtung einer Windenergie-
anlage von einer abgestuften Schutzwiirdigkeit der ver-
schiedenen Baugebiete auszugehen. Bauwillige sollten
den Genehmigungsbehorden gesicherte Datenblatter vor-
legen, in denen unabhéngige Institute das Gerauschver-
halten der Anlage in allen reguldren Betriebszustdnden
wenigstens bis zum Erreichen der Nennleistung belegen.

Die Anforderungen an die Emissionsdaten sind in der
Technischen Richtlinie zur Bestimmung der Leistungs-
kurve, der Schallemissionswerte und der elektrischen
Eigenschaften von Windenergieanlagen, Teil 1 ,,Techni-
sche Richtlinie zur akustischen Vermessung von Wind-
energieanlagen” (Herausgeber: FGW, Fordergesellschaft
fur Windenergie e.V., Stresemannplatz 4, 24103 Kiel,
unter Mitwirkung des Arbeitskreises ,Gerdusche von
Windenergieanlagen® der Immissionsschutzbehérden
und Messinstitute), beschrieben.

Erganzend zu den Vorgaben der Technischen Richtlinie
FWG werden auch akustische Vermessungen durch Mess-
stellen anerkannt, die ihre Kompetenz z.B. durch die
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Teilnahme an regelmifligen Ringversuchen zur akusti-
schen Vermessung von Windenergieanlagen nach Techni-
scher Richtlinie nachwelsen

Die Schallimmissionsprognose ist nach Nr. A. 2 der TA
Larm durchzufiihren. Fiur die Immissionsprognose ist
grundsatzlich der Schallleistungspegel zu verwenden, der
gemiB Technischer Richtlinie bei einer Windgeschwin-
digkeit von 10 m/s in 10 m Hdhe iliber Boden, aber bei
nicht mehr als 95% der Nennleistung ermittelt wurde. Bei
iiblichen Nabenhohen von 40 m bis 70 m liegt die
Windgeschwindigkeit in Nabenhéhe dann bei etwa 12 bis
14 m/s, so dass bei den meisten Anlagen die Leistungsab-
gabe im Bereich der Nennleistung liegt.

Wenn infolge stidndig vorherrschender Fremdgerdusche
(z.B. windinduzierte Gerdusche) keine zusitzlichen
schédlichen Umwelteinwirkungen durch die zu beurtei-
lende Anlage zu beriicksichtigen sind, kann in Anlehnung
an die Regelungen der Nr. 3.2.1 Abs. 5 der TA Lirm
verfahren werden.

Hinsichtlich der zu beriicksichtigenden Tonzuschlige
wird folgende Verfahrensweise festgelegt:

0<Kpx<2 Tonzuschlag Ky von 0 dB
2<Kix<4 Tonzuschlag Kr von 3 dB
Kix>4 Tonzuschlag Kr von 6 dB

Ki1v = Tonhaltigkeit bei Emissionsmessungen im Nahbe-
reich nach der Technischen Richtlinie FGW gemes-
sen .

Kr =in Abhéngigkeit vom KTN ab einer Entfernung von
300 m fir die Immissionsprognose anzusetzende
Tonzuschlage

Bei der Schallimmissionsprognose ist der Nachweis zu
fuhren, dass unter Beriicksichtigung der oberen Ver-
trauensgrenze aller Unsicherheiten (insbesondere der
Emissionsdaten und der Ausbreitungsrechnung) der nach
TA Larm ermittelte Beurteilungspegel mit einer Wahr-
scheinlichkeit von 90% den fiir die Anlage anzusetzenden
Immissionsrichtwert einhélt. Auf die Moglichkeit nach-
triglicher Anordnungen im Einzelfall gemifl Nr. 5.2 der
TA Larm sollte im Genehmigungsbescheid hingewiesen
werden.

Nach Errichtung der Anlage ist durch eine Bescheinigung
zu belegen, dass die errichtete Anlage in ihren wesentli-
chen Elementen und in ihrer Regelung mit derjenigen
Anlage libereinstimmt, die der akustischen Planung zu-
grunde gelegt worden ist. Anstelle der Bescheinigung
kann auch durch eine akustische Abnahmemessung der
Nachweis gefiihrt werden, dass die Emissionsdaten der
Anlage nicht hoher sind als diejenigen, welche der
Genehmigung zugrunde gelegt wurden.

Sofern eine Anlage aus Grinden des Immissionsschutzes
nachts z.B. durch eine Leistungs- oder Drehzahlbegren-
zung gerduschreduziert betrieben wird, muss die Anlage
mit einer kontinuierlichen Aufzeichnung geeigneter Be-
triebsparameter (z.B. Windgeschwindigkeit, Leistung,
Drehzahl) versehen sein, die riuckwirkend fiir einen
Zeitraum von wenigstens drei Monaten den Nachweis der
tatsidchlichen Betriebsweise der Anlage ermoglicht.

5.3.2
Schattenwurf

Die sog. bewegten Schatten und die als Disco-Effekt
bezeichneten periodischen Lichtreflexionen fallen als
»ahnliche Umwelteinwirkungen“ i.S. des § 3 Abs. 3
BImSchG unter den Begriff der Immissionen. Im Unter-
schied zu den iublichen Féllen des Schattenwurfs durch
feststehende Gebidude verursacht bei Windenergieanla-
gen erst die Bewegung des Rotorblattes einen periodi-
schen Wechsel von Licht und Schatten auf dem Nachbar-
grundstlick. Der Schattenwurf ausgehend von Windener-
gieanlagen stellt somit eine qualitative Veranderung der
natiurlichen Lichtverhéltnisse dar. Das Ausmal der qua-
litativen Veranderung auf die betroffene Nachbarschaft
ist i.S. des BImSchG - schadliche Umwelteinwirkungen —
zu priifen. Schattenwurf von geringer Dauer ist hinzu-
nehmen bzw. kann vernachlissigt werden (vgl. OVG
NRW, Beschl. v. 9. 9. 1998 — 7 B 1560/98). Belastende
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Auswirkungen auf Wohngrundstiicke kénnen z.B. durch
eine Auflage zur Genehmigung, nach der die Anlage
automatisch generell stillzulegen ist, wenn Schlagschat-
ten unmittelbar oder durch Spiegelung mittelbar auf die
Wohnhiuser und deren intensiv genutzte AuBlenbereiche
einwirken wiirden, unterbunden werden (vgl. OVG NRW,
Beschl. v. 3. 9. 1999 — 10 B 1283/99 — NVwZ 1999, 1360).

Die Auflage muss deshalb sicherstellen, dass der Immis-
sionsrichtwert fiir die astronomisch maximal mégliche
Beschattungsdauer von 30 Stunden pro Kalenderjahr (das
entspricht einer tatsichlichen Beschattungsdauer von
8 Stunden pro Jahr) nicht tberschritten wird. Der
Immissionsrichtwert fiir die tagliche Beschattungsdauer
betrdgt 30 Minuten. Die Einhaltung der Immissions-
schutzanforderungen ist durch geeignete MaBnahmen zu
gewihrleisten. Durch eine Abschaltautomatik, die mete-
orologische Parameter (z.B. Intensitdt des Sonnenlichtes)
beriicksichtigt, ist die tatsichliche Beschattungsdauer
auf 8 Stunden pro Jahr zu begrenzen. Es kann davon
ausgegangen werden, dass bei einem Abstand einer
Windenergieanlage von mehr als 1300 Metern keine
Schattenprobleme auftreten.

Bei Beschwerden hinsichtlich des Schattenwurfs durch
bereits bestehende Anlagen ist zu liberpriifen, ob die
Immissionsrichtwerte eingehalten werden.

5.4
Denkmalschutz

Nach § 9i.V.m. § 21 Denkmalschutzgesetz — DSchG - ist
die Errichtung von Windenergieanlagen in der engeren
Umgebung von Baudenkmaélern und ortsfesten Boden-
denkmailern oder an bzw. auf ihnen erlaubnispflichtig.
Die Erlaubnis der unteren Denkmalbehérde ergeht im
Benehmen mit dem Amt fiir Denkmalpflege oder Boden-
denkmalpflege beim Landschaftsverband (vgl. Sonderre-
gelung fiir das Stadtgebiet Koln gemidfl § 22 Abs. 5
DSchG). Wegen der Konzentrationswirkung gemafl § 9
Abs. 2 DSchG hat die Genehmigungsbehdrde die Ent-
scheidung der zustdndigen unteren Denkmalbehérde
einzuholen, die im Benehmen mit dem zustidndigen
Denkmalpflegeamt oder Bodendenkmalpflegeamt beim
Landschaftsverband bzw. der Stadt Koln ergeht. Die fiir
die Genehmigung der Windenergieanlage zustiandige Be-
horde ist an die Entscheidung der unteren Denkmalbe-
hérde gebunden.

5.5
StraBenrecht

Nach § 9 Bundesfernstraflengesetz und § 25 StraBlen- und
Wegegesetz des Landes Nordrhein-Westfalen gelten in-
nerhalb bestimmter Entfernungen zu Bundesautobahnen,
Landes- und KreisstraBlen Anbauverbote und -beschrian-
kungen. Im Bereich der Anbaubeschrinkungen bedarf
die Erteilung einer Bau- oder immissionsschutzrechtli-
chen Genehmigung der Zustimmung der zusténdigen
StraBenbaubehorde, von Anbauverboten kénnen im Ein-
zelfall Ausnahmen erteilt werden. Hinsichtlich des Ver-
fahrens wird auf den Gem. RdErl. des Ministeriums fir
Wirtschaft und Mittelstand, Technologie und Verkehr
und des Ministeriums fiir Bauen und Wohnen vom 4. 2.
1997 (SMBLl. NRW. 911) iiber die Zusammenarbeit der
StraBenbaubehérden und der Bauaufsichtsbehdrden bei
Anbauvorhaben an Straflen des libertrtlichen Verkehrs
(Anbauerlass) verwiesen.

5.6
Luftverkehrsrecht

Baubeschrankungen ergeben sich gemial den §§ 12 bis 18a
Luftverkehrsgesetz — LuftVG -, d.h. nicht nur in der
ndheren Umgebung zu Flugplitzen (Flughédfen, Lande-
platze und Segelfluggeldnde), insbesondere bediirfen
GroBanlagen mit einer Bauhdhe von mehr als 100 m Gber
Grund gemifB § 14 LuftVG der vorherigen Zustimmung
der Luftfahrtbehoérden.

5.7
Wasserstrallenrecht
Nach § 31 Abs. 1 Nr. 2 Bundeswasserstraengesetz —

WaStrG - bedarf die Errichtung, die Verdnderung und
der Betrieb von Anlagen am Utfer einer Bundeswasser-
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strafle einer strom- und schifffahrtspolizeilichen Geneh-
migung, wenn durch die beabsichtigte Maflnahme eine
Beeintriachtigung des fiir die Schifffahrt erforderlichen
Zustandes der Bundeswasserstraflen oder der Sicherheit
und Leichtigkeit des Verkehrs zu erwarten ist. Windener-
gieanlagen am Ufer einer Bundeswasserstrafle sind daher
gemal § 31 Abs. 2 WaStrG dem Wasser- und Schifffahrts-
amt anzuzeigen.

2.8

Militarische Anlagen

Nach § 2 Abs. 2 des Gesetzes liber die Beschriankung von
Grundeigentum fir die militérische Verteidigung -
Schutzbereichgesetz — ist die Anordnung eines Schutzbe-
reiches auf das unerlassliche Mal} zu beschréanken. Nach
§ 3 Schutzbereichgesetz ist fiir die Errichtung, Anderung
oder Beseitigung von baulichen oder anderen Anlagen
innerhalb der Schutzbereiche die Genehmigung der

Schutzbereichbehorden (Wehrbereichsverwaltung) erfor-
derlich.

5.9

Arbeitsschutz

Bei Windenergieanlagen handelt es sich um Arbeitsplitze
auf Betriebsgeldnde im Freien nach § 41 der Verordnung
iiber Arbeitsstitten (Arbeitsstattenverordnung — Arb-
StattV) vom 20. 3. 1975 (BGBI. I S. 729), zuletzt gedndert
durch Verordnung vom 4. 12. 1996 (BGBl. I S. 1841).
Insbesondere sind § 12 (Schutz gegen Absturz und
herabfallende Gegenstande), § 17 Abs. 1 bis 3 (Verkehrs-
wege) und § 20 (Steigleiter, Steigeisenginge) zu beachten.

6
Der Gem. RdErl. v. 3. 5. 2000 wird aufgehoben.

— MBI1. NRW. 2002 S. 742.
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Aufhebung des Gemeinsamen Runderlasses ,MaB-
nahmen zur Bekdmpfung der sich aus dem illegalen
Umgang mit radioaktiven Stoffen ergebenden Gefah-
ren vom 12. 11. 1993.

1
Zweck und Geltungsbereich des Erlasses

Die 6ffentliche Sicherheit kann durch den unbeabsichtig-
ten oder missbriauchlichen Umgang mit radioaktiven
Stoffen und ionisierenden Strahlen empfindlich gestort
werden, so dass zur Abwehr solcher Storungen MafBnah-
men ergriffen werden missen.

Der Erlass verdeutlicht die Zusténdigkeiten und Aufga-
ben und legt die Maflnahmen derjenigen Behorden fest,
die mit der Abwehr solcher Stérungen befasst sind oder
die im Wege der Amtshilfe auf Ersuchen titig werden und
weist auf Meldewege, Adressen, Telefon- und Telefax-
nummern hin.

Der Erlass gilt nicht fiir die Abwehr von Stérungen, die
im Geltungsbereich des Atomgesetzes (AtG) und der
darauf beruhenden Rechtsverordnungen durch Vor-
kommnisse im Zusammenhang mit dem genehmigungs-
bediirftigen Umgang oder der Verwendung radioaktiver
Stoffe und ionisierender Strahlen verursacht werden
koénnen.

Vorkommnisse in diesem Zusammenhang liegen z.B. vor,
wenn in der nuklearmedizinischen Abteilung eines Kran-
kenhauses Radiopharmaka in unzulissiger radioaktiver
Konzentration ins Abwasser geraten und zu einer unzu-
lassigen radioaktiven Kontamination von Teilen der
kommunalen Entwéisserungsanlagen fithren, oder wenn
dem Vorwurf nachgegangen werden muss, ob der Betrieb
einer Bestrahlungseinrichtung zur =zerstdrungsfreien
Werkstoffpriifung zu einer unzuléssigen Strahlenexposi-
tion der Nachbarn des Gewerbebetriebs fiihrt.

Der Erlass gilt dariiber hinaus nicht fiir die Abwehr von
Stérungen im Zusammenhang mit radioaktiven Stoffen
oder ionisierenden Strahlen in mlhtarlschen Einrichtun-
gen.

MafBnahmen zur Verfolgung von Straftaten und Ord-
nungswidrigkeiten bleiben in allen Féllen unberiihrt.
Lassen sich die Interessen der Strafverfolgung und der
Gefahrenabwehr nicht gleichzeitig verwirklichen, haben
die MaBnahmen zur Gefahrenabwehr unter Beachtung
des VerhiltnismaBigkeitsprinzips Vorrang vor den MaB-
nahmen zur Strafverfolgung.
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2
Begriffshestimmungen

2.1
Strahlenschutz

Im Rahmen dieses Erlasses ist Strahlenschutz begrenzt
auf den Schutz vor den schidlichen Wirkungen ionisie-
render Strahlen.

2.2
Ionisierende Strahlen

Ionisierende Strahlen sind energiereiche Strahlen oder
Elementarteilchen, die Materie durchdringen, direkt oder
indirekt ionisieren (z.B. Alpha-, Beta-, Gamma-, Ront-
gen-, Neutronenstrahlen) und insoweit auch schédliche
Wirkungen haben kénnen.

2.3

Radioaktive Stoffe, radioaktiv kontaminierte Materialien
Radioaktive Stoffe sind besondere spaltbare Stoffe
(Kernbrennstoffe) und Stoffe, die, ohne Kernbrennstoffe
zu sein, ionisierende Strahlen spontan aussenden (sons-
tige radioaktive Stoffe).

Im Sinne dieses Erlasses sind radioaktive Stoffe auch
Kernbrennstoffe und Materialien, die mit sonstigen ra-
dioaktiven Stoffen und/oder Kernbrennstoffen verunrei-
nigt sind.

24
Feststellung radioaktiver Stoffe

Feststellung radioaktiver Stoffe ist das messtechnische
Uberpriifen, ob verdiachtiges Material radioaktiv ist oder
nicht. Hierunter fillt auch die Feststellung radioaktiver
Stoffe an Personen oder von radioaktiven Kontaminatio-
nen an Oberflachen.

25
Ortsdosisleistung

Die Ortsdosisleistung ist die an einem Ort herrschende
Umgebungsdosis, die wahrend einer Stunde entweder
durch die immerwé&hrende natiirliche Umgebungsstrah-
lung oder durch die natiirliche Umgebungsstrahlung und
eine zusitzliche kiinstliche Strahlenquelle verursacht
wird. Die Ortsdosisleistung wird von den Messgeréten in
der Regel in Mikrosievert pro Stunde (uSv/h) oder in
Millisievert pro Stunde (mSv/h) angegeben. Die effektive
Dosis, die jeder Mensch durch die natiirliche Strahlenex-
position in einem Jahr erhilt, betrégt je nach Standort
etwa 2400 puSv (2,4 mSv), das sind umgerechnet etwa
0,3 uSv/h (0,0003 mSv/h). Wird diese natiirliche Dosislei-
stung von etwa 0,3 pSv/h iiberschritten, ist davon auszu-
gehen, dass sich an diesem Ort wahrscheinlich eine
zusétzliche kiinstliche Strahlenquelle befindet.

2.6
Beforderung radioaktiver Stoffe

Beforderung ist der Transport von sichergestelltem oder
beschlagnahmtem Material vom Fundort zu einem geeig-
neten Empfinger mit dem Ziel, das Material dort z.B. zu
analysieren oder von radioaktiven Verunreinigungen zu
sdubern (zu dekontaminieren) oder dort bis zu einer
weiteren Entscheidung zwischenzulagern.

Zur Beférderung gehort das ggf. notwendige, der Befor-
derung vorausgehende Bergen und Verpacken des radio-
aktiven Materials in Behéltnisse, in denen die Beférde-
rung stattfinden kann. Ggf. ist fiir diese Tatigkeiten die
Beauftragung eines geeigneten Unternehmens notwen-
dig. Soweit die Beférderung zur Gefahrenabwehr bzw.
zur Verfolgung von Straftaten oder Ordnungswidrigkei-
ten erfolgt, ist fiir die Beforderung keine atomrechtliche
Genehmigung erforderlich.

2.7
Unbeabsichtigter Umgang mit radioaktiven Stoffen

Der unbeabsichtigte Umgang mit radioaktiven Stoffen
liegt vor, wenn jemand ohne seinen Willen in Beriihrung
mit radioaktiven Stoffen geriat oder auf sie einwirkt, ohne
zu wissen, dass diese Stoffe radioaktiv sind.
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Der unbeabsichtigte Umgang schlieft den Umgang mit
Anlagen ein, die ionisierende Strahlen erzeugen kénnen
(z.B. Elektronen- oder Ionenbeschleuniger).

2.8
Missbrauchlicher Umgang

Der missbrduchliche Umgang mit radioaktiven Stoffen
und ionisierenden Strahlen liegt vor, wenn die in den
§§ 307, 309 bis 312 und 328 des Strafgesetzbuches (StGR)
geregelten Tatbestéinde vorliegen.

2.9
Nukleare Nachsorge

Soweit durch den unbeabsichtigten oder missbrauchli-
chen Umgang mit radioaktiven Stoffen und ionisierenden
Strahlen die 6ffentliche Sicherheit gestort ist, erfolgt die
behordliche Bearbeitung dieser Fille unter dem Begriff
»hukleare Nachsorge“.

Ein nuklearer Nachsorgefall liegt z.B. vor, wenn ein
Lastkraftwagen mit radioaktiv kontaminiertem Schrott
von dem Fahrer auf der StraBe abgestellt oder wenn in
einem Waldstiick ein Behé&lter mit radioaktivem Abfall
entdeckt wird.

Ein gravierender nuklearer Nachsorgefall liegt vor, wenn
das Leben. die korperliche Unversehrtheit zahlreicher
Menschen oder bedeutsame Sachwerte durch radioaktive
Stoffe oder ionsierende Strahlen in erheblichem Malle
gefdhrdet werden konnen und die Gefahr mit Kraften
sowie Fiihrungs- und Einsatzmitteln des téglichen Diens-
tes nicht bewiltigt werden kann, sondern besondere
MaBnahmen fiir das koordinierte Zusammenwirken von
Behorden des Landes und des Bundes (Polizeibehorden,
Fachbehorden) erfordert. Hierzu ziahlen insbesondere
Erpressungs- und Bedrohungslagen mit radioaktiven
Stoffen, mit Einrichtungen zur Dispersion radioaktiver
Stoffe oder mit Nuklearsprengsitzen bzw. unbekannten
Spreng- und Brandvorrichtungen (USBV) mit radioakti-
ver Beiladung.

3
Rechtsgrundlagen

Das Atomgesetz und die darauf beruhenden Rechtsver-
ordnungen sowie das Strahlenschutzvorsorgegesetz ent-
halten fiir die Abwicklung nuklearer Nachsorgefille
keine Regelungen. Mafinahmen zur Abwehr von Stérun-
gen der 6ffentlichen Sicherheit durch nukleare Nachsor-
gefille sind Maflnahmen zur allgemeinen Gefahrenab-
wehr und insoweit Angelegenheit der hierfiir zustandigen
Behorden. Die Abwicklung nuklearer Nachsorgefille
erfolgt daher auf der Grundlage des allgemeinen Polizei-
und Ordnungsrechts und des Gesetzes iiber den Feuer-
schutz und die Hilfeleistung.

4
Zustandigkeiten

Bei der Abwicklung nuklearer Nachsorgefille kénnen
sowohl MaBnahmen zur Abwehr von Gefahren fiir die
offentliche Sicherheit als auch Mafinahmen zur Verfol-
gung von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten erforder-
lich sein. Insoweit sind die Zusténdigkeiten verschiede-
ner Behorden beriihrt. Dies gilt insbesondere bei gravie-
renden nuklearen Nachsorgefillen.

4.1
Ressortebene

Als oberste Landesbehorde ist das Ministerium fiir Arbeit
und Soziales, Qualifikation und Technologie (MASQT)
zustdndig fiir Angelegenheiten der Abwicklung nuklearer
Nachsorgefille. In diesem Zusammenhang nimmt es
neben seiner Funktion als oberste Landesbehorde fiir den
Bereich der Arbeitschutzverwaltung des Landes NRW
uber die Bezirksregierungen nach dem Ordnungsbehor-
dengesetz (OBG) die Sonderaufsicht {iber die Kreisord-
nungsbehérden und die oOrtlichen Ordnungsbehérden
wahr.

42
Handlungsebene

Fiur alle Maflnahmen zur Abwehr von Stdérungen, die
durch nukleare Nachsorgefille verursacht werden, ist die
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ortliche Ordnungsbehoérde zustandig. Auf die in Nr. 4.3
erwihnten Besonderheiten wird verwiesen.

Die Ordnungsbehérde kann insbesondere die Landesan-
stalt fiir Arbeitsschutz des Landes NRW (LAfA), aber z. B.
auch die Staatlichen Amter fiir Arbeitsschutz des Landes
NRW (StAfA) oder das Materialpriifungsamt ¥ NRW
(MPA) im Wege der Amtshilfe oder Facheinrichtungen
durch privatrechtlichen Auftrag zur Abwicklung nukle-
arer Nachsorgefille zuziehen; auf die jeweiligen Auiga-
ben der an der Abwicklung beteiligten Behorden wird im
MaBnahmenkatalog dieses Erlasses hingewiesen.

4.3
Besonderheiten

Unaufschiebbare MaBnahmen zur Gefahrenabwehr

durch die Polizei

Bei der Abwehr von Gefahren, die durch nukleare
Nachsorgefille verursacht werden, sind unaufschiebbar
notwendige Mafnahmen zur Gefahrenabwehr durch die
zustindigen Behorden zu treffen. Die Polizei wird in
eigener Zustandigkeit tatig, soweit die Mafnahmen zur
Gefahrenabwehr durch die eigentlich zusténdige Be-
hoérde nicht oder nicht rechtzeitig getroffen werden
koénnen. Regelungen fiir das polizeiliche Handeln finden
sich unter anderem in der Polizeidienstvorschriit (PDV)
100, (unter anderem Nr. 4.12 und 4.15) und dem Landesteil
NRW zur PDV 100, Teil I (Leitlinien fiir den Einsatz der
Polizei bei groBeren Schadenslagen).

Wechsel von Zustiandigkeiten

Fiihren die Sachverhaltsermittlungen bei einem zunéchst
als nuklearem Nachsorgefall angenommen Fall dazu,
dass es sich um ein Vorkommnis innerhalb des atom-
rechtlich genehmigten Umgangs mit radioaktiven Stoffen
und ionisierenden Strahlen handelt (vgl. Nr. 1), so geht
die Zustandigkeit der 6rtlichen Ordnungsbehorde auf die
zustdndige atomrechtliche Aufsichtsbehérde (StAfA)
tiber. Im umgekehrten Fall wird entsprechend verfahren.

-

b
MafBnahmenkatalog

Um die reibungslose Abwicklung von nuklearen Nach-
sorgefillen zu gewahrleisten, ist der nachfolgende MaB3-
nahmenkatalog zu beachten.

5.1

Unterrichtung Polizei/Ordnungsbehorde/Leitstelle Feu-
erwehr .

Uber Hinweise auf Stérungen der éffentlichen Sicherheit
durch den unbeabsichtigten oder missbriuchlichen Um-
gang mit radioaktiven Stoffen und ionisierenden Strah-
len unterrichten sich die ortlich zustandigen Polizei- und
Ordnungsbehérden sowie die Leitstelle fiir den Feuer-
schutz und den Rettungsdienst (Leitstelle Feuerwehr)
gegenseitig sofort und halten Verbindung.

5.2
ErstmaBBnahmen zur Gefahrenabwehr

Die Ordnungsbehorde oder die Polizei veranlassen die
erforderlichen MaBnahmen zur Gefahrenabwehr, z.B. die
Rettung gefdhrdeter Personen, Absperrung, Raumung
und Verhinderung einer weiteren Gefahrenausweitung.

5.3
Veranlassung der Leitstelle Feuerwehr

Die Leitstelle Feuerwehr veranlaft die sofortige Entsen-
dung eines Messtrupps, damit die Mafinahmen zur Ab-
wehr allgemeiner Gefahren, z.B. AbsperrmafBnahmen,
konkretisiert werden konnen. Die Einsatzkrafte sind
unverziglich und umfassend {iber die moglichen Gefah-
ren zu informieren.

54

Ersuchen der Amtshilfe der Landesanstalt fiir Arbeits-
schutz (LAfA) und Tatigkeiten des Entschéirfers USBV

Stellt der Messtrupp der Feuerwehr an dem verdichtigen -
Material eine erhohte Ortsdosisleistung (vgl. Nr. 2.5) fest
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oder ist sich der Messtrupp seiner Feststellung nicht
sicher, informiert die Leitstelie Feuerwehr die LAfA und
fordert deren Messeinsatz an.

Die LAfA leistet im Rahmen ihrer Moglichkeiten zur
Detektierung und Bestimmung radioaktiver Stoffe und
ionisierender Strahlen Amtshilfe. Tatigkeiten wie dekon-
taminieren verunreinigter Flichen oder Gerite, aufriau-
men, separieren und verpacken sichergestellter oder
beschlagnahmter radioaktiver Stoffe oder befordern und
beseitigen radioaktiver Stoffe fithrt die LAfA in der Regel
nicht aus. Sind solche Dienstleistungen nétig, miissen
geeignete Facheinrichtungen beauftragt werden (vgl.
Nr. 5.5).

Die Leitstelle Feuerwehr informiert die zustdndige Poli-
zeibehorde, wenn Griinde fiir die Annahme vorliegen,
dass Mafinahmen zur Abwehr von Gefahren durch un-
konventionelle Spreng- und Brandvorrichtungen (USBV)
mit radioaktiver Beiladung zu treffen sind. Die Leitstelle
der zustindigen Polizeibehorde fordert den Entschirfer
fiir unkonventionelie Spreng- und Brandvorrichtungen
(Entscharfer USBV) iiber die jeweilige Bezirksregierung
beim Landeskiiminalamt NRW nach Priifung des Sach-
verhaltes an.

5.5 .
Betdrderung sichergestellter bzw. beschlagnahmter Ma-
terialien

Bestitigt sich der Verdacht, dass sich radioaktive Stoffe
am Fundort befinden, hat die Ordnungsbehérde gemis
den Empfehiungen der LAfA oder der anderen hinzuge-
zogenen Stelle (z.B. StAfA, MPA oder Facheinrichtun-
gen; vgl. Nr. 4.2) und ggf. gemill den Empfehlungen des
Entscharfers USBV fir die Beférderung des radioaktiven
Stoffs bzw. des radioaktiv kontaminierten Materials zu
einem geeigneten und erforderlichenfalls berechtigten
Empfanger zu sorgen (vgl. Nr. 2.6). Soweit es die physika-
lisch/chemische Beschaffenheit des radioaktiven Stoffes
oder des kontaminierten Materials erlaubt, kann die
Ordnungsbehorde sich zur Beforderung z.B. geeigneter
stéddtischer Fahrzeuge oder der Fahrzeuge der Feuerwehr
oder der Polizei bedienen. Andernfalls kénnen geeignete
Facheinrichtungen mit der Beférderung beauftragt wer-
den. ’

5.6

Sofortinformation des MASQT und des Lagezentrums
Polizei beim IM

Sachverhalte, die im Zusammenhang mit dem unbeab-
sichtigten oder missbrauchlichen Umgang mit radioakti-
ven Stoffen oder ionisierenden Strahlen stehen, stellen
wichtige Ereignisse im Sinne des Erlasses ,,Meldung
wichtiger Ereignisse* (Erlass des IM vom 6. 12. 1991, MBL
NRW. 1992 S. 66/SMBI1. NRW. 20530) dar. Das Lagezen-
trum Polizei informiert unverziiglich das MASQT.

5.7

Information der Offentlichkeit/Warnung der Offentlich-
keit

Die Ordnungsbehérde entscheidet unter Beriicksichti-
gung der Empfehlungen der hinzugezogenen Stelle
(LAfA, StAfA, MPA oder Facheinrichtungen) tber die
Information der Offentlichkeit.

Ist die Warnung der Offentlichkeit nétig, hat dies durch
die Ordnungsbehérde in enger Abstimmung mit der
Polizei und unter Beriicksichtigung des Erlasses des IM
NRW vom 30. 3. 1999 (MBl. NRW. 1999 S. 511/SMBL. NRW.
2133), tber die Weiterleitung von Rundfunkdurchsagen in
besonderen Schadensfillen zu erfolgen.

6
Kostenregelungen

6.1

Tatigkeiten der Ordnungsbehorden

Die Kosten, die den o6rtlichen Ordnungsbehérden durch
Tatigkeiten im Rahmen dieses Erlasses entstehen, tragen

gemaB § 45 Abs. 1 Satz 2 OBG die Kreise, die kreisfreien
Stadte und die Gemeinden.
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6.2

Tatigkeiten der Landesanstalt fiir Arl;eitsschutz (LAfA)
und der Landessammelstelle fiir radioaktive Abfille
(LAfA/LsSt)

Die LAfA ieistet auf Ersuchen im Rahmen ihrer Moglich-
keiten zur Detektierung und Bestimmung radioaktiver
Stoffe und ionisierender Strahlen Amtshilfe.

Eine Verwaltungsgebiihr erhebt die LAfA von der ersu-
chenden Behorde nicht (§ 8 Verwaltungsverfahrensgesetz
- VwVIG -).

Die LAfA hat Anspruch auf Auslagenerstattung, die sich
nach § 10 des Verwaltungsgebiihrengesetzes bestimmt.

7
Adressen, wichtige Telefon- und Telefaxnummern

7.1

Landesanstalt fiir Arbeitsschutz NRW - LafA —
Ulenbergstrae 127-131, 40225 Dusseldorf,

Telefon-Nrn.: 0211/3101-0/3101-1208/3101-1209/3101-
1112 {fiir Mo/Di 7.30 Uhr-16 Uhr, Mi-Fr 7.30 Uhr-15.30
Uhr)

Telefax-Nrn.: 0211/3101-1189/3101-1207.

Ausserhalb der Dienstzeiten ist die LAfA iiber eine
Mobilfunk-Rufbereitschaftsnummer zu erreichen. Diese
Nummer ist gesondert bekanntgegeben und im Lagezen-
trum Polizei beim IM NRW (LZ IM) hinterlegt worden.

7.2

Landessammelstelle fiir radioaktive Abfille (LsSt) in der
Landesanstalt fir Arbeitsschutz (LAfA)

Stetternicher Forst, 52428 Jiilich

Telefon-Nr.: 02461/4419, Dienstzeiten siehe LAfA
Telefax-Nr.: 02461/56708.
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Ministerium fiir Arbeit und Soziales, Qualifikation und
Technologie des Landes NRW — MASQT -, Horionplatz 1,
40213 Disseldorf,

Telefon-Nrn.: 0211/8618-50/86 18-3437/86 18-3581
{fir Mo/Di 8 Uhr-16.30 Uhr, Mi-Fr 8 Uhr-16 Uhr)

Telefax-Nrn.: 0211/86 18-3734/86 18-3525.

Im LZ IM sind die privaten Telefonnummern der fiir den
Strahlenschutz zusténdigen Personen des MASQT hin-
terlegt.
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Lagezentrum Polizei beim Innenministerium des Landes
NRW, Haroldstrafle 5, 40213 Diisseldorf (LZ IM),
Telefon-Nrn.: 0211/871-01/871-3340/871-3342
Telefax-Nr.: 0211/871-3231.

8

Aufhebung des Gemeinsamen Runderlasses vom 12, 11.
1993

Der Gemeinsame Runderlass des Innenministeriums, des
Ministeriums fur Arbeit, Gesundheit und Soziales und
des Ministeriums fiir Wirtschaft, Mittelstand und Tech-
nologie vom 12. 11. 1993 (MB1. NRW. 1993 S. 1820/SMBI.
NRW. 2060) wird aufgehoben.

— MBL NRW. 2002 S. 752.
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