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Gesetz
zur Starkung der Biirgerbeteiligung

Vom 13. Dezember 2011

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen, das hiermit verkiindet wird:

Gesetz
zur Starkung der Biirgerbeteiligung

2023

Artikel 1

Anderung der Gemeindeordnung
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Die Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung
vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 666), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 25. Ok-
tober 2011 (GV. NRW. S. 539), wird wie folgt geandert:

§ 26 wird wie folgt gedndert:

1. Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

.(2) Das Blirgerbegehren muss schriftlich eingereicht werden und die zur Entscheidung zu brin-
gende Frage sowie eine Begrindung enthalten. Es muss bis zu drei Blrger benennen, die be-
rechtigt sind, die Unterzeichnenden zu vertreten (Vertretungsberechtigte). Blirger, die beabsich-
tigen, ein Burgerbegehren durchzufiihren, teilen dies der Verwaltung schriftlich mit. Die Verwal-
tung ist in den Grenzen ihrer Verwaltungskraft ihren Blirgern bei der Einleitung eines Blrgerbe-
gehrens behilflich. Sie teilt den Vertretungsberechtigten schriftlich eine Einschatzung der mit der
Durchfiihrung der verlangten MaBnahme verbundenen Kosten (Kostenschatzung) mit. Die Kos-
tenschatzung der Verwaltung ist bei der Sammlung der Unterschriften nach Absatz 4 anzuge-
ben.”

2. Absatz 3 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 2 wird vor dem Wort ,Sitzungstag” das Wort ,dem” eingefiigt.

b) Es wird folgender Satz 3 eingeflgt:

«Nach der schriftlichen Mitteilung nach Absatz 2 Satz 3 ist der Ablauf der Fristen aus Satz 1 und
Satz 2 bis zur Mitteilung der Verwaltung nach Absatz 2 Satz 5 gehemmt.”

3. Absatz 5 wird wie folgt gefasst:
»(5) Ein Blirgerbegehren ist unzulassig tber
1. die innere Organisation der Gemeindeverwaltung,

2. die Rechtsverhaltnisse der Mitglieder des Rates, der Bezirksvertretungen und der Ausschisse
sowie der Bediensteten der Gemeinde,
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3. die Haushaltssatzung, die Er6ffnungsbilanz, den Jahresabschluss und den Gesamtabschluss
der Gemeinde (einschlieBlich der Wirtschaftsplane und des Jahresabschlusses der Eigenbetrie-
be) sowie die kommunalen Abgaben und die privatrechtlichen Entgelte,

4. Angelegenheiten, die im Rahmen eines Planfeststellungsverfahrens oder eines formlichen
Verwaltungsverfahrens mit Offentlichkeitsbeteiligung oder eines abfallrechtlichen, immissions-
schutzrechtlichen, wasserrechtlichen oder vergleichbaren Zulassungsverfahrens zu entscheiden
sind,

5. die Aufstellung, Anderung, Erganzung und Aufhebung von Bauleitplanen mit Ausnahme der
Entscheidung Uber die Einleitung des Bauleitplanverfahrens.

Ein Burgerbegehren darf nur Angelegenheiten zum Gegenstand haben, Uber die innerhalb der
letzten zwei Jahre nicht bereits ein Blrgerentscheid durchgefiihrt worden ist.”

4. Absatz 6 wird wie folgt geandert:

In Satz 2 wird das Wort ,Widerspruch” durch die Worter ,einen Rechtsbehelf” ersetzt.

5. Absatz 7 wird wie folgt gefasst:

«(7) Bei einem Birgerentscheid kann Uber die gestellte Frage nur mit Ja oder Nein abgestimmt
werden. Die Frage ist in dem Sinne entschieden, in dem sie von der Mehrheit der glltigen Stim-
men beantwortet wurde, sofern diese Mehrheit in Gemeinden mit

bis zu 50.000 Einwohnern mindestens 20 Prozent,
Uber 50.000 bis zu 100.000 Einwohnern mindestens 15 Prozent,
mehr als 100.000 Einwohnern mindestens 10 Prozent

der Burger betragt.

Bei Stimmengleichheit gilt die Frage als mit Nein beantwortet. Sollen an einem Tag mehrere Biir-
gerentscheide stattfinden, hat der Rat eine Stichfrage fir den Fall zu beschlieBen, dass die
gleichzeitig zur Abstimmung gestellten Fragen in einer miteinander nicht zu vereinbarenden Wei-
se beantwortet werden (Stichentscheid). Es gilt dann diejenige Entscheidung, fir die sich im
Stichentscheid die Mehrheit der gultigen Stimmen ausspricht. Bei Stimmengleichheit im Stichent-
scheid gilt der Blirgerentscheid, dessen Frage mit der hochsten Stimmenzahl mehrheitlich beant-
wortet worden ist.”
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Artikel 2

Anderung der Kreisordnung

Die Kreisordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung vom
14. Juli1994 (GV. NRW. S. 646), zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 25. Oktober
2011 (GV. NRW. S. 539), wird wie folgt geandert:

§ 23 wird wie folgt gedndert:

1. Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

.(2) Das Blirgerbegehren muss schriftlich eingereicht werden und die zur Entscheidung zu brin-
gende Frage sowie eine Begrindung enthalten. Es muss bis zu drei Blrger der zum Kreis gehd-
renden Gemeinden benennen, die berechtigt sind, die Unterzeichnenden zu vertreten (Vertre-
tungsberechtigte). Birger, die beabsichtigen, ein Blirgerbegehren durchzufiihren, teilen dies der
Verwaltung schriftlich mit. Die Verwaltung ist in den Grenzen ihrer Verwaltungskraft inren Bir-
gern bei der Einleitung eines Blirgerbegehrens behilflich. Sie teilt den Vertretungsberechtigten
schriftlich eine Einschatzung der mit der Durchfiihrung der verlangten MaBnahme verbundenen
Kosten (Kostenschatzung) mit. Die Kostenschatzung der Verwaltung ist bei der Sammlung der
Unterschriften nach Absatz 4 anzugeben.”

2. Absatz 3 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 2 wird vor dem Wort ,Sitzungstag” das Wort ,dem" eingefligt.

b) Es wird folgender Satz 3 eingefligt:

«Nach der schriftlichen Mitteilung nach Absatz 2 Satz 3 ist der Ablauf der Fristen aus Satz 1 und
Satz 2 bis zur Mitteilung der Verwaltung nach Absatz 2 Satz 5 gehemmt.”

3. Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

»(5) Ein Blrgerbegehren ist unzulassig tber
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1. die innere Organisation der Kreisverwaltung,

2. die Rechtsverhaltnisse der Mitglieder des Kreistages, der Mitglieder des Kreisausschusses
und der Mitglieder der Ausschisse sowie der Bediensteten des Kreises,

3. die Haushaltssatzung, die Er6ffnungsbilanz, den Jahresabschluss und den Gesamtabschluss
des Kreises (einschlieBlich der Wirtschaftsplane und des Jahresabschlusses der Eigenbetriebe)
sowie die kommunalen Abgaben und die privatrechtlichen Entgelte,

4. Angelegenheiten, die im Rahmen eines Planfeststellungsverfahrens oder eines férmlichen
Verwaltungsverfahrens mit Offentlichkeitsbeteiligung oder eines abfallrechtlichen, immissions-
schutzrechtlichen, wasserrechtlichen oder vergleichbaren Zulassungsverfahrens zu entscheiden
sind.

Ein Blirgerbegehren darf nur Angelegenheiten zum Gegenstand haben, iber die innerhalb der
letzten zwei Jahre nicht bereits ein Blrgerentscheid durchgefiihrt worden ist.”

4. Absatz 6 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

.Gegen die ablehnende Entscheidung des Kreistages kénnen nur die Vertreter des Blirgerbegeh-
rens nach Absatz 2 Satz 2 einen Rechtsbehelf einlegen.”

5. Absatz 7 wird wie folgt gefasst:

«(7) Bei einem Birgerentscheid kann Uber die gestellte Frage nur mit Ja oder Nein abgestimmt
werden. Die Frage ist in dem Sinne entschieden, in dem sie von der Mehrheit der glltigen Stim-
men beantwortet wurde, sofern diese Mehrheit in Kreisen mit

bis zu 200.000 Einwohnern mindestens 20 Prozent,
Uber 200.000 bis zu 500.000 Einwohnern mindestens 15 Prozent,
mehr als 500.000 Einwohnern mindestens 10 Prozent

der Birger betragt.

Bei Stimmengleichheit gilt die Frage als mit Nein beantwortet. Sollen an einem Tag mehrere Biir-
gerentscheide stattfinden, hat der Kreistag eine Stichfrage flir den Fall zu beschlieBen, dass die
gleichzeitig zur Abstimmung gestellten Fragen in einer miteinander nicht zu vereinbarenden Wei-
se beantwortet werden (Stichentscheid). Es gilt dann diejenige Entscheidung, fir die sich im
Stichentscheid die Mehrheit der giltigen Stimmen ausspricht. Bei Stimmengleichheit im Stichent-
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scheid gilt der Blirgerentscheid, dessen Frage mit der hochsten Stimmenzahl mehrheitlich beant-

wortet worden ist."”

Artikel 3

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Disseldorf, den 13. Dezember 2011

Die Landesregierung
Nordrhein-Westfalen

Die Ministerprasidentin
Hannelore Kraft
(L.S.)

Der Minister
flr Wirtschaft, Energie, Bauen,
Wohnen und Verkehr

Harry Kurt Voigtsberger

Der Minister
fur Inneres und Kommunales

Ralf Jager
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Der Minister
fur Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft,
Natur- und Verbraucherschutz

Johannes Remme|l
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