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Verwaltungsvorschriften
zum Bundes-Immissionsschutzgesetz

Gem. RdErl. d. Ministeriums fiir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
-V B1-8001.7.45 (3/2000), d. Ministeriums fiir Wirtschaft und Mittelstand, Energie und Verkehr
-l A4 -62 - 03, d. Ministeriums fir Stadtebau und Wohnen, Kultur und Sport - Il A 4.850.1 -
u.d. Ministeriums flr Arbeit und Soziales, Qualifikation und Technologie - 214-8313.6 v.1.9. 2000

Um eine einheitliche Auslegung und Durchflihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes -
BImSchG - in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Mai 1990 (BGBI. | S. 880), zuletzt gean-
dert durch Gesetz vom 3. Mai 2000 (BGBI. | S. 632), sicherzustellen, wird auf Folgendes hinge-
wiesen:

1
Zu § 2 (Geltungsbereich)

§ 2 Abs. 2 Satz 2 stellt lediglich eine Klarstellung der bisherigen Rechtslage dar. Wasserrechtli-
che Vorschriften bleiben durch das Gesetz unberihrt und gelten neben den immissionsschutz-
rechtlichen Vorschriften, so dass wie bisher das Bundes-Immissionsschutzgesetz und die zu
seiner Durchfliihrung ergangenen Rechts- und Verwaltungsvorschriften ohne Einschrankungen
zu Grunde gelegt werden kdnnen, soweit es in ihrem Anwendungsbereich auch um den Schutz
der Gewasser geht. § 2 Abs. 2 Satz 2 enthalt namlich keinen generellen, abstrakten Vorrang des
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Wasserrechts vor dem Immissionsschutzrecht (siehe auch den Unterschied zu der weit formu-
lierten Abgrenzung in Satz 1des § 2 Abs. 2), sondern stellt auf die Ergebnisse aus der Anwen-
dung der einschlagigen wasserrechtlichen und immissionsschutzrechtlichen Vorschriften ab.
Dabei kann sich bei der Anwendung wasserrechtlicher Vorschriften "etwas anderes" ergeben,
wenn diese Vorschriften Regelungen enthalten, die denen des Immissionsschutzrechts entge-
genstehen; nur in einem solchen Fall wirden die Vorschriften des Wasserrechts Vorrang haben.

Fir die Auslegung geltenden Rechts kann § 2 Abs. 2 Satz 2 im Hinblick auf die Beurteilung der
"sonstige(n) Gefahren, erhebliche(n) Nachteile und erhebliche(n) Belastigungen" im Sinne des §
5 Abs. 1 Satz 1 Bedeutung haben. Fir diese Beurteilung sind die anlagenbezogenen Regelungen
der §§ 19 g ff. des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) in der Fassung der Bekanntmachung vom
12. November 1996 (BGBI. | S. 1695), zuletzt geandert durch Gesetz vom 3. Mai 2000 (BGBI. | S.
632), und der hierzu ergangenen Ausfiihrungsvorschriften insoweit beachtlich, als die sich aus §
5 Abs. 1 Nr. 1 ergebenden Anforderungen flr den Gewasserschutz mit diesen in Einklang stehen
mussen. Gegenwartig bestehen keine wasserrechtlichen Vorschriften, die die Anwendung im-
missionsschutzrechtlicher Vorschriften ausschlieBen.

GemaR § 3 Abs. 1Nr. 11 des Gesetzes zum Schutz vor schadlichen Bodenveranderungen und zur
Sanierung von Altlasten (Bundes-Bodenschutzgesetz - BBodSchG) vom 17. Marz 1998 (BGBI. | S.
502) findet das Bundes-Bodenschutzgesetz auf schadliche Bodenveranderungen und Altlasten
dann keine Anwendung, wenn Vorschriften des Bundes-Immissionsschutzgesetzes und der auf
Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen Uber die Errichtung und den Betrieb von
Anlagen Einwirkungen auf den Boden regeln. Das Bundes-Immissionsschutzgesetz ist in diesen
Fallen mithin vorrangig anzuwenden. Auf § 3 Abs. 3 BBodSchG wird verwiesen (vgl. Nummer 2.1
Abs. 2 und Nummer 4.2 Abs. 2 Satz 3 dieses RdErl.).

2
Zu § 3 (Begriffsbestimmungen)

2.1

Schadliche Umwelteinwirkungen sind Immissionen im Sinne des Absatzes 2, die Gefahren, er-
hebliche Nachteile oder erhebliche Belastigungen fir die Allgemeinheit oder die Nachbarschaft
herbeifiihren kénnen.

GemaB § 3 Abs. 3 Satz 1 BBodSchG gelten schadliche Bodenveranderungen im Sinne des § 2
Abs. 3 BBodSchG und der auf Grund des Bundes-Bodenschutzgesetzes erlassenen Rechtsver-
ordnungen, soweit sie durch Immissionen verursacht werden, als schadliche Umwelteinwirkun-
genim Sinne des § 3 Abs. 1.

211

Unter Gefahr ist eine Sachlage zu verstehen, die nach allgemeiner Erfahrung die Wahrschein-
lichkeit eines Schadenseintritts an den in § 1 genannten Schutzgttern in sich birgt. Soweit aus-
schlieBlich mit Sachschaden zu rechnen ist, kann eine Gefahr im Sinne des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes nur bei bedeutenden Sachwerten angenommen werden.

2.1.2

Nachteile sind VermdgenseinbuBen und Einschrankungen des persdnlichen Lebensraumes, die
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weder die kdrperliche Integritdt noch das korperliche oder seelische Wohlbefinden beeintrachti-
gen.

2.1.3
Belastigungen sind Stérungen des korperlichen oder seelischen Wohlbefindens, die nicht mit ei-
nem Schaden fur die Gesundheit verbunden sind.

2.1.4

Nur diejenigen Nachteile und Belastigungen sind schadliche Umwelteinwirkungen im Sinne des
Absatzes 1, die erheblich sind. Die Erheblichkeit ist keine absolut festliegende GroBe, sie ist viel-
mehr im Einzelfall durch Abwagung aller bedeutsamen Umstande zu ermitteln. Dabei sind - unter
Berucksichtigung der bisherigen Umweltbelastung - der Charakter der Umgebung, die Tages-
zeit, die Dauer und die Intensitat der Einwirkung, die Art des emittierten Stoffes u.a. wesentliche
Beurteilungskriterien. Weiterhin ist zu bericksichtigen, dass die Grundstiicksnutzung mit einer
gegenseitigen Pflicht zur Ricksichtnahme belastet sein kann, die unter anderem dazu fihren
kann, dass der Belastigte in starkerem MaBe Nachteile hinnehmen muss. Dies wird insbesondere
anzunehmen sein, soweit einer emittierenden Anlage Bestandsschutz zukommt. In diesem Fall
konnen Nachteile oder Beldastigungen hinzunehmen sein, selbst wenn sie bei gleichartigen Im-
missionen in anderen Situationen als erheblich anzusehen waren. Anlagen, die wegen ihres eige-
nen Stérungsgrades in einem Industriegebiet angesiedelt werden sollen, aber gegenlber be-
stimmten Immissionen besonders empfindlich sind (z.B. Glasschleiferei gegeniiber Erschitterun-
gen), konnen in der Regel keinen héheren Schutz als andere Anlagen in derartigen Gebieten er-
warten. Der Anlagenbetreiber soll dann jedoch friihzeitig auf die vorhandene Immissionsbelas-
tung hingewiesen werden, damit er Schutzvorkehrungen fur seine besonders empfindliche Anla-
ge treffen kann.

Hinsichtlich der Bewertung von Belastigungen ist zu beachten, dass nicht auf eine mehr oder
weniger empfindliche individuelle Person, sondern auf die Wirkung bei einem verstandigen,
durchschnittlich empfindlichen Menschen abzustellen ist.

2.1.5

Der Begriff der schadlichen Umwelteinwirkungen setzt weiter voraus, dass die Immissionen Ge-
fahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche Belastigungen fir die Allgemeinheit oder die
Nachbarschaft herbeifihren kdnnen. Unter Allgemeinheit ist eine unbestimmte und nicht be-
stimmbare Zahl von Personen zu verstehen; ihr Schutz dient der Wahrung des Allgemeininteres-
ses. Unter den Be-griff der Nachbarschaft fallt jede Person, deren Gesundheit, Wohlbefinden
oder Vermogen durch die Errichtung

oder den Betrieb der Anlage unmittelbar beeintrachtigt werden kann, weil sie sich regelmaBig im
Einwirkungsbereich der Anlage aufhalt oder als Eigentumer oder Besitzer ihre stdndig dort be-
findlichen Sachen nutzt.

2.1.6

Der Begriff der schadlichen Umwelteinwirkung setzt nicht voraus, dass im Einzelfall ein Schaden
an einem bestimmten Rechtsgut bereits eingetreten ist oder bevorsteht. Ausschlaggebend ist die
Eignung der Immissionen, Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche Beldstigungen hervor-
zurufen.
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2.2

Der Begriff der Anlage ist in der gesetzlichen Definition weit gefasst. Er umfasst alle baulichen
Anlagen, andere ortsfeste Betriebsstatten sowie maschinelle Einrichtungen und Gerate von einer
gewissen Selbstandigkeit und Bestandigkeit. Kraftfahrzeuge und ihre Anhanger sowie Schie-
nen-, Luft- und Wasserfahrzeuge sind in ihrer Eigenschaft als Fahrzeuge aus dem Anlagenbe-
griff ausdriicklich ausgenommen; dies gilt jedoch nicht, soweit sie als Arbeitsgerate verwendet
werden (z.B. Transportbetonmischer, Bagger, Kettenlader, Planierraupen u.a.).

Auch die in Absatz 5 Nr. 3 genannten Grundstlicke sind grundsatzlich Anlagen. Dies gilt jedoch
nicht, wenn auf ihnen nur gelegentlich Arbeiten durchgefiihrt werden, die schadliche Umweltein-
wirkungen hervorrufen kénnen. Ausdriicklich ausgenommen sind 6ffentliche Verkehrswege.
Nicht 6ffentliche Verkehrswege innerhalb des Werksbereichs und sonstige private Verkehrsfla-
chen (z.B. Werksparkplatze oder andere private Abstellflachen flir Fahrzeuge) gehéren dagegen
zu den jeweiligen Anlagen (vgl. auch Nummer 18.3 dieses RdErl.).

2.3

Der Begriff des Betriebsbereichs ist zur Umsetzung der sog. Seveso Il - Richtlinie 96/82/EG vom
9. Dezember 1996 (ABI. der EG 1997 Nr. L 10 S.13) in Absatz 5a eingefligt worden. Kennzeich-
nend flr einen Betriebsbereich ist, dass in ihm gefahrliche Stoffe in bestimmter Qualitat und
Quantitat tatsachlich vorhanden oder vorgesehen sind oder vorhanden sein werden - vgl. auch §
2 Nr. 2 der Storfall-Verordnung (12. BImSchV) vom 26. April 2000 (BGBI. | S. 603).

Von vornherein ausgenommen von dem Begriff sind

* militéarische Einrichtungen,

¢ Abfalldeponien gemaB § 29 Abs. 1 Satz 3 Nr. 1 des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes
(KrWw-/AbfG) vom 27. September 1994 (BGBI. | S. 2705), zuletzt geadndert durch Gesetz vom
3. Mai 2000 (BGBI. | S. 632),

¢ StraBen-, Schienen-, Wasser- und Luftfahrzeuge, soweit sie gefahrliche Stoffe auBerhalb
der unter die Richtlinie fallenden Bereiche befdordern oder zeitlich begrenzt zwischenlagern
oder in Hafenbecken, Kaianlagen oder Verschiebebahnhdfen umladen,

* Rohrleitungen einschlieBlich der Pumpstationen auBerhalb der der Richtlinie unterfallenden
Betriebe sowie

¢ Bergbau-, Steinbruch- und Bohranlagen, soweit sie dem Aufsuchen oder Gewinnen von Mi-
neralien dienen.

2.3.1

Ein Betriebsbereich kann auch aus mehreren genehmigungs- oder nicht genehmigungsbedurfti-
gen Anlagen bestehen. Dann muss ein raumlicher Zusammenhang zwischen den einzelnen Anla-
gen gegeben sein, und die Anlagen missen unter der Aufsicht eines Betreibers stehen. Die maB-
gebenden Stoffmengen sind dann auf den gesamten Betriebsbereich bezogen.

2.3.2

Der Betriebsbereich muss unter der Aufsicht eines Betreibers stehen. Betreiber ist derjenige, der
den bestimmenden Einfluss auf die Errichtung, die Beschaffenheit, die Betriebsweise oder die
Stilllegung der Anlage austibt. Dies schlieBt eine Personenmehrheit nicht aus, wenn sie insge-
samt einen maBgeblichen Einfluss auf die Betriebsorganisation hat.
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3
Zu § 4 (Genehmigung)

3.1

Aus § 4 ist nicht unmittelbar zu entnehmen, welche Anlagen einer Genehmigung bediirfen. Sie
werden vielmehr durch die Vierte Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes (Verordnung tUber genehmigungsbediirftige Anlagen - 4. BImSchV) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 14. Marz 1997 (BGBI. | S. 504), zuletzt gedndert durch Verordnung vom
23. Februar 1999 (BGBI. | S. 186), bestimmt.

Die in der 4. BImSchV genannten Anlagen bedirfen unabhangig davon der Genehmigung, ob sie
im Einzelfall tatsachlich in besonderem MaBe schadliche Umwelteinwirkungen hervorrufen kon-
nen oder ob mit sonstigen Gefahren zu rechnen ist.

3.2

Die Errichtung und der Betrieb der Anlage sind ein einheitlicher Genehmigungstatbestand; wird
daher zunachst nur eine Genehmigung fur die Errichtung beantragt, handelt es sich um eine Teil-
genehmigung, deren Erteilung nach § 8 im Ermessen der Genehmigungsbehdrde liegt.

3.3

Durch Absatz 2 werden bestimmte Anlagen des Bergwesens vom Genehmigungserfordernis
ausgenommen. In diesen Fallen sind die Belange des Immissionsschutzes im Rahmen des berg-
rechtlichen Betriebsplan- oder Planfeststellungsverfahrens zu bericksichtigen.

4
Zu § 5 (Pflichten der Betreiber genehmigungsbediirftiger Anlagen)

4.1

Durch § 5 Abs. 1 wird jedermann, der eine genehmigungsbediirftige Anlage errichten oder betrei-
ben will, unmittelbar verpflichtet, wahrend der gesamten Dauer des Betriebs flr einen umwelt-
vertraglichen und gefahrfreien Zustand der Anlage zu sorgen und Vorsorge zu treffen, dass dem
Entstehen schadlicher Umwelteinwirkungen vorgebeugt wird. Die Grundpflichten aus § 5 Abs. 1
sind nicht buBgeldbewehrt. Ihre Erfullung kann auBer durch Auflagen (§ 12) durch nachtragliche
Anordnungen (§ 17) und ggf. durch Untersagungs-, Stilllegungs- oder Beseitigungsverfligungen
(§ 20) sichergestellt werden; VerstdBe hiergegen kénnen Ordnungswidrigkeiten oder Straftaten
sein (vgl. § 62 Abs. 1 Nrn. 3 und 5 BImSchG sowie §§ 325, 325a und 327 Abs. 2 StGB).

4.2

Die Forderung des Absatzes 1 Nr. 1 betrifft schadliche Umwelteinwirkungen und sonstige von der
Anlage ausgehende Gefahren, erhebliche Nachteile und erhebliche Beldstigungen. Zur Beant-
wortung der Frage, wann Immissionen als schadliche Umwelteinwirkungen anzusehen sind, sind
u. a. die in Allgemeinen Verwaltungsvorschriften (Technische Anleitungen) festgelegten Immissi-
onswerte heranzuziehen; dabei ist der unterschiedliche Aussagegehalt der einzelnen Immissi-
onswerte zu bericksichtigen.

Der Schutz vor sonstigen Gefahren ist nach Absatz 1 Nr. 1 umfassend zu gewahrleisten. Zu den
sonstigen Gefahren gehoren auch Verunreinigungen des Wassers oder des Bodens, die zu einer
Schadigung der menschlichen Gesundheit oder von bedeutenden Sachwerten, insbesondere

Herausgeber: Im Namen der Landesregierung, das Ministerium des Innern des Landes Nordrhein-Westfalen,
Friedrichstr. 62-80, 40217 Dusseldorf 5/90



von dem Gemeinwohl dienenden Sachgutern, fihren kdnnen. Nach § 3 Abs. 3 Satz 1 BBodSchG
gelten schadliche Bodenveran-derungen im Sinne von § 2 Abs. 3 BBodSchG, soweit sie nicht
durch Immissionen verursacht werden, als sonstige Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebli-
che Belastigungen im Sinne des § 5 Abs. 1 Nr. 1. Gefahren, die von den anfallenden Abfallen aus-
gehen kdnnen, missen ausgeschlossen werden, soweit diese im Zusammenhang mit dem Anla-
genbetrieb auftreten kénnen.

4.3

Nach Absatz 1 Nr. 2 muss der Betreiber auBerdem Vorsorge vor schadlichen Umwelteinwirkun-
gen treffen, d.h. die Anlage muss so errichtet und betrieben werden, dass die Emissionen der
Anlage auf das nach dem Stand der Technik (vgl. dazu § 3 Abs. 6) unvermeidbare MafB be-
schrankt und die verbleibenden Emissionen ausreichend verteilt oder auf andere Weise in ihrer
Wirkung (z.B. durch entsprechende Anordnung der emittierenden Anlagenteile) gemindert wer-
den.

Soweit in Rechtsverordnungen oder Verwaltungsvorschriften eine abschlieBende Bewertung des
Standes der Technik vorgenommen worden ist, sind die Behdrden grundsatzlich daran gebun-
den und durfen nicht aufgrund eigener Feststellungen zu einer anderen Bewertung des Standes
der Technik kommen. Die Bindung der Behdrden an Verwaltungsvorschriften entfallt jedoch bei
einem offensichtlichen oder auf neuen gesicherten Erkenntnissen beruhenden Widerspruch zum
materiellen Recht oder, wenn der Einzelfall eine solche Atypik aufweist, dass er von der Verwal-
tungsvorschrift erkennbar nicht erfasst wird.

4.4

Nach der Grundpflicht des § 5 Abs. 1 Nr. 3 sind genehmigungsbeddirftige Anlagen so zu errichten
und zu betreiben, dass Abfalle vermieden werden, es sei denn, sie werden ordnungsgeman und
schadlos verwertet oder, soweit Vermeidung und Verwertung technisch nicht moéglich oder un-
zumutbar sind, ohne Beeintrachtigung des Wohls der Allgemeinheit beseitigt. Diese Grundpflicht
dient dazu, bereits das Entstehen von Abfallen zu begrenzen. Die Grundpflicht des § 5 Abs. 1 Nr.
3 gilt entsprechend fir nicht genehmigungsbedirftige Anlagen im Sinne von § 22, soweit dies in
einer Rechtsverordnung nach § 22 Abs. 1 Satz 2 bestimmt ist.

4.41
Fur die Auslegung des Begriffes "Abfall" im BImSchG ist grundsatzlich die Definition des § 3
Krw-/AbfG maBgebend.

Unter den Anwendungsbereich des § 5 Abs. 1 Nr. 3 fallen auch Betriebsabwasser, nicht hinge-
gen Abgase. Fur Betriebsabwasser folgt dies aus § 2 Abs. 2 Nr. 6 KrWw-/

AbfG, wonach die Vorschriften des KrW-/AbfG bis zur Einleitung in Gewasser oder Abwasseran-
lagen gelten und es sich somit gemaB § 3 Abs. 1und Abs. 3 Satz 1 Nr. 1in Verbindung mit An-
hang | Buchstabe Q 1 um Abfall handelt. In diesem Zusammenhang ist zu beachten, dass das
Wasserrecht durch die in der zu § 7a WHG ergangenen Abwasserverordnung (AbwV) in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 09. Februar 1999 (BGBI. | S. 86) festgelegten bzw. durch die
gem. § 7 AbwV Ubergangsweise geltenden Mindestanforderungen bestimmte Vermeidungs- und
VerminderungsmaBnahmen flir die Beseitigung von Betriebsabwassern vorsieht. Vorbehaltlich
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weitergehender Anforderungen nach § 6 WHG kann bei Beachtung dieser Anforderungen was-
serrechtlich von einer Erflllung der Grundpflicht des § 5 Abs. 1 Nr. 3 ausgegangen werden.

4.4.2

Stoffe, deren Herstellung mit der Anlage bezweckt ist, sind keine Abfalle im Sinne des § 5 Abs. 1
Nr. 3 BImSchG, kénnen aber Abfalle nach dem KrW-/AbfG sein. Den Zweck des Anlagenbetriebs
bestimmt der Betreiber einer genehmigungsbeddurftigen Anlage, indem er sie im Genehmigungs-
antrag und den beigefiigten Unterlagen beschreibt. Der Anlagenzweck ist anhand der Verkehrs-
anschauung unter Berlcksichtigung der Festlegungen im Genehmigungsbescheid zu ermitteln.
Stoffe, die in Anlagenteilen oder Nebeneinrichtungen entstehen oder anfallen, die aufgrund oder
zur Einhaltung gesetzlicher Anforderungen errichtet sind, z.B. Abgas- oder Abwasserreinigungs-
einrichtungen, werden nicht vom Zweck des Anlagenbetriebs erfasst.

Wiirde der Anlagenbetreiber einen bestimmten Stoff auch entstehen lassen, wenn er das Haupt-
produkt der Anlage ohne den Anfall dieses Stoffes mit gleichen oder geringeren Kosten herstel-
len kdnnte, so handelt es sich nicht um einen Abfall im Sinne des § 5 Abs. 1 Nr. 3 BImSchG, son-
dern um einen weiteren Stoff (Nebenprodukt), auf dessen Herstellung der Zweck des Anlagen-
betriebs auch ausgerichtet ist.

4.4.3

Die Betreiberpflicht des § 5 Abs. 1 Nr. 3 ist eine Vermeidungspflicht, welche jedoch dann entfallt,
wenn die Abfalle einer ordnungsgemaBen und schadlosen Verwertung zugefuhrt werden. Erst
wenn sowohl die Vermeidung als auch die Verwertung von Abfallen technisch nicht moglich oder
unzumutbar sind, dirfen Abfalle beseitigt werden. Voraussetzung fiir die Zulassigkeit der Besei-
tigung ist jedoch, dass dies ohne Beeintrachtigung des Wohls der Allgemeinheit geschieht.

Im Einzelnen gilt Folgendes:

4.4.4
Vermeidung

§ 5 Abs. 1 Nr. 3 verpflichtet den Anlagenbetreiber dazu, die genehmigungsbediirftige Anlage so
zu errichten und zu betreiben, dass Abfalle vermieden werden. Die Menge und Zusammenset-
zung der Abfalle, die in einer Anlage entstehen, werden durch die Anlagen- und Prozessgestal-
tung und die eingesetzten Roh- und Hilfsstoffe bestimmt.

4.4.41
Abfalle werden vermieden, wenn und soweit

- bereits ihre Entstehung durch geeignete MaBnahmen (bestimmte Verfahrensarten - wie z. B.
Kreislauffliihrung - oder Wahl der Einsatzstoffe) verhindert wird oder

- ihre Menge oder Schadlichkeit innerhalb der Anlage verringert wird.

Als MaBnahmen zur Abfallvermeidung sind - vorbehaltlich einer Prifung im Einzelfall - beispiels-
weise regelmaBig anzusehen die
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- Verwendung abfallfrei oder abfallarm zu verarbeitender Einsatzstoffe (z.B. Einsatz von Siede-
salz anstelle von Steinsalz bei der Chloralkali-Elektrolyse),

- Anwendung abfallarmer Verfahren (z.B. Tauchlackierung statt Spritzlackierung, Chloralkali-
Elektrolyse nach dem Membranverfahren anstelle des Amalgamverfahrens),

- Kreislaufflihrung von Stoffen (z.B. geschlossene Kiihlwasserkreislaufe, Formsandkreislaufe in-
nerhalb von GieBereien, Wiedereinsatz von Lackoverspray im Spritzprozess innerhalb einer La-
ckieranlage, Losemittelriickfihrung),

- Wahl einer abfallarmen Abgas- oder Abwasserreinigungstechnik (z.B. Einsatz eines Trocken-
entstaubungsverfahrens mit Filterstaubriickfihrung anstelle eines Nassentstaubungsverfahrens
mit dem Anfall von Abwasser und Schlamm).

4.4.4.2

MaBnahmen zur Abfallvermeidung dirfen nicht dazu fuhren, dass sonstige Grundpflichten aus §
5 Abs. 1 verletzt werden. Insofern kdnnen beispielsweise der Vermeidung durch Kreislauffih-
rung andere immissionsschutzrechtliche Pflichten entgegenstehen.

4.4.4.3
Die Abfallvermeidung kann nur gefordert werden, wenn und soweit sie technisch mdglich und
zumutbar ist.

Technisch maglich ist die Vermeidung, wenn zur Erreichung des Betriebszwecks ein praktisch
geeignetes Verfahren zur Verhinderung der Entstehung oder zur Verringerung der Menge oder
der Schadlichkeit des Abfalls zur Verfligung steht. Praktisch geeignet ist das technische Verfah-
ren dann, wenn es ohne langere Erprobungsphase verwirklicht werden kann.

Zumutbar ist die Vermeidung, wenn sie unter Beachtung des Grundsatzes der VerhaltnismaBig-
keit zu verwirklichen ist. Dabei ist neben der objektiven VerhaltnismaBigkeitsprifung eine Abwa-
gung der Vor- und Nachteile im konkreten Einzelfall durchzuflhren. Bei der Prifung der Zumut-
barkeit sind insbesondere wirtschaftliche und umweltbezogene Gesichtspunkte gegeneinander
abzuwagen; dabei sind die vorgesehene Nutzungsdauer, die Absetzbarkeit der Erzeugnisse zu
einem marktfahigen Preis sowie technische Besonderheiten der Anlage ebenso zu berucksichti-
gen wie Art, Menge und Gefahrlichkeit der Abfalle.

Die Vermeidung kann unzumutbar sein, wenn es erforderlich ware, das (vorgesehene) Produkti-
ons-, Abgas- oder Abwasserreinigungsverfahren grundlegend zu verandern. Unzumutbarkeit
liegt insbesondere vor, wenn die mit der Vermeidung verbundenen Aufwendungen dazu fiihren,
dass die gewonnenen Erzeugnisse nicht mehr zu einem marktféahigen Preis abgesetzt werden
kdnnen.

Es kann aber zumutbar sein, dass Roh- oder Hilfsstoffe eingesetzt werden, die nicht zu be-
stimmten Abfallen fihren, oder dass zusatzlich Verfahrensschritte vorgesehen und zusatzliche
Anlagenteile eingebaut werden, die eine Stoffriickfiihrung in den Produktionsprozess ermogli-
chen (z.B. Aufbereitung von Losemitteln durch Destillation mit anschlieBender Rickfihrung in
den Produktionsprozess anstelle einer Beseitigung der Losemittel).
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Entsprechende Anforderungen kénnen von der Genehmigungsbehdérde als Nebenbestimmung
zum Genehmigungsbescheid

oder von der zusténdigen Uberwachungsbehdrde im Wege der nachtraglichen Anordnung nach
§ 17 Abs. 1 gestellt werden.

4.4.5
Verwertung

Abfalle werden verwertet, wenn sie - ggf. nach einer Behandlung - stofflich oder energetisch
genutzt werden. Eine Verwertung in diesem Sinne liegt nicht vor, wenn die Nutzung lediglich
nachgeordneter Zweck eines hauptsachlich auf Beseitigung ausgerichteten Vorgangs ist. Die
Verwertung kann

- in anderen Anlagen desselben Betreibers (z.B. Einsatz eisenhaltiger Abfalle eines Stahlwerkes
in einer Hochofenanlage),

- in Anlagen anderer Betreiber (z.B. Einsatz von Steinkohlenflugaschen aus Kraftwerken als Zu-
schlagstoff in Zementwerken),

- durch unmittelbare Verwendung (z.B. Einsatz von Granulat aus Schmelzkammerfeuerungen als
StraBenbaustoff), aber auch

- durch anlageninterne Verwertung in derselben Anlage (z.B. Wiedereinsatz von Glasbruch oder
fehlerhaften Glasprodukten im Schmelzaggregat) erfolgen.

4.4.5.1
Die Verwertung ist nur zulassig, wenn sie ordnungsgemaB und schadlos erfolgt.

Die Verwertung ist ordnungsgeman, wenn sie im Einklang mit dem formellen und materiellen
Recht steht. Das bedeutet unter anderem, dass eine Verwertung insbesondere die stoffbezoge-
nen Anforderungen des KrW-/AbfG erfiillen muss (§ 9 Satz 2 KrW-/AbfG). Danach darf die Ver-
wertung insbesondere nicht zu einer Schadstoffanreicherung im Wertstoffkreislauf fihren (vgl. §
5 Abs. 3 Satz 3 letzter Teilsatz KrW-/AbfG). Sollen Abfélle z.B. in einer immissionsschutzrecht-
lich genehmigten Anlage verwertet werden, muss sich deren Genehmigung nach Art und Um-
fang auf den Einsatz dieser Stoffe erstrecken. Handelt es sich um eine nicht genehmigungsbe-
dirftige Anlage, miissen bei der Verwertung die Pflichten aus § 22 Abs. 1 und die sonstigen 6f-
fentlich-rechtlichen Vorschriften beachtet sein.

Far die Zulassigkeit der Verwertung ist es dartiber hinaus erforderlich, dass die Verwertung
schadlos erfolgt. Wahrend mit dem Erfordernis der ordnungsgemaBen Verwertung in erster Linie
Anforderungen an das eingesetzte Verfahren gestellt werden, ist das Merkmal der Schadlosig-
keit vornehmlich auf die Umweltvertraglichkeit der Verwertungsart oder des Verwertungspro-
duktes bezogen. So kann sich z.B. die Verwertung von Abfallen im Hinblick darauf als problema-
tisch erweisen, dass in das aus der Verwertung gewonnene Produkt erheblich mehr Schadstoffe
eingehen, die bei der Verwendung oder bei einer spateren Entsorgung zu gréBeren Umweltbe-
lastungen fihren kdnnen, als dies bei der Herstellung des gleichen Produkts aus primaren Roh-
stoffen der Fall ware.
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Der Begriff "schadlos" bedeutet nicht, dass eine VerwertungsmaBnahme uberhaupt keine Aus-
wirkungen auf die Umwelt haben darf. Es ist vielmehr eine relative Schadlosigkeit im Vergleich
mit moglichen Vermeidungs-, anderen Verwertungs- oder méglichen BeseitigungsmaBnahmen
ge-meint.

4.45.2
Die Verwertung der Abfalle kommt nur in Betracht, wenn und soweit sie technisch mdglich und
zumutbar ist.

Technisch moglich ist die Verwertung, wenn ein praktisch geeignetes Verfahren zur Verfigung
steht. Das ist auch der Fall, wenn ein Verfahren einsetzbar ist, das eine vorherige Aufbereitung
der Abfalle erfordert. In derartigen Fallen umfasst die Verwertungspflicht die Durchfiihrung von
AufbereitungsmaBnahmen.

Zumutbar ist die Verwertung von Abfallen stets dann, wenn sie anderen Betreibern maoglich ist
und der damit verbundene Aufwand nicht dazu fiihrt, dass die mit dem Betrieb der Anlage er-
zeugten Produkte nicht mehr zu einem marktfahigen Preis abgesetzt werden kénnen.

4.4.6
Beseitigung

Kommt eine Verwertung der Abfalle nicht in Betracht und liegen auch die in diesem Zusammen-
hang maBgeblichen Voraussetzungen fur die Pflicht zur Vermeidung nicht vor, diirfen die Abfalle
beseitigt werden, wenn dadurch das Wohl der Allgemeinheit nicht beeintrachtigt wird.

4.4.6.1

Dem Begriff des Wohls der Allgemeinheit kommt im Rahmen des § 5 Abs. 1 Nr. 3 eine selbstandi-
ge materielle Bedeutung zu. Aus ihm ist der MaBstab fir die Beurteilung der Umweltvertraglich-
keit der Entsorgungsart eines Abfalls abzuleiten.

4.4.6.2

Soweit die Beseitigung von Abfallen mit Nachteilen fiir das Wohl der Allgemeinheit verbunden
und deshalb als Erfullung der Pflichten aus § 5 Abs. 1 Nr. 3 nicht anzuerkennen ist, hat die zu-
standige Behorde zu priifen, ob eine Vermeidung der Abfalle in Betracht kommt (vgl. Nummer
4.4.4). Soweit die Abfalle weder vermieden noch verwertet werden kdnnen und auch das Wohl
der Allgemeinheit ihrer Beseitigung entgegensteht, hat die zustandige Behdrde die beantragte
Genehmigung wegen der Nichterflllung der Genehmigungsvoraussetzungen des § 5 Abs. TNr. 3
ZU versagen.

4.5

In Absatz 1 Nr. 4 ist das Gebot zur Warmenutzung festgeschrieben. Dieses Gebot ist gegentiber
den Pflichten der Nummern 1 bis 3 nachrangig. Es gilt nur fiir die Betreiber der Anlagen, die in
der Rechtsverordnung nach Absatz 2 bezeichnet werden (vgl. § 8 der Verordnung tber Verbren-
nungsanlagen fir Abfalle und ahnliche brennbare Stoffe - 17. BImSchV - vom 23. November
1990, BGBI. | S. 2545, 2832, zuletzt geandert durch Gesetz vom 3. Mai 2000, BGBI. | S. 632). Im
Ubrigen werden Einzelheiten in einer noch zu erlassenden Rechtsverordnung geregelt.
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4.6

Nach § 5 Abs. 3 gelten bestimmte Pflichten des Betreibers auch nach der Betriebseinstellung.
Diese Pflichten bestehen unabhangig davon, ob fiir den Betrieb der Anlage eine wirksame Ge-
nehmigung erteilt worden war oder nicht. Ferner kommt es nicht darauf an, ob die Betriebsein-
stellung Folge behordlicher MaBnahmen, einer Entscheidung des Betreibers oder sonstiger Um-
stande (z.B. héhere Gewalt) ist.

4.6.1

Der Betrieb einer Anlage ist "eingestellt", wenn keine Handlungen mehr vorgenommen werden,
die dem Betriebszweck dienen, und mit einer Wiederaufnahme des Betriebes in absehbarer Zeit
nicht zu rechnen ist. Demnach kann eine Betriebseinstellung schon dann vorliegen, wenn der
Betreiber die Wiederaufnahme zwar fur méglich halt, bis auf weiteres aber keine konkreten Plane
zur Wiederaufnahme hat. Bestehen an der Richtigkeit entsprechender Erklarungen des Betrei-
bers Zweifel oder liegen keine AuBerungen vor, so hat die Behdrde aufgrund anderer objektiv
feststellbarer Kriterien zu beurteilen, ob eine Einstellung vorliegt. Mdgliche Anhaltspunkte sind
etwa die Wegnahme betriebsnotwendiger Einrichtungen, die Wegschaffung der Einsatzstoffe
oder die Kiindigung des Betriebspersonals.

4.6.2

Die Pflichten aus § 5 Abs. 3 gelten nicht bezliglich Anlagen, deren Betrieb vor dem 1. September
1990 vollstandig eingestellt war; sie treffen nur Anlagenbetreiber, deren Anlagen an diesem Tag
oder in der Zeit danach betrieben wurden.

Soweit § 5 Abs. 3 anwendbar ist, steht ein Anlagenbe-

treiber in einer umfassenden Verantwortlichkeit. Es kommt dann nicht darauf an, welcher Anla-
genbetreiber (ggf. ein friherer Betreiber) das Immissionsschutz-, Gefahrenschutz- oder Abfall-
problem auf dem Grundstiick

einer von § 5 Abs. 3 erfassten Anlage verursacht hat.

4.6.3

Die Pflichten nach Absatz 3 entstehen nicht erst mit der Betriebseinstellung. Vielmehr gehort es
geman § 6 Abs. 1 Nr. 1 zu den Genehmigungsvoraussetzungen, dass die Erfiillung auch dieser
Pflichten sichergestellt ist. Deshalb kdnnen bereits mit dem Genehmigungsbescheid Nebenbe-
stimmungen fir den Zeitraum nach der Betriebseinstellung verbunden werden. Beispielsweise
kann die Auflage erteilt werden, gefahrliche Einsatzstoffe nur Uber einen bestimmten kurzen
Zeitraum auf dem Betriebsgelande aufzubewahren, damit keine Gefahren entstehen, falls der
Betrieb infolge wirtschaftlicher Schwierigkeiten aufgegeben wird.

Als MaBnahmen, die in Nebenbestimmungen oder auch in nachtraglichen Anordnungen geman §
17 Abs. 1 auferlegt werden kénnen, kommen in erster Linie technische MaBnahmen bzw. Anfor-
derungen an die Betriebsweise oder -organisation in Betracht. Die Mdglichkeit, eine Sicherheits-
leistung zu fordern, hat der Gesetzgeber nicht vorgesehen.

Zur Durchsetzung der Betreiberpflichten des § 5 Abs. 1 oder Abs. 3 im Insolvenzverfahren vgl.
Nummer 12.7.6 dieses RdErl.

Herausgeber: Im Namen der Landesregierung, das Ministerium des Innern des Landes Nordrhein-West-
falen, Friedrichstr. 62-80, 40217 Dusseldorf 11/90



4.6.4

Bei § 5 Abs. 3 Nr. 1ist insbesondere an schadliche Umwelteinwirkungen und sonstige Gefahren,
erhebliche Nachteile und erhebliche Belastigungen durch die auf dem Betriebsgrundstiick la-
gernden Erzeugnisse, Einsatzstoffe und Abfalle sowie an Bodenverunreinigungen und Gefahren,
die unbefugt das Grundstiick Betretenden drohen kénnen, zu denken. Vgl. Nummer 2.1 Absatz 2
dieses RdErl.

4.6.5

§ 5 Abs. 3 Nr. 2 betrifft Abfalle im Sinne des § 5 Abs. 1 Nr. 3 (vgl. Nummer 4.4.1 dieses RdErl.).
Die Vorschrift sieht zwar - anders als § 5 Abs. 1 Nr. 3 - den Vorrang der Verwertung vor der Ab-
fallbeseitigung nicht ausdriicklich vor. Ein sachlicher Unterschied zwischen beiden Normen ist
daraus aber nicht abzuleiten. Denn eine ordnungsgemaBe und schadlose Verwertung schont die
natlrlichen Ressourcen und die Deponiekapazitaten. Soweit eine Verwertung technisch moglich
und zumutbar ist, beeintrachtigt deshalb die Beseitigung des Abfalls regelmaBig das Wohl der
Allgemeinheit und verstdBt somit gegen § 5 Abs. 3 Nr. 2. Wahrend des Betriebs einer genehmi-
gungsbedurftigen Anlage kann es zur Erfullung der Pflicht aus § 5 Abs. 3 Nr. 2 z.B. erforderlich
sein, entstehende Abfalle ohne unndétige Zwischenlagerung zu sortieren oder aufzubereiten.

4.6.6
Neben § 5 Abs. 3 bleiben moglicherweise weitergehende Pflichten aufgrund anderer - etwa ab-
fall- oder wasserrechtlicher - Vorschriften unberihrt.

5
Zu § 6 (Genehmigungsvoraussetzungen)

5.1

Sind die Anforderungen des § 6 erfillt, hat der Antragsteller einen Rechtsanspruch auf die Ge-
nehmigung. Liegen die Voraussetzungen nicht vor und kann ihre Einhaltung auch nicht durch Be-
dingungen oder Auflagen (§ 12) sichergestellt werden, muss die Genehmigung versagt werden
(vgl. § 20 Abs. 2 Satz 1 der Neunten Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes - Verordnung lUber das Genehmigungsverfahren - 9. BImSchV - in der Fassung
der Bekanntmachung vom 29. Mai 1992 - BGBI. | S. 1001 -, zuletzt gedndert durch Verordnung
vom 24. April 2000 - BGBI. I S. 603 - ). Ein Ermessen ist der Genehmigungsbehdrde nicht einge-
raumt.

5.11

Nach Absatz 1 Nr. 1 muss die Erflillung der gesetzlichen Pflichten aus § 5 und ggf. aus den
Rechtsverordnungen nach § 7 nicht nur fir den Zeitpunkt der Inbetriebnahme, sondern auch fir
die Uberschaubare Zukunft sichergestellt sein.

Wenn auf andere Weise nicht sichergestellt werden kann, dass durch den Betrieb der Anlage
keine Gefahren fir Menschen verursacht werden kénnen (z.B. durch Explosionen oder durch die
Aufnahme kontaminierter Nahrungsmittel), kann es geboten sein, einzelne Zonen im Einwir-
kungsbereich einer Anlage von einer bestimmten Nutzung (z.B. Errichtung schutzbedurftiger Ge-
baude oder Anbau von Obst und Gemilise) freizuhalten. Falls sich nicht aus den Antragsunterla-
gen ergibt, dass die Freihaltung notwendiger Schutzzonen sichergestellt ist, soll die Genehmi-
gung nur unter einer entsprechenden aufschiebenden Bedingung (§ 12) erteilt werden.

Herausgeber: Im Namen der Landesregierung, das Ministerium des Innern des Landes Nordrhein-West-
falen, Friedrichstr. 62-80, 40217 Dusseldorf 12/90



Ist in der Schutzzone in absehbarer Zeit nicht mit einer Nutzung zu rechnen, bei der Gefahren
auftreten konnen (z.B. wegen entgegenstehender bauplanungsrechtlicher Vorschriften), so
reicht es abweichend von der vorstehenden Regelung aus, wenn in die Genehmigung eine auflo-
sende Bedingung aufgenommen wird. Eine auflosende Bedingung soll nur mit ausdriicklicher Zu-
stimmung des Antragstellers aufgenommen werden. In der Bedingung ist festzulegen, dass die
Wirksamkeit der Genehmigung entfallt, sobald in der genau abgegrenzten Schutzzone eine be-
stimmte mit dem Betrieb der Anlage nicht zu vereinbarende Nutzung begonnen wird.

5.1.2

Der Genehmigungserteilung durfen nach Absatz 1 Nr. 2 keine auf die Errichtung und den Betrieb
der Anlage bezogenen 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften entgegenstehen. Es kommen bundes-
und landesrechtliche Vorschriften in Betracht, insbesondere polizei- und ordnungsrechtliche,
ferner planungs-, verkehrs- und wegerechtliche, wasserrechtliche sowie natur- und land-
schaftsschiitzende Bestimmungen. Die Genehmigungsbehdérde muss prifen, ob alle Vorausset-
zungen der in Betracht kommenden Vorschriften erfullt sind. Sofern nach anderen 6ffentlich-
rechtlichen Bestimmungen eine Genehmigung oder Erlaubnis vorgesehen ist, die von der Kon-
zentrationswirkung des § 13 nicht erfasst wird, gentigt es, wenn die Genehmigungs- bzw. Er-
laubnisfahigkeit nach diesen Vorschriften grundsatzlich bejaht werden kann; Einzelheiten (Erfor-
derlichkeit von Nebenbestimmungen) brauchen in einem solchen Fall insoweit nicht gepriift zu
werden.

5.1.3

Die Belange des Arbeitsschutzes sind von der Genehmigungsbehdrde - in der Regel nach Ein-
schaltung der Arbeitsschutzbehdrde - ebenso eigenverantwortlich wie die Belange des Immissi-
onsschutzes und der 6ffentlichen Sicherheit zu beurteilen (Absatz 1 Nr. 2). Dabei wird nicht vor-
ausgesetzt, dass nach anderen Gesetzen (z.B. § 22 ArbSchG) entsprechende selbstéandige Ar-
beitsschutzanordnungen von den hierfir zustandigen Behdrden getroffen werden kdnnen.

5.1.4

Die personliche Zuverlassigkeit des Betreibers ist keine Genehmigungsvoraussetzung, es sei
denn, sie ist aufgrund der Konzentrationswirkung des § 13 nach anderen Fachgesetzen gefor-
dert. In Fallen der Unzuverlassigkeit des Anlagenbetreibers besteht die Moglichkeit, auf der
Grundlage des § 20 Abs. 3 BImSchG Anordnungen zu treffen (vgl. Nummer 15.4 dieses RdErl.).

5.1.5

Das Eigentum des Antragstellers an den Grundstiicken, die fur die Verwirklichung des Vorha-
bens bendtigt werden, ist als solches keine Genehmigungsvoraussetzung und rechtfertigt des-
halb allein keine ablehnende Entscheidung. Nach allgemeinen verwaltungsrechtlichen Grundsat-
zen kann ein Antrag allerdings auch abgelehnt werden, wenn dem Antragsteller ein Sachbe-
scheidungsinteresse fehlt. Das Sachbescheidungsinteresse fehlt aber nur dann, wenn sich ein
Hindernis fur die Verwirklichung des Vorhabens "schlechthin nicht ausraumen" lasst. Solange
auch nur die entfernte Mdglichkeit besteht, dass das Vorhaben durchgefihrt wird, kann ein Ge-
nehmigungsantrag nicht als nutzlos und willklirlich angesehen werden; er darf dann nicht wegen
eines fehlenden Sachbescheidungsinteresses abgelehnt werden.

5.1.6
Soll eine Anlage unterschiedlichen Betriebsweisen dienen oder sollen unterschiedliche Stoffe
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eingesetzt werden (z.B. bei Mehrzweck- oder Vielstoffanlagen der chemischen Industrie, die
durch eine Vielzahl und Variationsbreite von Verfahrenstypen, Reaktionstypen oder Stoffklassen
in der Produktion gekennzeichnet sind), ist gemaB § 6 Abs. 2 die Erteilung einer "Rahmengeneh-
migung" mdglich, wenn

a) der Genehmigungsumfang (Rahmenbedingungen, Stoffgruppen u.a.) hinreichend bestimmt
gefasst ist und die Beurteilung, ob ein bestimmter Betrieb zuldssig ist, nicht der Bewertung des
Anlagenbetreibers Uberlassen wird, sondern nach objektiven Kriterien (z.B. Klassifikation von
Stoffen, Ausschluss bestimmter Substituenten, physikalische und chemische Eigenschaften) er-
folgt sowie

b) die Genehmigungsvoraussetzungen fur alle erfassten Betriebsweisen erfiillt sind; in Zweifels-
fallen ist die Genehmigung anhand objektiv nachprifbarer Kriterien (z.B. physikalische und che-
mische Eigenschaften, Toxizitat des Stoffes) einzuschranken.

Durch § 6 Abs. 2 wird keine gegenuber bisherigem Recht neue Genehmigungsart eingeflihrt; in
der Vorschrift wird klargestellt, dass unter den genannten Voraussetzungen der Genehmigungs-
rahmen entsprechend weit gefasst werden darf.

Wird eine derartige Rahmengenehmigung erteilt, soll nach § 12 Abs. 2 b der Anlagenbetreiber
durch eine Auflage im Genehmigungsbescheid verpflichtet werden, der zustandigen Uberwa-
chungsbehorde die Verwendung eines neu eingesetzten oder die Produktion eines neuen Stof-
fes innerhalb der genehmigten Betriebsweise unverzlglich mitzuteilen.

5.2

Die Genehmigung ist als Realkonzession ausgestaltet. Sie wird fiir eine bestimmte Anlage erteilt,
ist an die Anlage gebunden und bleibt auch dann bestehen, wenn der Betreiber der Anlage
wechselt. Ein Wechsel des Anlagenbetreibers ist jedoch nicht anzunehmen, wenn ortsveranderli-
che Anlagen (z.B. eine Feuerungsanlage mit einem zugehdérigen Dampfkessel) nur kurzfristig
verpachtet werden.

5.3
Ist die Erfullung der Genehmigungsvoraussetzungen nicht sicherzustellen, so muss eine bean-
tragte Genehmigung abgelehnt werden.

6
Zu §§ 8 und 9 (Teilgenehmigung und Vorbescheid)

6.1

Unter bestimmten Voraussetzungen kénnen die Errichtung und der Betrieb der im Anhang zur 4.
BImSchV genannten Anlagen abschnittsweise genehmigt werden. Die Teilgenehmigungen unter-
scheiden sich von der Vollgenehmigung durch ihre gegenstandliche Beschrankung. Befristun-
gen, Widerrufs- und Auflagenvorbehalte sind bei einer Teilgenehmigung in weitem Umfang mog-
lich (§ 12 Abs. 3).

Der Vorbescheid ist keine Genehmigung im Sinne des § 6, sondern schafft die Mdglichkeit, Uber
einzelne fur das Genehmigungsverfahren erhebliche Fragen vorab zu entscheiden. Inhalt und
Umfang des Vorbescheides bestimmt der Antragsteller durch seinen Antrag. Sofern die der Prii-
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fung zugrunde gelegten Angaben nicht geandert werden, fuhrt der Vorbescheid zu einer Bin-
dung der Genehmigungsbehdrde; er berechtigt den Antragsteller jedoch noch nicht zu einzelnen
Ausfihrungshandlungen.

6.2

Voraussetzung fir die Erteilung einer Teilgenehmigung oder eines Vorbescheides ist in jedem
Fall, dass die Genehmigungsfahigkeit der geplanten Anlage insgesamt aufgrund einer vorlaufi-
gen Prifung bzw. einer vorlaufigen Beurteilung bejaht wird. Darliber hinaus miissen bei einer
Teilgenehmigung die Genehmigungsvoraussetzungen fur den beantragten Gegenstand der Teil-
genehmigung vorliegen und ein berechtigtes Interesse an der Erteilung der Teilgenehmigung be-
stehen; beim Vorbescheid muss die zur Entscheidung gestellte Frage nach den einschlagigen
gesetzlichen Bestimmungen zu bejahen sein, d.h. der zu beurteilende Sachverhalt muss mit den
Anforderungen des § 6 Abs. 1 libereinstimmen.

6.3

Die Teilgenehmigung kann nach § 12 mit Nebenbestimmungen versehen werden. Wenn diese
Nebenbestimmungen erforderlich sind, um die grundsatzliche Genehmigungsfahigkeit der Ge-
samtanlage sicherzustellen, kdnnen sie sich auch auf Anlagen oder Anlageteile beziehen, die
nicht Gegenstand der Teilgenehmigung sind. Darliber hinaus kdnnen in Bezug auf Gegenstande,
die erst in einer spateren Teilgenehmigung geregelt werden sollen, Nebenbestimmungen getrof-
fen werden, wenn Auswirkungen auf den Gegenstand der Teilgenehmigung zu erwarten sind.

Die Bindungswirkung des Vorbescheides kann durch Angabe der Voraussetzungen und Vorbe-
halte, unter denen er erteilt wird, insbesondere durch Angabe der erforderlichen Nebenbestim-
mungen zu der spateren Genehmigung, eingeschrankt werden (vgl. § 23 Abs. 2 Nr. 4 der 9. BIm-
SchV). Die Voraussetzungen und Vorbehalte missen klar und eindeutig sein; sie dirfen nicht so
weit gehen, dass der Vorbescheid praktisch inhaltsleer wird. Nebenbestimmungen kdnnen einer
spateren Genehmigung auch Uber die ausdriicklich genannten Voraussetzungen hinaus und oh-
ne Vorbehalt im Vorbescheid beigefligt werden, wenn sie nicht im Widerspruch zu dessen bin-
denden Aussagen stehen. Unter den Voraussetzungen des § 21 kann der Vorbescheid widerru-
fen werden (§ 9 Abs. 3).

7
Zu § 8a (Zulassung vorzeitigen Beginns)

7.1

Die Zulassung vorzeitigen Beginns darf in einem Neu-oder Anderungsgenehmigungsverfahren
fur den Beginn der Errichtung einschlieBlich der MaBnahmen zur Prifung der Betriebstlichtigkeit
und unter den Voraussetzungen des Absatzes 3 auch flir den Betrieb der "pflichterfillend" ge-
anderten Anlage ausgesprochen werden. Auf diese Weise kdnnen nur solche MaBnahmen zuge-
lassen werden, deren Rlickgangigmachung sowohl technisch maoglich als auch wirtschaftlich
vertretbar ist und bei denen das Risiko der Rickabwicklung den weiteren Entscheidungsprozess
nicht unangemessen belastet. Die vollstandige Errichtung einer Anlage wie auch die Inbetrieb-
nahme sind nur aufgrund einer Genehmigung gemaB §§ 4, 6 und 8 zulassig.

Zu den MaBnahmen zur Prifung der Betriebstilichtigkeit einer Anlage gehdrt insbesondere die
Erprobung, ob die Anlage insgesamt oder in Teilen den gesetzlichen Anforderungen im Dauerbe-
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trieb voraussichtlich gentigen wird. Dagegen zahlen MaBnahmen, die lediglich einer weiteren
Verbesserung der Fahrweise der Anlage oder ihrer wirtschaftlichen Nutzbarkeit dienen (Anla-
genoptimierung), nicht zur Priifung der Betriebstlichtigkeit im Sinne des Absatzes 1.

Die mitwirkungsbediirftige Entscheidung nach § 8a setzt voraus, dass durch einen Antrag auf Er-
teilung einer Genehmigung nach §§ 4 oder 16 ein Genehmigungsverfahren in Gang gekommen
ist, in dem sich ein weiterer Antrag auf die Zulassung vorzeitigen Beginns richtet. Die Entschei-
dung Uber die Zulassung des vorzeitigen Beginns ist ein Verwaltungsakt mit Drittwirkung; ein
hiergegen eingelegter Widerspruch hat grundsatzlich aufschiebende Wirkung.

Dementsprechend kann sich auch ein Bedirfnis nach Anordnung der sofortigen Vollziehung
gem. § 80 Abs. 2 Nr. 4 der Verwaltungsgerichtsordnung - VwGO - in der Fassung der Bekannt-
machung vom 19. Mérz 1991 (BGBI. | S. 686), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 3. Mai 2000
(BGBI. I S. 632) ergeben.

7.1

Bei der nach Absatz 1 Nr. 1 von der Genehmigungsbehdrde zu treffenden Prognose missen nicht
alle Zweifel Uber den Ausgang des Genehmigungsverfahrens ausgeschlossen sein; dies gilt ins-
besondere, soweit Einzelheiten der zu erteilenden Genehmigung noch lGber Nebenbestimmun-
gen regelbar sind. Mindestens muss aber eine hohe Wahrscheinlichkeit flir die Erteilung der Ge-
nehmigung sprechen. Das ist der Fall, wenn der Genehmigung des Vorhabens keine offensichtli-
chen Hindernisse entgegenstehen und sicher abgesehen werden kann, dass nicht mit techni-
schen oder baulichen Konsequenzen zu rechnen ist, die sich - bei einer Zulassung des vorzeiti-
gen Beginns der Errichtung - nach Genehmigungserteilung nicht mehr realisieren lassen.

Um den Ausgang des Hauptverfahrens hinreichend sicher beurteilen zu kdnnen, miissen der Be-
horde alle fir die Entscheidung liber die Genehmigung wesentlichen Informationen bekannt sein.
Dementsprechend sind in der Regel vollstandige Antragsunterlagen und zumindest vorlaufige
Stellungnahmen der von der Genehmigungsbehorde beteiligten Behdrden ebenso erforderlich
wie im formlichen Verfahren nach Ablauf der Einwendungsfrist, weil erst danach zuverlassig
festzustellen ist, welche Probleme der Genehmigungserteilung ggf. (iberwindbar) entgegenste-
hen. Soweit hierbei erkennbar ist, welche Einschrankungen oder Belastungen dem Trager des
Vorhabens mit der Genehmigung aufzuerlegen sind, sind diese schon in der Entscheidung Uber
die Zulassung vorzeitigen Beginns zu berilicksichtigen. Nicht erforderlich ist, dass die zu beteili-
genden Behodrden bereits abschlieBend Stellung genommen haben. Vorlaufige Stellungnahmen
mussen aber flir das Vorhaben begriindet positiv sein und den oben beschriebenen Anforderun-
gen an die Qualitat der Prognose geniigen. Die Baugenehmigungsbehdrde ist in jedem Fall zu
beteiligen.

§ 8a wurde in seiner Wirkung ins Leere laufen, wenn neben der Zulassung vorzeitigen Beginns
weitere offentlich-rechtliche Entscheidungen erforderlich waren, um die beabsichtigten MaBnah-
men durchzuflhren. Deshalb ist davon auszugehen, dass Entscheidungen nach anderen 6ffent-
lich-rechtlichen Vorschriften (z.B. die Baugenehmigung) vor Erteilung der immissionsschutz-
rechtlichen Genehmigung zur Durchflihrung der nach § 8a zugelassenen ErrichtungsmafBnah-
men nicht erforderlich sind. Die nach
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§ 8a Abs. 1 Nr. 1 erforderliche positive Prognose wird im Regelfall nur angenommen werden kdn-
nen, wenn die be-teiligten Fachbehdrden eine Stellungnahme abgegeben ha-ben, aus der sich
die voraussichtliche Genehmigungsfa-higkeit unter den von der jeweiligen Fachbehdrde wahr-
zunehmenden Belangen ergibt; das Einvernehmen der Ge-meinde nach § 36 Baugesetzbuch
muss vorliegen oder nach deren Auskunft zu erwarten sein.

Die Prognose ist nicht identisch mit dem "vorlaufigen positiven Gesamturteil", das fir den Erlass
von Vorbescheiden oder Teilgenehmigungen nach §§ 8 und 9 erforderlich ist. Einerseits ist das
"positive Gesamturteil" nach §§ 8, 9 nur ein "vorlaufiges". Andererseits wird bei der Teilgeneh-
migung doch Uber einen Teilaspekt abschlieBend entschieden, so dass insoweit die Genehmi-
gungsvoraussetzungen in vollem Umfang erfiillt sein missen (vgl. Nummer 6.2 dieses RdErl.).
AuBerdem tritt mit der Teilgenehmigung eine Bindungswirkung fur die Behorde ein. Eine derarti-
ge Bindungswirkung kommt der Zulassung vorzeitigen Beginns gerade nicht zu. Wie § 8a Abs. 1
Nr. 3 und Abs. 2 Satz 1 zeigen, wird die Behorde im Hinblick auf die Entscheidung im Genehmi-
gungsverfahren durch die Zulassung vorzeitigen Beginns nicht festgelegt.

7.1.2

Der Trager eines Vorhabens wird einen Antrag auf Zulassung vorzeitigen Beginns in der Regel
allein aus eigenwirtschaftlichen Grinden stellen. Derartige private Interessen sind flr eine Ent-
scheidung nach § 8a ausreichend (vgl. § 8a Abs. 1 Nr. 2 2. Alternative).

7.1.3

§ 8a Abs. 1 Nr. 3 verlangt von dem Vorhabentrager sowohl das Einstehen fiir alle - auch unver-
schuldet entstandenen - Schaden, als auch die unabhangig von der Héhe der damit verbunde-
nen Aufwendungen bestehende Bereitschaft und Fahigkeit, den urspriinglichen Zustand wieder-
herzustellen.

Die Verpflichtung im Sinne des § 8a Abs. 1 Nr. 3, den Ersatz von Schaden zu Ubernehmen, muss
alle Schaden umschlieBen, die im Zusammenhang mit der Zulassung vorzeitigen Beginns verur-
sacht werden kénnen. MaBnahmen zur Priifung der Betriebstilichtigkeit der Anlage sind nach
dem Gesetzeswortlaut der Errichtung zugeordnet und von der Verpflichtung zum Schadenser-
satz umfasst.

Damit hat der Vorhabentrager das volle Risiko flr die Auswirkungen der Zulassung vorzeitigen
Beginns der Errichtung zu Gbernehmen, ohne dass er sich bei groBem Umfang der Folgenbesei-
tigung auf den Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit berufen kann.

Die Verpflichtung nach § 8a Abs. 1 Nr. 3 erfolgt in der Regel durch einen mit der Genehmigungs-
behdrde zu schlieBenden offentlich-rechtlichen Vertrag, in dem auch die Hohe der nach Absatz
2 Satz 2 bei entsprechender Erforderlichkeit regelmaBig zu leistenden Sicherheit geregelt wer-
den kann. Die Sicherheitsleistung kann aber ebenso in einer Nebenbestimmung zur Zulassung
des vorzeitigen Beginns festgesetzt werden. Die Sicherheitsleistung kann sich auf die Scha-
densersatzpflicht oder die Wiederherstellungspflicht oder auf beides beziehen.

7.1.4
Die Zulassung vorzeitigen Beginns nach § 8a ist in zeitlicher wie in sachlicher Hinsicht in das Er-
messen der Genehmigungsbehdrde gestellt; dies gilt insbesondere fur die Frage, ob vor Zulas-
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sung des vorzeitigen Beginns einer Anlage, die der Genehmigung im formlichen Verfahren unter-
liegt, die Offentlichkeitsbeteiligung im Genehmigungsverfahren abzuwarten ist.

Die Genehmigungsbehdrde muss im Rahmen ihres Ermessens alle Einzelfallumstande sorgfaltig
abwagen. Dazu gehoren auch Fragen der ZweckmaBigkeit und Glaubwirdigkeit der Verfahrens-
flihrung. Ist zu beflrchten, dass bei Erteilung einer Zulassung die Verfahrensdurchfiihrung un-
notig erschwert wird, soll die Genehmigungsbehoérde dies im Rahmen ihrer Entscheidung nach §
8a bericksichtigen.

7.2
Flr die vorzeitige Inbetriebnahme der Anlage nach Absatz 3 gelten die Nummern 7.1.1 bis 7.1.4
dieses RdErl. entsprechend.

7.3

Die Entscheidung Uber die Zulassung vorzeitigen Beginns der Errichtung braucht nicht mit einem
Widerrufsvorbehalt versehen zu werden, da sie kraft Gesetzes jederzeit widerrufen werden
kann; insoweit empfiehlt sich aber ein Hinweis auf § 8a Abs. 2 Satz 1. Die Entscheidung kann mit
Auflagen verbunden werden. Wenn abzusehen ist, dass zu bestimmten Fragen noch Forderun-
gen zu erheben sein werden, soll in (einem) entsprechenden Auflagenvorbehalt(en) dem Antrag-
steller mitgeteilt werden, mit welchen evtl. Forderungen er noch zu rechnen hat.

7.4

Fur die Hohe der Sicherheitsleistung Iasst sich keine pauschale GroBe angeben; maBgeblich sind
allein die Umstande des Einzelfalles. Dabei sind insbesondere das AusmaR des beabsichtigten
Vorhabens und daraus folgend das AusmaB der Eingriffe zu berlicksichtigen. Ebenso wird es auf
die vorhandenen Verhaltnisse vor Beginn der Errichtung (Industriebrache oder 6kologisch wert-
volles Land) und die Anzahl der moéglicherweise Betroffenen ankommen. Soweit erforderlich
kdonnen vom Antragsteller zur Beurteilung dieser Frage schllissige und Uberprifbare Angaben,
z.B. bezlglich Wiederaufforstungs- oder Rekultivierungskosten, verlangt werden.

8
Zu § 12 (Nebenbestimmungen zur Genehmigung)

8.1

Wegen der Definition der in § 12 genannten Nebenbestimmungen (Bedingungen, Auflagen, Be-
fristungen, Widerrufsvorbehalte und Vorbehalte nachtraglicher Auflagen) wird auf § 36 Abs. 2
des Verwaltungsverfahrensgesetzes fir das Land Nordrhein-Westfalen (VwVfG. NRW.) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 12. November 1999 (GV. NRW. S. 602 / SGV. NRW. 2010)
verwiesen.

8.2

Bedingungen und Auflagen durfen nur ausgesprochen werden, soweit dies erforderlich ist, um
die Erfullung der in § 6 genannten Genehmigungsvoraussetzungen sicherzustellen. Sie kdnnen
dem Immissionsschutz, dem allgemeinen Gefahrenschutz, dem Arbeitsschutz und der Beach-
tung anderer 6ffentlich-rechtlicher Vorschriften im Sinne des § 6 Abs. 1 Nr. 2 dienen. Kommen
verschiedene MaBnahmen in Betracht, so ist die den Antragsteller am wenigsten belastende
MaBnahme zu wahlen.
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Eine Bedingung, bei deren Eintritt die Wirksamkeit der Genehmigung entfallen soll (auflésende
Bedingung), ist unzulassig, wenn sie die Ausnutzung der Genehmigung mit hoher Wahrschein-
lichkeit nicht oder nur fur eine unangemessen kurze Zeit ermdéglicht. In einem derartigen Fall
muss die Erteilung der Genehmigung abgelehnt werden, wenn die Einhaltung der Genehmi-
gungsvoraussetzungen nicht auf andere Weise sichergestellt werden kann.

Die Festsetzung der in § 12 genannten Nebenbestimmungen ist in der Regel nur im Zeitpunkt der
Erteilung der Genehmigung statthaft. Nach Erteilung der Genehmigung sind Beschrankungen nur
im Rahmen des § 17 zulassig, es sei denn, dass der Genehmigung ausnahmsweise ein wirksamer
Auflagenvorbehalt beigefiigt worden ist. Auf Nummer 8.9 dieses RdErl. wird verwiesen.

8.3
Auflagen missen bestimmt, nach objektiven MaBstaben rechtlich und tatsachlich erfillbar sowie
zur Erreichung des mit ihnen angestrebten Zieles geeignet sein.

8.3.1

Bestimmt ist eine Auflage, wenn der Antragsteller aus ihr zweifelsfrei entnehmen kann, was er zu
tun oder zu lassen hat. Unbestimmt ist die bloBe Wiederholung des Wortlautes des § 6 in Verbin-
dung mit § 5 Abs. 1. Es genligt jedoch, wenn beispielsweise die Einhaltung einer bestimmten
Emissions- oder Immissionsbegrenzung vorgeschrieben und die Erfullung der Auflage im Einzel-
nen dem Betreiber der Anlage liberlassen wird. Eine Immissionsbegrenzung darf in der Regel nur
im Hinblick auf einen selbstandig feststellbaren Immissionsbeitrag der Anlage festgelegt werden.

8.3.2

Nicht erflllbar ist z.B. eine Auflage, deren Anforderungen, insbesondere Forderungen nach Ein-
haltung bestimmter Emissionsbegrenzungen, im Einzelfall technisch nicht zu verwirklichen sind.
Von der Realisierbarkeit haben sich die Genehmigungsbehdérden zu Uberzeugen - ggf. durch Ein-
holung von Sachverstandigengutachten, u.U. auch nach Anforderung weiterer Antragsunterla-
gen. Die Erflllbarkeit jeder Auflage muss auch dann gepriift werden, wenn der Antragsteller sich
mit den darin enthaltenen (Ziel-)Anforderungen einverstanden erklart. Sind bestimmte, aufgrund
des Schutzgrundsatzes nach § 5 Abs. 1 Nr. 1 erforderliche Emissionsbegrenzungen nur durch
MaBnahmen einzuhalten, die Uber den Stand der Technik hinausgehen, so hat die Genehmi-
gungsbehdrde das Landesumweltamt Nordrhein-Westfalen oder eine andere sachverstandige
Stelle einzuschalten. Ist auch hierdurch eine eindeutige Klarung nicht zu erreichen, kann die Ge-
nehmigung nur erteilt werden, wenn die Einhaltung der Genehmigungsvoraussetzungen auf an-
dere Weise (vgl. Nummer 8.4 dieses RdErl.) sichergestellt wird.

8.3.3

Steht aufgrund der Fachkunde der Genehmigungsbehorde, der gutachtlichen Ausfihrungen ei-
nes Sachverstandigen

oder der Stellungnahme anderer Fachbehorden fest, welche MaBnahmen zur Erreichung der ge-
forderten Emissionsbegrenzungen durchgefiihrt werden mussen, so sollen diese MaBnahmen -
soweit sie nicht in den Antragsunterlagen detailliert angegeben sind - auch in der Auflage be-
nannt werden.

8.4
Bei technisch komplizierten Anlagen oder Anlageteilen, die sich noch nicht im Betrieb bewahrt
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haben, kann es unbeschadet der Nummern 19.2 bis 19.4 dieses RdErl. geboten sein, den Leis-
tungsbetrieb nur unter der Bedingung zuzulassen, dass Zwischen- oder Abnahmeprifungen -
ggf. nach Durchflihrung eines Probebetriebes - zu einem positiven Ergebnis gefiihrt haben.

In Verfahren, in denen Teilgenehmigungen ausgesprochen werden, kann unter den gleichen
Voraussetzungen auch die abschlieBende Betriebsgenehmigung zurlickgestellt werden. Unter
Umstanden kann auch eine Inbetriebnahme in der Weise gefordert werden, dass sie nur stufen-
weise vorgenommen wird und mit der jeweils nachsten Betriebsstufe erst begonnen werden
darf, nachdem die Uberwachungsbehérde ihr Einverstiandnis erklart hat. Kommt ein Probebetrieb
aus technischen Griinden nicht in Betracht, so sollen - wenn sich die Eignung fur die Einhaltung
der Zielanforderungen nicht beurteilen lasst - besondere MaBnahmen (Leistungs- oder Betriebs-
zeitbeschrankungen u.a.) fur den Fall vorgeschrieben werden, dass sich die Nichteinhaltung von
Zielanforderungen bei der Inbetriebnahme herausstellt. Auf § 20 Abs. 1ist hinzuweisen.

8.5

Auch nach Erteilung einer Genehmigung kann der Antragsteller ein anderes Mittel zur Erreichung
des mit einer Auflage erstrebten Zwecks anbieten. Ist das Mittel ebenso wirksam und ebenso
rasch zu verwirklichen wie die in der Auflage geforderte MaBnahme, so hat die Genehmigungs-
behérde seine Anwendung auf Antrag durch einen férmlichen Anderungsbescheid zu gestatten
(vgl. § 21 Ordnungsbehordengesetz - OBG - in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. Mai
1980 - GV. NRW. S. 528 -, zuletzt geandert durch Gesetz vom 20. Dezember 1994 - GV. NRW. S.
1115 / SGV. NRW. 2060 -). Betrifft der beabsichtigte Mittelaustausch wesentliche Teile des Rege-
lungsgehaltes der Genehmigung, so ist der Genehmigungsbescheid als solcher zu andern. Eine
derartige Anderung des Ge-

stattungsumfanges ist in der Regel erforderlich, wenn die zu ersetzende MaBgabe des Beschei-
des mit dem Gesamt-inhalt der Genehmigung in untrennbarem Zusammenhang steht und Inhalt
und Grenzen der Genehmigung beschreibt (Genehmigungsinhaltsbestimmung).

8.6

Stellt die Errichtung einer genehmigungsbeddurftigen Anlage einen Eingriff in Natur und Land-
schaft im Sinne des § 4 des Landschaftsgesetzes (LG) in der Fassung der Bekanntmachung vom
15. August 1994 (GV. NRW. S. 710), zuletzt geandert durch Gesetz vom 9. Mai 2000 (GV. NRW.
S. 439) - SGV. NRW. 791 -, und im Sinne des § 8 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 21. September 1998 (BGBI. | S. 2994) dar, dann ist der Verur-
sacher zu verpflichten, alle vermeidbaren Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft zu un-
terlassen und unvermeidbare Beeintrachtigungen innerhalb einer von der Genehmigungsbehdr-
de zu bestimmenden Frist durch MaBnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege
auszu-

gleichen, soweit dies zur Verwirklichung der Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege
erforderlich ist. Bei langandauernden Eingriffen ist der Verursacher auch zu verpflichten, vor-
Ubergehende Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft durch MaBnahmen des Naturschut-
zes und der Landschaftspflege zu mindern.

Die Genehmigungsbehoérde hat den Eingriff zu untersagen, wenn die Belange des Naturschutzes
und der Landschaftspflege bei der Abwagung aller Anforderungen an Natur und Landschaft im
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Rang vorgehen und die Beeintrachtigungen nicht zu vermeiden oder nicht im erforderlichen Ma-
Be auszugleichen sind.

Wird der Eingriff, der sich durch im raumlichen und funktionalen Zusammenhang mit ihm stehen-
de MaBnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege nicht ausgleichen lasst, nach der
umfassenden Abwagung zugelassen, weil andere Belange den Belangen des Naturschutzes und
der Landschaftspflege im Range vorgehen, so hat die Genehmigungsbehdrde den Verursacher
zu verpflichten, MaBnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege in dem durch den
Eingriff betroffenen Raum durchzufiihren, die nach Art und Umfang geeignet sind, die durch den
Eingriff gestdrten Funktionen des Naturhaushalts oder der Landschaft gleichwertig wiederherzu-
stellen (ErsatzmaBnahmen). Bei langandauernden Eingriffen kommen ErsatzmaBnahmen auch
fur voriibergehende Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft in Betracht. Kénnen die durch
einen nicht ausgleichbaren, aber vorrangigen Eingriff verursachten Beeintrachtigungen von Na-
tur und Landschaft nicht behoben werden, weil die erforderlichen ErsatzmaBnahmen nicht oder
nicht ihnrem Zweck entsprechend durchgefuhrt werden kénnen, hat der Verursacher fur die ver-
bleibenden Beeintrachtigungen ein Ersatzgeld an den Kreis oder die kreisfreie Stadt zu entrich-
ten.

Ist der Geldbetrag flr einen Eingriff in Waldflachen zu zahlen oder dient er zur Aufforstung von
Flachen, dann wird er der unteren Forstbehérde zur Verfligung gestellt. Die Genehmigungsbe-
hoérde hat vor der Festlegung der sich aus der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung ergeben-
den Verpflichtungen des Verursachers (Unterlassung, Minderung, AusgleichsmaBnahmen, Er-
satzmaBnahmen, Ersatzgeld) das Benehmen mit der Landschaftsbehoérde ihrer Verwaltungsebe-
ne herzustellen (§ 6 Abs. 1 Satz 1 LG). Bei Aufschittungen ab zwei m Hohe oder Abgrabungen ab
zwei m Tiefe auf einer Grundflache von mehr als 400 m? ist zuséatzlich das Benehmen mit der
Gemeinde herzustellen. Der Herstellung des Benehmens mit der Landschaftsbehérde bedarf es
nicht bei Entscheidungen auf Grund eines Bebauungsplanes.

Bezliglich der Vertraglichkeitsprifung geman der Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai
1992 zur Erhaltung der natirlichen Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen,
ABI. der EG Nr. L 206 S.7, zuletzt geandert durch Richtlinie 97/62/EG vom 27. Oktober 1997, ABI.
der EG Nr. L 305 S. 42 (FFH-Richtlinie), und gemaB der Richtlinie 79/409/EWG vom 2. April 1979
Uber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten, ABI. der EG Nr. L 103 S. 1, zuletzt geandert
durch Richtlinie 97/49/EG vom 29. Juli 1997, ABI. der EG Nr. L 223 S.9, wird auf § 19c und § 19e
BNatSchG und auf die VV-FFH v. 26.4.2000 (SMBI. NRW. 791) verwiesen. § 19e BNatSchG be-
trifft den Sonderfall der Vertraglichkeitsprifung im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungs-
verfahren. Die Vorschrift tritt an die Stelle des § 19¢c Abs. 2 BNatSchG und enthalt insoweit eine
abschlieBende Regelung fir die Genehmigung von Anlagen nach dem BImSchG im Hinblick auf
ihre Vertraglichkeit mit den Zielen der FFH- und der Vogelschutzrichtlinie.

8.7

Soweit sich eine entsprechende Verpflichtung nicht ausdricklich aus den einschlagigen Rechts-
vorschriften ergibt, ist durch eine Auflage zum Genehmigungsbescheid sicherzustellen, dass der
Anlagenbetreiber der fiir die Uberwachung zustindigen Behérde unverziiglich jede bedeutsame
Stérung des bestimmungsgemaBen Betriebs der Anlage mitteilt. Auf die Umwelt-Schadensanzei-
ge-Verordnung vom 21. Februar 1995 (GV. NRW. S. 196 / SGV. NRW. 28) und andere einschlagi-
ge Rechtsvorschriften (insbesondere § 11 der 12. BImSchV) ist hinzuweisen.
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8.8

Widerrufsvorbehalte sind ausdriicklich nur bei Genehmigungen von Anlagen, die Erprobungs-
zwecken dienen (Abs. 2), sowie bei Teilgenehmigungen zugelassen (Abs. 3). Bei der Teilgeneh-
migung kann der Widerruf nur bis zur Entscheidung Uber die letzte Teilgenehmigung (endgiiltige
Betriebsgenehmigung) vorbehalten werden.

Ein Vorbehalt nachtraglicher Auflagen ist nach Absatz 3 bei Teilgenehmigungen bis zur Ent-
scheidung Uber die endgliltige Betriebsgenehmigung zulassig. Darliber hinaus darf einer Geneh-
migung in der Regel ohne Einverstandnis des Antragstellers kein Auflagenvorbehalt beigefiigt
werden.

8.9

Mit dem Einverstandnis des Antragstellers kann unter den Voraussetzungen des § 12 Abs. 2a die
Genehmigung mit dem Vorbehalt nachtraglicher Auflagen erteilt werden. § 12 Abs. 2a ist im Zu-
sammenhang mit § 7 Abs. 2 Satze 3 und 4 der 9. BImSchV (Teilprifungen vor Vollstandigkeit der
Antragsunterlagen) zu sehen. Der Vorbehalt nachtraglicher Auflagen nach § 12 Abs. 2a setzt vor-
aus, dass zum Zeitpunkt der Entscheidung sicher ist, dass die Genehmigungsvoraussetzungen
ggf. aufgrund allgemein formulierter Auflagen erflllt werden. Die Genehmigungsfahigkeit muss
feststehen. Ein Auflagenvorbehalt nach § 12 Abs. 2a erdffnet nur die Mdglichkeit, nach Erlass der
Genehmigung eine weitere Konkretisierung von allgemein festgelegten Anforderungen vorzu-
nehmen.

§ 12 Abs. 2a kommt nur fir Uberschaubare Sachlagen in Betracht. Gegenstand einer nachtragli-
chen Auflage kénnen bestimmte Nebenpflichten hinsichtlich abgegrenzter Sachverhalte sein. Fr
komplexe Sachlagen (z.B. Art und Umfang der Abgasreinigungstechnik) kommt ein Auflagenvor-
behalt nach § 12 Abs. 2a daher grundsatzlich nicht in Betracht.

Ein Auflagenvorbehalt ist nur geeignet, wenn feststeht, dass spatere nahere Festlegungen ver-
haltnismagig sein werden. Das gesetzlich erforderliche Einvernehmen der Gemeinde nach § 36
Baugesetzbuch kann nicht Gegenstand eines Vorbehalts sein.

9
Zu § 13 (Genehmigung und andere behordliche Entscheidungen)

9.1

Die erteilte Genehmigung schlieBt andere ausschlieBlich die Errichtung oder den Betrieb der An-
lage betreffende behordliche Entscheidungen ein. Nicht eingeschlossen sind neben den aus-
driicklich ausgenommenen behordlichen Entscheidungen (insbesondere den wasserrechtlichen
nach §§ 7 und 8 WHG) personliche Erlaubnisse und gemischt sachlich-personliche Erlaubnisse
(beispielsweise eine Gaststattenerlaubnis).

Nicht eingeschlossen ist die Genehmigung nach § 59 des Landeswassergesetzes (LWG) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 25. Juni 1995 (GV. NRW. S. 926), geadndert durch Gesetz
vom 9. Mai 2000 (GV. NRW. S. 439) - SGV. NRW. 77 -, da diese Genehmigung keinen anlagen-
bezogenen Regelungsgegenstand enthalt, sondern handlungsbezogen an die Einleitung in die
Kanalisation anknlpft. Ebenfalls nicht eingeschlossen ist die Genehmigung nach §§ 39 bzw. 40
Landesforstgesetz (LFoG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 24. April 1980 (GV. NRW. S.
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546), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 9. Mai 2000 (GV. NRW. S. 485) - SGV. NRW. 790 -, so-
fern die Anlage nicht durch eine Genehmigung, die der Konzentrationswirkung des § 43 LFoG
unterliegt, zugelassen wird. Die Konzentrationswirkung nach § 13 BImSchG schlieBt eine im Ein-
zelfall erforderliche Waldumwandlungsgenehmigung nicht ein, da diese nicht Teil der Errichtung,
sondern in der Regel eine fir die Errichtung erforderliche Voraussetzung ist.

Soweit andere behérdliche Entscheidungen von der Konzentrationswirkung des § 13 erfasst wer-
den, hat die Genehmigungsbehorde zu priifen, ob hierfir die materiellen Voraussetzungen erflillt
sind. Ggf. hat sie auch einen erforderlichen Dispens selbst zu erteilen.

§ 13 fUhrt nicht zu Zustandigkeitsverlagerungen, sondern fihrt durch die Konzentrationswirkung
lediglich eine Bindelung mehrerer materieller Zulassungsentscheidungen herbei. Das bedeutet,
dass die sich aus Spezialgesetzen (z.B. Landeswassergesetz, Abgrabungsgesetz) ergebenden
Uberwachungsbefugnisse anderer Fachbehérden unberiihrt bleiben. Soweit die Pflichten aus
der Genehmigung einschlieBlich der mit ihr verbundenen Auflagen zu vollziehen sind, obliegt
dies der nach dem Immissionsschutzrecht zustandigen Behdrde.

9.2

Zur Beschleunigung von Genehmigungsverfahren ist zu prifen, ob im Zusammenhang mit was-
serrechtlichen Entscheidungen (z.B. einer Eignungsfeststellung geman §§ 19 g, 19 h WHG; vgl.
dazu Nummer 9.3.4 dieses RdErl.) im Einvernehmen mit den zustandigen Wasserbehorden im
Einzelfall von § 13 Satz 1 2. Halbsatz Gebrauch gemacht werden kann.

Soweit die Erflllung der Genehmigungsvoraussetzungen aufgrund allgemein formulierter Aufla-
gen sichergestellt werden kann und die Detailregelungen zu den wasserrechtlichen Anforderun-
gen auch noch nach Erlass der Genehmigung erfolgen kdénnen, sollte in den Genehmigungsbe-
scheid ein entsprechender Auflagenvorbehalt nach § 13 Satz 1 2. Halbsatz aufgenommen wer-
den. Auf Nummer 8.9 dieses RdErl. wird verwiesen.

9.3
Einzelfragen

9.3.1

Die Genehmigung eines Kraftwerks, Heizkraftwerks oder Heizwerks im Sinne der Nummer 1.1
des Anhangs zur 4. BImSchV sowie von Feuerungsanlagen im Sinne der Nummern 1.2 und 1.3
des Anhangs zur 4. BImSchV schlieBt die Erlaubnis zur Errichtung und zum Betrieb einer Dampf-
kesselanlage nach § 10 Abs. 1 der Verordnung liber Dampfkesselanlagen (DampfkV) vom 27. Fe-
bruar 1980 (BGBI. | S. 173), zuletzt geandert durch Verordnung vom 12. Dezember 1996 (BGBI. |
S. 1914), ein. Dasselbe gilt fir die Genehmigung jeder sonstigen genehmigungsbediirftigen Anla-
ge, zu der als Anlagenteil oder Nebeneinrichtung eine Dampfkesselanlage gehort.

9.3.2

Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen zur Ablagerung von Abfallen (Deponien) sowie die

wesentliche Anderung einer solchen Anlage oder ihres Betriebes bediirfen der Planfeststellung
oder der Plangenehmigung (§ 31 Abs. 2 oder 3 KrW-/AbfG); Planfeststellungen und Plangeneh-
migungen werden von der Genehmigung nach § 4 nicht eingeschlossen, sondern eribrigen ih-
rerseits eine Genehmigungserteilung (§ 75 Abs. 1 sowie § 74 Abs. 6 Satz 2 VwVfG. NRW.).
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9.3.3

Neben der Planfeststellung oder der Plangenehmigung flir Schienenwege von Eisenbahnen des
Bundes (§ 18 des Allgemeinen Eisenbahngesetzes - AEG - vom 27. Dezember 1993 - BGBI. | S.
2397 -, zuletzt geandert durch Gesetz vom 3. Mai 2000 - BGBI. | S. 632), bzw. fur die Anlagen,
die nach § 1 Abs. 4 des BundesfernstraBengesetzes (FStrG) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 19. April 1994 (BGBI. | S. 854), geandert durch Gesetz vom 18. Juni 1997 (BGBI. | S. 1452), zu
den BundesfernstraBen gehoren (vgl. § 17 FStrG), ist eine formelle Genehmigung nach dem Bim-
SchG nicht erforderlich. Auf die Nummern 18.1.1 und 18.1.2 dieses RdErl. wird hingewiesen.

9.34

Die Konzentrationswirkung erfasst auch die wasserrechtliche Eignungsfeststellung nach § 19h
Abs. 1 Satz 1 WHG, mithin die Félle, in denen die Eignungsfeststellung durch Verwaltungsakt im
Einzelfall erfolgt. In der Genehmigung sind dann auch die Detailanforderungen der wasserrecht-
lichen Vorschriften zu berticksichtigen (vgl. Nummer 5.1.2 dieses RdErl.). Sowohl der Anlagenbe-
griff in § 199 WHG als auch der Begriff der wassergefahrdenden Stoffe in § 19g Abs. 5 WHG sind
sehr weit gefasst. Ob eine genehmigungsbediirftige Anlage eine im Sinne des § 19h Abs. 1 Satz 1
WHG eignungsfeststellungsbediirftige Anlage umschlieBt (Ausnahmen in § 19h Abs. 2 WHG), ist
im Behdrdenbeteiligungsverfahren mit der zustandigen Wasserbehorde zu klaren. Vgl. dazu
auch Nummer 9.2 dieses RdErl.

9.3.5

Werden von der Anlage Baudenkmaler, Denkmalbereiche, ortsfeste Bodendenkmaler oder Gra-
bungsschutzgebiete berthrt, schlieBt die Genehmigung die denkmalrechtliche Erlaubnis gem. §
9 Abs. 3 Satz 1 Denkmalschutzgesetz - DSchG - vom 11. Marz 1980 (GV. NRW. S. 226), zuletzt
geandert durch Gesetz vom 25. November 1997 (GV. NRW. S. 430) - SGV. NRW. 224 -, ein.

9.3.6

Von der Konzentrationswirkung der Genehmigung sind ausdrucklich u.a. Zustimmungen anderer
Behorden ausgenommen. Der Begriff Zustimmung wird in den verschiedensten Vorschriften
nicht einheitlich verwandt. Zustimmung im Sinne von § 13 ist nur eine solche Entscheidung einer
Fachbehorde, die neben der Entscheidung der Genehmigungsbehdérde erforderlich ist, von der
Fachbehorde unmittelbar an den Antragsteller gerichtet und evtl. mit Bedingungen oder Auflagen
versehen wird und deren Erteilung ein Antragsteller im Klagewege gegenuber dieser Fachbehor-
de erstreiten kann. Hierzu gehoren weder die Zustimmung der héheren Verwaltungsbehdrde
nach § 36 Abs. 1 Satz 4 des Baugesetzbuchs (BauGB) in der Fassung der Bekanntmachung vom
27. August 1997 (BGBI. | S. 2141), geandert durch Gesetz vom 15. Dezember 1997 (BGBI. | S.
2902), in Verbindung mit § 2a der Verordnung zur Durchfiihrung des Baugesetzbuches vom 07.
Juli 1987 (GV. NRW. S. 220), zuletzt geandert durch Verordnung vom 20. Oktober 1998 (GV.
NRW. S. 645) - SGV. NRW. 231 -, noch die Zustimmung nach §§ 12 ff. des Luftverkehrsge@tzes
(LuftVG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 27. Marz 1999 (BGBI. | S. 559) fur die Errich-
tung von Bauwerken innerhalb oder auBerhalb von Bauschutzbereichen bei Flugplatzen. Sie stel-
len keine neben die immissionsschutzrechtliche Genehmigung tretende eigenstandige Entschei-
dung dar und unterfallen deshalb nicht der Konzentrationswirkung. Vielmehr handelt es sich
hierbei um verwaltungsintern abzugebende Aussagen, dass die von diesen Behdrden wahrzu-
nehmenden 6ffentlichen Belange dem zu genehmigenden Vorhaben nicht entgegenstehen. Wer-
den derartige Zustimmungen im Behoérdenbeteiligungsverfahren versagt, darf die Genehmigung
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nicht erteilt werden. Halt die Genehmigungsbehorde die Versagung fir rechtswidrig, hat sie die
Entscheidung der zustandigen gemeinsamen Fachaufsichtsbehorde herbeizufiihren. Eine ge-
richtliche Prifung, ob die Versagung zu Recht erfolgte, ist nur inzident im Rahmen der Verpflich-
tungsklage auf Erteilung der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung maoglich.

Die Zustimmung nach § 80 Abs. 1 der Landesbauordnung (BauO NRW) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 1. Marz 2000 (GV. NRW. S. 256/SGV. NRW. 232) ist wegen ihrer Unabhéan-
gigkeit von anderen Verwaltungsakten ebenfalls keine Zustimmung im Sinne des § 13. Sie ist ei-
ne der Baugenehmigung vergleichbare selbstandige behordliche Entscheidung, die von der Kon-
zentrationswirkung erfasst wird (§ 63 Abs. 2 BauO NRW).

10
Zu § 15 (Anzeigeverfahren)

10.1

§ 15 dient insbesondere der Anlageniiberwachung. Beabsichtigte Anderungen der Lage, der Be-
schaffenheit oder des Betriebs einer immissionsschutzrechtlich genehmigten oder nach § 67
Abs. 2, § 67a Abs. 1 oder nach § 16 Abs. 4 GewO a.F. anzuzeigenden Anlage sind vor ihrer Ver-
wirklichung anzuzeigen, damit die Immissionsschutzbehdrde in den Stand gesetzt ist, sich von
der Bedeutung und den Auswirkungen ein Bild zu verschaffen. Daneben dient die Anzeige der
Schaffung von Rechtssicherheit und liegt insoweit auch im Interesse des Anlagenbetreibers. Die
Vorlage einer Anzeige ist mit der Durchfiihrung eines Genehmigungsverfahrens nicht vergleich-
bar.

Soweit die Anzeige eine Anlage betrifft, die von der Bezirksregierung genehmigt wurde oder ei-
ne eventuelle Anderung von ihr zu genehmigen wire, ist die Verfahrensweise zwischen der Be-
zirksregierung und dem fir die

Uberwachung zusténdigen Staatlichen Umweltamt einfach, zweckmaBig und ziigig abzustim-
men. Dabei soll in diesem Fall wie in vergleichbaren Fallen wie folgt verfahren werden:

Unmittelbar nach Eingang der Anzeige leitet das Staatliche Umweltamt (StUA) eine Kopie des
Anschreibens und die Unterlagen (z.B. Betriebsbeschreibung), aus denen der Umfang der Ande-
rung ersichtlich ist, an die Genehmigungsbehoérde weiter und informiert Gber die beabsichtigte
Entscheidung. Gleichzeitig mit der Eingangsbestatigung teilt das StUA dem Betreiber mit, dass
die Prifung der Anzeige in Abstimmung mit der zustandigen Genehmigungsbehérde erfolgt. Die
Genehmigungsbehorde priift die Anzeige zunachst nach den vom StUA libersandten Unterlagen
und teilt das Ergebnis dem StUA mit. Kommen das StUA und die Genehmigungsbehdrde bezig-
lich der Notwendigkeit, ein Anderungsgenehmigungsverfahren durchzufiihren, nicht zu demsel-
ben Ergebnis, ist zu versuchen,vor der Entscheidung des StUA Einvernehmen herzustellen. Ge-
lingt dies nicht, setzt sich die Auffassung der Genehmigungsbehdrde durch, soweit ein Ein-
schreiten in ihrer Funktion als Fachaufsichtsbehdrde erforderlich ist. Die Genehmi-gungsbehor-
de erhalt eine Ausfertigung der Entscheidung des StUA.

10.2
Nach § 15 Abs. 1 Satz 1ist jede Anderung - auch eine geringfiigige Abweichung von der Geneh-
migung -, die Auswirkungen auf Schutzglter des § 1 haben kann, rechtzeitig anzuzeigen.
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10.2.1

Anderung einer genehmigungsbediirftigen Anlage ist jede Abweichung von der genehmigten
Lage, Beschaffenheit oder Betriebsweise. Ansatzpunkt und Grundlage fir die Beurteilung, ob
eine "Anderung" im Rechtssinne beabsichtigt ist, ist damit der Inhalt des Genehmigungsbeschei-
des im Sinne des § 21 der 9. BImSchV einschlieBlich der in Bezug genommenen Unterlagen. Fir
die Ermittlung, welcher Zustand der genehmigte ist, kann die Betriebspraxis in denjenigen Fallen
eine Rolle spielen, in denen sich aus der Genehmigung einschlieBlich der in Bezug genommenen
Unterlagen keine eindeutige inhaltliche Aussage erschlieBen lasst, welcher Zustand, auf den sich
die beabsichtigte Anderung auswirkt, als genehmigt anzusehen ist.

Bei anzeigepflichtigen Anlagen (§ 15 Abs. 1 Satz 5) ist insoweit auf die Abweichungen von der
Beschaffenheit und der Betriebsweise der Anlage abzustellen, wie sie bei Einfihrung der gewer-
berechtlichen oder immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsbediirftigkeit tatsachlich bestan-
den.

10.2.2

MaBnahmen, die ausschlieBlich der Instandsetzung oder Unterhaltung der Anlage in ihrer ge-
nehmigten Beschaffenheit dienen, sind keine Anderungen. Solche Verénderungen der tatsichli-
chen Beschaffenheit einer Anlage oder ihres tatsachlichen Betriebsablaufes bewegen sich im
Rahmen des von der Genehmigung Erlaubten und bedirfen weder einer Genehmigung noch der
Anzeige. § 16 Abs. 5 lasst nicht den Schluss zu, beim Austausch von Teilen sei (wenn schon kei-
ne Genehmigung, dann doch) eine Anzeige nach § 15 erforderlich.

10.2.3

Werden Teile einer genehmigten Anlage im Rahmen der vorliegenden Genehmigung ersetzt
oder ausgetauscht, handelt es sich nicht um eine Anderung. Festlegungen im Genehmigungs-
bescheid, die einzelne Anlagenteile betreffen, enthalten in der Regel abstrakte Anforderungen,
die nicht durch ein Einzelstlick, sondern durch ein Anlagenteil entsprechender Art und Gite (z.B.
serienmaBig hergestellter Filter oder Gerat bestimmten Typs) erfiillt werden kdnnen. Ist aus der
Genehmigung, den in Bezug genommenen Unterlagen oder den Antragsunterlagen eine Geneh-
migungsaussage zu bestimmten Anlageteilen nicht zu erschlieBen, ist unter Berlicksichtigung
der bisherigen Betriebspraxis zu entscheiden, welche Beschaffenheit oder welche Betriebsweise
im Einzelnen als genehmigt anzusehen ist.

10.3

§ 15 Abs. 1 Satz 1 unterscheidet fur die Auswirkungen auf in § 1 genannte Schutzguter nicht zwi-
schen vorteilhaften (positiven) und nachteiligen (negativen) Auswirkungen. Auch Anderungen,
die allein zu einer Verbesserung der Umweltsituation fihren, sind anzuzeigen.

Eine Anderung kann sich auf in § 1 genannte Schutzgiiter auswirken, wenn sie Wirkungen her-
vorruft, auf die sich die Pflichten nach § 5 BImSchG beziehen, z.B. indem zusatzliche Immissio-
nen / Emissionen hervorgerufen oder bisher vorhandene Immissionen / Emissionen abgebaut
werden, indem VorsorgemaBnahmen gegen das Entstehen schadlicher Umwelteinwirkungen, der
Sicherheitsstand der Anlage oder die Vermeidung oder Entsorgung von Abfallen verandert wer-
den.

Herausgeber: Im Namen der Landesregierung, das Ministerium des Innern des Landes Nordrhein-West-
falen, Friedrichstr. 62-80, 40217 Dusseldorf 26/90



10.4

Durch Anzeige kann nicht der Wegfall materieller verwaltungsrechtlicher Pflichten aus einer Ne-
benbestimmung der Genehmigung oder einer nachtraglichen Anordnung bewirkt werden. So
bleibt z.B. die durch Nebenbestimmung auferlegte Pflicht, bestimmte Messungen durchzufiihren,
bis zur Aufhebung der Nebenbestimmung durch die Behorde wirksam. Wird einer Nebenbestim-
mung infolge einer vorgesehenen (und angezeigten) Anderung der Lage, der Beschaffenheit
oder des Betriebes einer Anlage die sachliche Grundlage entzogen, kann die Nebenbestimmung
im Wege der Anderung des Genehmigungsbescheides durch die zustandige Behérde aufgeho-
ben werden, sofern nicht wegen Wesentlichkeit der Anderung ohnehin ein Genehmigungsver-
fahren durchzufihren ist.

10.5
Flr die Abgabe der Anzeigen nach § 15 Abs. 1 Satz 1 qgilt Folgendes:

10.5.1

Auf Wunsch soll die Anzeigebehdrde den Anlagenbetreiber vor Abgabe der Anzeige - auch zu §
16 Abs. 4 und zur Abstimmung mit flr andere 6ffentlich-rechtliche Zulassungen zustandigen Be-
hoérden - beraten.

10.5.2

Um eine Anzeige handelt es sich, wenn der Behdrde schriftlich und unter Beigabe fertiger Plan-
unterlagen zielgerichtet die Verwirklichungsabsicht fur ein bestimmtes Projekt mitgeteilt wird,
dessen Planungsphase im Wesentlichen abgeschlossen ist. Es widersprache dem Zweck des
Gesetzes, einen informatorischen Schriftwechsel zwischen Betreiber und Behdorde im Vorfeld ei-
ner Anlagenanderung nachtraglich als Anzeige zu deuten.

10.5.3

Die der Anzeige beigefligten Unterlagen miissen ein Urteil Uber das Genehmigungserfordernis
zulassen. Es sind Feststellungen und Darlegungen zu den méglichen Auswirkungen der beab-
sichtigten Anderung erforderlich (§§ 15 Abs. 1 Satz 1 letzter Satzteil; 16 Abs. 1). Zwar kommt eine
pauschale Anforderung aller in §§ 4 a bis 4 d der

9. BImSchV genannten Unterlagen nicht in Betracht, je-doch miissen aus dem Kreis dieser Un-
terlagen diejenigen zur Verfiigung stehen, die der Behérde die Beurteilung gestatten, ob die An-
derung wesentlich ist, d.h. ob mit ihr nachteilige Auswirkungen verbunden sein kénnen und ob
das Genehmigungserfordernis kraft Gesetzes dennoch entfallt, weil die Voraussetzungen von §
16 Abs. 1 Satz 2 erflllt sind.

10.5.4

Der Anzeigepflicht aus § 15 Abs. 1 Satz 1ist in férmlicher Hinsicht durch Vorlage der Anzeige
nebst - inhaltlich vollstandiger - Unterlagen in einfacher Ausferti-gung Genige getan. Aus Grin-
den der Erleichterung und Vereinheitlichung ist darauf hinzuwirken, dass die

Anzeige nach dem Muster der Anlage 1 erstattet wird.

Den Anforderungen des § 15 Abs. 1 entspricht jedoch auch eine nicht formulargebundene
schriftliche Anzeige. Zeitgleich beabsichtigte Anderungen an mehreren Anlagenteilen oder zu
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unterschiedlichen (Teil-) Schritten des Betriebes kdnnen zum Zwecke der Anzeige in einem
Schriftsatz zusammengefasst werden.

10.5.5

§ 15 Abs. 1 Satz 4 sieht die Nachforderung von Unterlagen vor. Dies beinhaltet nicht die Nachfor-
derung von Sachverstandigengutachten als Beweismittel im Verwaltungsverfahren. Werden zu-
satzliche Unterlagen bendtigt, sollen diese unverziglich und méglichst durch eine - abschlieBen-
de - Nachforderung herbeigeschafft werden. Die Frist des § 15 Abs. 2 Satz 1 beginnt erst mit
dem Eingang aller erforderlichen Unterlagen bei der zustandigen Behorde.

10.5.6

Die zustandigen Behdrden haben organisatorisch, z.B. durch entsprechende Vertretungsrege-
lungen, sicherzustellen, dass der Eingang von Anzeigen nach § 15 unverzuglich bestatigt und die
Prifung der Vollstandigkeit der Unterlagen unverzlglich durchgefiihrt werden kann. Bei einfach
gelagerten Sachverhalten soll beides zusammen erfolgen. Der Eingang nachgeforderter Unterla-
gen ist ebenfalls unverziglich zu bestatigen. Liegt die Anzeige vollstéandig vor, ist innerhalb ei-
nes Monats zu priifen, ob die Anderung genehmigungsbediirftig ist.

10.6
Priifungsgegenstand des Anzeigeverfahrens ist allein die Frage, ob eine wesentliche Anderung
im Sinne des § 16 Abs. 1 vorliegt.

10.6.1

Die Behorde hat innerhalb der Priiffrist des § 15 Abs. 2 Satz 1 Zweifel zum Sachverhalt oder zur
technischen Beurteilung einer beabsichtigten Anderung aufzuklaren. Kénnen trotz Vornahme der
gebotenen Ermittlungshandlungen nicht alle Fragen geklart werden und bleibt deshalb zweifel-
haft, ob die angezeigte Anderung wesentlich im Sinne des § 16 ist, ist dem Antragsteller inner-
halb der Priffrist des § 15 Abs. 2 Satz 1 mitzuteilen, dass eine Genehmigung nach § 16 erforder-
lich ist.

10.6.2

Vor allem bei Anderungen, die die Sicherheit des Betriebs einer Anlage beriihren, kann es im
Rahmen der Prifung im Sinne des § 15 Abs. 2 Satz 1 erforderlich sein, zur Beurteilung die Stel-
lungnahme einer anderen Fachbehdrde einzuholen. In diesem Fall ist die Beteiligung so zu orga-
nisieren, dass sie innerhalb der Priffrist eindeutig zu dem Ergebnis fuhrt, ob die vorgesehene
Anderung genehmigungsbediirftig ist oder nicht.

10.6.3

Zur Prifung einer Anzeige im Rahmen des § 15 Abs. 2 Satz 1 wird ein Behdérdenbeteiligungsver-

fahren nicht gefordert. Sollte es ausnahmsweise notwendig oder tunlich sein, eine andere Fach-
dienststelle (z.B. Landesumweltamt, Berufsfeuerwehr) zu beteiligen, um abschlieBend zu beur-

teilen, ob die Voraussetzungen einer wesentlichen Anderung im Sinne des § 16 vorliegen, ist die
Beteiligung moglichst formlos abzuwickeln.

10.6.4
Bei binnen Monatsfrist von der Immissionsschutzbehorde zu prifenden Anzeigen kommt die Ein-
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schaltung von Sachverstandigen zur Beurteilung der Voraussetzungen des § 16 Abs. 1Satz 2 in
der Regel nicht in Betracht.

10.7
Hinsichtlich der Bericksichtigung anderer 6ffentlich-rechtlicher Vorschriften im Sinne des § 6
Abs. 1 Nr. 2 gilt Folgendes:

10.7.1

Soweit die Immissionsschutzbehdrde dem Antragsteller mitteilt, dass eine immissionsschutz-
rechtliche Genehmigung wegen der vorgesehenen Anderung nicht erforderlich ist, soll zugleich
darauf hingewiesen werden, dass Entscheidungen nach anderen &ffentlich-rechtlichen Vor-
schriften von der Mitteilung unberihrt bleiben, diese durch die Anzeige also weder ersetzt noch
entbehrlich gemacht sind. Im Rahmen der Prifung nach § 15 Abs. 2 Satz 1 werden andere 6ffent-
lich-rechtliche Vorschriften und Belange, die nach § 6 Abs. 1 Nr. 2 Genehmigungsvoraussetzung
sind, nicht gepruft. Der Immissionsschutzbehdrde steht nicht die Befugnis zu, zugleich Gber die
Erforderlichkeit einer Genehmigung, Zulassung oder sonstigen Entscheidung nach anderen 6f-
fentlich-rechtlichen Vorschriften zu entscheiden. Sollten bei der Immissionsschutzbehdrde
Zweifel aufkommen, ob der Anlagenbetreiber andere 6ffentlich-rechtliche Vorschriften hinrei-
chend beachtet, soll ihn die Immissionsschutzbehorde darauf hinweisen und die betroffene
Fachbehdrde unterrichten.

10.7.2

Es steht dem Antragsteller frei, zugleich oder vor Abgabe der Anzeige nach § 15 einen fir die
Anderung erforderlichen Bauantrag zu stellen. Das Nichtvorliegen einer immissionsschutzrecht-
lich erforderlichen Anzeige lasst das Sachbescheidungsinteresse fir ein parallel betriebenes
Baugenehmigungsverfahren nicht entfallen, es sei denn, es handelt sich um den Fall einer we-
sentlichen Anderung im Sinne des § 16. Die Immissionsschutzbehdrde priift im Rahmen ihrer Be-
teiligung im Baugenehmigungsverfahren, ob eine immissionsschutzrechtliche Genehmigungsbe-
durftigkeit gegeben ist. Lassen sich im Einzelfall Zweifel Uber das Bestehen einer immissions-
schutzrechtlichen Genehmigungsbedurftigkeit auch durch - gebotene - Sachaufklarung nicht
ausraumen, ist von einer solchen Genehmigungsbedurftigkeit auszugehen; die Immissions-
schutzbehdrde teilt dies der Baugenehmigungsbehdrde unverziglich mit.

10.8

Nach Ablauf der Monatsfrist des § 15 Abs. 2 ist die Durchfiihrung einer Anderung immissions-
schutzrechtlich formell legal. Ob nach anderen &ffentlich-rechtlichen Vorschriften eine Zulas-
sungsentscheidung erforderlich ist, beurteilen die jeweils zustandigen Fachbehdrden.

10.9
Nach der Priifung der Anzeige hat die Behdrde iiber die Genehmigungsbediirftigkeit der Ande-
rung zu entscheiden.

10.9.1

Die Immissionsschutzbehorde erteilt auf die Anzeige einen Bescheid. Wird die Erforderlichkeit

eines Anderungsgenehmigungsverfahrens festgestellt, erfolgt eine Rechtsmittelbelehrung. Die
Postlaufzeit fur die Mitteilung, dass ein Genehmigungsverfahren erforderlich ist, ist auf die Mo-
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natsfrist des § 15 Abs. 2 anzurechnen, denn die Mitteilung ist nur fristgerecht, wenn sie innerhalb
eines Monats nach Anzeige beim Anlagenbetreiber eingeht.

10.9.2

Die Mitteilung nach § 15 Abs. 2 Satz 2 ist ein Verwaltungsakt. Regelungsinhalt ist es, die gesetzli-
che Gestattungswirkung vor Ablauf der Monatsfrist in Geltung zu setzen, angezeigte Anderun-
gen an genehmigungsbedurf-tigen Anlagen durchfiihren zu durfen. Daneben hat die Mitteilung
feststellende Regelungselemente.

10.10
Auch im Falle der Entbehrlichkeit eines Genehmigungsverfahrens muss die Einhaltung der im-
missionsschutzrechtlichen Pflichten sicher gestellt werden.

10.10.1

Im Zusammenhang mit der Prifung der Anzeige hat die Immissionsschutzbehérde moglichst
zeitnah zu priifen, ob zur - vollen - Durchsetzung immissionsschutzrechtlicher Pflichten eine
nachtragliche Anordnung nach § 17 zu erlassen ist. Dies gilt insbesondere dann, wenn die beab-
sichtigte Anderung nicht in vollem Umfang dem Stand der Technik entspricht. Eine nachtragliche
Anordnung kann auch veranlasst sein, weil durch die Anzeige ein PflichtverstoB bekannt wird.

Erweist sich eine nachtragliche Anordnung aus Anlass der Anzeige als erforderlich, kann die An-
ordnung in demselben Schriftstiick wie die Mitteilung niedergelegt werden. Die Anordnung wird
dadurch aber nicht zur Nebenbestimmung der Mitteilung.

10.10.2

Ist ein Anzeigeverfahren nach § 15 durchgeflihrt worden, schlieBt dies nicht aus, zur Abwehr
oder zur Vorsorge gegen schadliche Umwelteinwirkungen oder zur Abwehr sonstiger Gefahren
Nebenbestimmungen zum Immissionsschutz in die nach anderen 6ffentlich-rechtlichen Vor-
schriften erforderliche Zulassungs- oder Genehmigungsentscheidung aufzunehmen.

10.11

Die Behorde hat nach Abschluss des Anzeigeverfahrens ihre Genehmigungsakte zu vervollstan-
digen. Der Antragsteller soll aufgefordert werden, die Behdrde von der Durchfiihrung der Ande-
rung zu unterrichten.

10.12

Die Mitteilung nach § 15 Abs. 2 Satz 2 an den Antragsteller, dass eine vorgesehene Anderung ei-
ner Genehmigung nicht bedarf, kann von Dritten angefochten werden. Geschieht dies, wird die
Regelungswirkung der Mitteilung bis zum Ablauf der Monatsfrist des § 15 Abs. 1 Satz 1 aufschie-
bend aufgehoben; nach Ablauf der Monatsfrist greift die gesetzliche Gestattungswirkung, als
hatte die zustandige Anzeigebehodrde von Anfang an geschwiegen. Will der Widerspruch fihren-
de Dritte Giber Immissionsschutzrecht die Durchfiinrung der Anderung verhindern, kann dies im
verwaltungsgerichtlichen Eilverfahren liber einen Antrag auf einstweilige Anordnung der Unter-
lassung der Anderung durchgesetzt werden.

10.13
Die Behorde hat verschiedene Moglichkeiten, die Anzeigeverpflichtung nach § 15 Abs. 1 Satz 1
durchzusetzen.
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10.13.1

Fiir die rechtzeitige Anzeige einer vorgesehenen Anderung tragt der Anlagenbetreiber die Ver-
antwortung. Unterlasst er - z.B. infolge Irrtums Uber die tatsachlichen Voraussetzungen - eine
erforderliche Anzeige, kann dies im Rahmen eines mdglichen Ordnungswidrigkeitenverfahrens
von Bedeutung sein. Nach § 62 Abs. 2 Nr. 1 handelt ordnungswidrig, wer eine Anzeige nicht,
nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig macht.

10.13.2

Es ist Aufgabe der Uberwachungsbehérde (§ 52), die Durchfiihrung des § 15 zu beobachten und
daflr zu sorgen, dass alle erforderlichen Anzeigen tatsachlich abgegeben werden. Wird eine
(nicht wesentliche) Anderung ohne vorherige Anzeige durchgefiihrt, kann neben der Verfolgung
als Ordnungswidrigkeit auch nachtraglich angeordnet werden, die erforderlichen Angaben und
Unterlagen nachzureichen; die Fortfiihrung der Arbeiten zur Durchfiihrung der Anderung kann
einstweilen untersagt werden. Die Behdrde kann zugleich sachlich-inhaltliche Anordnungen zur
Beschaffenheit oder zum Betrieb der Anlage treffen. Stellt sich im Rahmen der Uberwachung
heraus, dass eine angezeigte Anderung tatsachlich einer Genehmigung nach § 16 bedarf, ist die
Mitteilung gem. § 15 Abs. 2 Satz 1 nach den Regelungen des allgemeinen Verwaltungsverfah-
rensrechts zuriickzunehmen; das Anderungsgenehmigungsverfahren ist nachzuholen; erweist
sich die Anderung als nicht genehmigungsfahig, ist § 20 heranzuziehen.

10.14

Nach § 15 Abs. 3 hat der Betreiber die beabsichtigte Betriebseinstellung einer genehmigungsbe-
diirftigen Anlage der zustandigen Uberwachungsbehérde (Staatliches Umweltamt/Bergamt) un-
verzlglich anzuzeigen.

Infolge eines Redaktionsversehens wird in § 15 Abs. 3 Satz 3 auf Absatz 1 Satz 4 verwiesen; ge-
meint ist Absatz 1 Satz 5. Absatz 1 Satz 5 erfasst seinerseits auch Anlagen, die nach § 67a Abs. 1
anzuzeigen sind oder nach § 67 Abs. 3 ohne Anzeige betrieben werden durfen.

10.14.1

Die Anzeigepflicht betrifft die in der 4. BImSchV als genehmigungsbedurftig bezeichneten Anla-
gen. Die nur teilweise Stilllegung einer solchen Anlage 16st in der Regel keine Anzeigepflicht aus.
Eine Pflicht zur Anzeige besteht jedoch auch bei der Stilllegung von Anlagen, die als rechtlich
selbstandig genehmigungsbediirftiger Teil einer gemeinsamen Anlage (§ 1 Abs. 3 der 4. BIm-
SchV) genehmigungsbeddrftig sind, sowie von solchen Teilen oder Nebeneinrichtungen, bei de-
nen lediglich das Erfordernis der Erteilung einer gesonderten Genehmigung aufgrund von § 1
Abs. 4 der 4. BImSchV entfallen ist.

10.14.2

Der Betreiber "beabsichtigt" eine Betriebseinstellung, sobald die unternehmerische Entschei-
dung hierzu getroffen wird. Dies ist nicht erst dann der Fall, wenn die Absicht durch erste Stillle-
gungsvorbereitungen auch nach auBen hin erkennbar wird. Vom Zeitpunkt des Entschlusses an
hat der Betreiber die Stilllegung unverziglich, d.h. ohne schuldhaftes Zégern (§ 121 Abs. 1 Satz 1
BGB), anzuzeigen. Hierzu sollte das Formular in Anlage 2 verwandt werden.
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10.14.3
Die gem. § 15 Abs. 3 Satz 2 der Anzeige beizufligenden Unterlagen miissen insbesondere Anga-
ben Gber folgende Punkte enthalten:

a) Die weitere Verwendung der Anlage und des Betriebsgrundstiicks (Verkauf, Abbruch, andere
Nutzung, bloBe Stilllegung usw.),

b) bei einem Abbruch der Anlage der Verbleib der dabei anfallenden Materialien,

c) bei einer bloBen Stilllegung die vorgesehenen MaBnahmen zum Schutz vor den Folgen natdrli-
cher Einwirkungen (Korrosion, Materialermiidung usw.) und vor dem Betreten des Anlagengelan-
des durch Unbefugte,

d) die zum Zeitpunkt der Betriebseinstellung voraussichtlich vorhandenen Einsatzstoffe und Er-
zeugnisse und deren weiterer Verbleib,

e) mogliche gefahrenverursachende Bodenverunreinigungen und die vorgesehenen MaBnahmen
zu deren Beseitigung,

f) die zum Zeitpunkt der Betriebseinstellung voraussichtlich vorhandenen Abfalle und deren Ent-
sorgung (Nachweis des Abnehmers) sowie

g) bei einer Beseitigung von Abfallen die Begriindung, warum eine Verwertung technisch nicht
maoglich oder unzumutbar ist.

10.14.4

Innerhalb von zwei Monaten nach Erhalt der Anzeige hat die Uberwachungsbehérde zu priifen,
ob weitere MaBnahmen zur Sicherstellung der Erfillung der sich aus § 5 Abs. 3 ergebenden
Pflichten erforderlich sind. Als weitere behdrdliche MaBnahmen kommen insbesondere nach-
tragliche Anordnungen nach § 17 Abs. 1 (vgl. Nummer 12.6) in Betracht. Das Ergebnis der Pri-
fung ist in den Akten zu vermerken. Uber das Ergebnis der Priifung sowie die noch bestehenden
Pflichten ist der Betreiber schriftlich zu unterrichten. Bezlglich der Unterrichtung anderer Behor-
den wird auf den Gem. RdErl. v. 29.9.1980 iiber die Unterrichtung der fiir die Uberwachung der
Abfallbeseitigung zustandigen Behorden Uber Betriebsstilllegungen sowie den Abbruch industri-
ell genutzter baulicher Anlagen (SMBI. NRW. 74) verwiesen.

10.15

Wird eine Anlage innerhalb von drei Jahren nach ihrer Zerstdrung wieder errichtet und betrieben,
ist weder eine Anzeige noch eine neue Genehmigung nach dem BImSchG erforderlich, wenn die
Anlage genehmigt (nicht nur angezeigt) war und keine Anderungen gegeniiber dem bisherigen
Zustand vorgenommen werden; die Pflicht zur Einholung einer Baugenehmigung bleibt unbe-
rahrt. Der unveranderte Wiederaufbau einer Anlage kann jedoch zum Anlass genom-men wer-
den, zur Durchsetzung der Grundpflichten aus § 5 Abs. 1 nachtragliche Anordungen nach § 17 zu
treffen. Bei erheblicher Beschadigung einer Anlage ist die Aus-besserung anzeige-und ggf. ge-
nehmigungsbediirftig(§ 16), soweit sie sich nicht innerhalb der Grenzen einer friiher erteilten Ge-
nehmigung halt. In der Regel bediirfen Repa-raturarbeiten jedoch keiner besonderen Genehmi-
gung nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz (vgl. Nummer 10.2.3 dieses RdErl.). Beim Wie-
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deraufbau einer zerstérten Anlage mit wesentlichen Anderungen gegeniiber dem friiheren Zu-
stand ist Nummer 11.9 dieses RdErl. zu beachten.

1"
Zu § 16 (Wesentliche I'-'\nderung)

Durch die Neufassung des § 16 ist die nachgehende Mitteilung, ob und welche Abweichungen
vom Genehmigungsbescheid eingetreten sind, ersatzlos entfallen. Die Anzeige nach § 15 ist eine
der beabsichtigten Anderung vorausgehende Erkldrung gegeniiber der Behorde. Bei der Immis-
sionsschutzbehdrde eingehende Mitteilungen nach § 16 - alte Fassung - kénnen fiir die Uberwa-
chung genutzt werden. Die Licke zwischen der letzten ordnungsgemaBen Mitteilung nach § 16 -
alte Fassung - und dem Zeitpunkt des Inkrafttretens des Anderungsgesetzes vom 05.10.1996
schlieBen die Uberwachungsbehérden im Rahmen ihrer allgemeinen Uberwachung nach § 52
durch entsprechende Auskunftsersuchen.

1.1

§ 16 bezieht sich auf Anderungen an einer genehmigten und betriebsbereit errichteten Anlage;
hingegen sind Umplanungen und beabsichtigte Abweichungen von einer bereits erteilten
(Teil-)Genehmigung wahrend der Errichtungsphase nicht Gegenstand des § 16. Derartigen Ande-
rungen wahrend der Errichtungsphase ist unabhéngig von der Frage, ob die Anderung wesent-
lich ist, durch eigenstandige (Teil-)Genehmigung oder im Zusammenhang mit einer anderen Ge-
nehmigung Rechnung zu tragen. Soweit Belange Dritter in Frage stehen, ist § 8 Abs. 2 der 9.
BImSchV anzuwenden.

1.2

Der Begriff der Anderung ist in § 16 wie in § 15 auszulegen (vgl. oben Nummer 10.2.1). Anderun-
gen sind nach § 16 Abs. 1 Satz 1 wesentlich, wenn nachteilige Auswir-kungen hervorgerufen
werden koénnen, die fir die Prifung nach § 6 Abs. 1 Nr. 1 erheblich sein kdnnen. Zu betrachten
sind diejenigen Bereiche, zu denen auf der Grundlage materiellen Immissionsschutzrechts An-
forderungen festgelegt werden kdnnen (z.B. zur Abwehr sonstiger Gefahren, Vorsorge gegen
schadliche Umwelteinwirkungen, Anlagensicherheit, Abfallvermeidung). Wesentlich sind nur An-
derungen, die die immissionsschutzrechtlichen Betreibergrundpflichten nach § 5 - auch, soweit
sie durch Rechtsverordnung nach § 7 konkretisiert sind - betreffen; nur hierauf verweist § 6 Abs.
1Nr. 1. Sind ausschlieBlich andere 6ffentlich-rechtliche Vorschriften (z.B. des Wasserrechts) be-
rihrt, ohne dass zugleich eine sonstige Gefahr begriindet ware oder sonstige erhebliche Nach-
teile oder erhebliche Beldstigungen zu erwarten sind, kann dies die Beurteilung einer Anderung
als wesentlich nicht tragen.

.21

Erheblich im Sinne des § 16 Abs. 1 Satz 1 sind Auswirkungen bereits dann, wenn sie tGberhaupt
die Durchfliihrung der Betreibergrundpflichten beriihren konnen. Der Begriff "erheblich" ist hier
im Sinne von "einschlagig" zu verstehen und wird nicht als MaBstabsangabe verwendet. Nach-
teilige Auswirkungen missen nicht nachgewiesen sein; das Gesetz stellt auf einen Mdglichkeits-
maBstab ("erheblich sein konnen") ab.

1.2.2
Nachteilig sind Auswirkungen, die eine vorhandene Situation ungiinstig verandern. Mit Blick auf
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die Betreiberpflicht zur Vorsorge kann auch eine nicht schadliche Umwelteinwirkung nachteilig

sein. Es ist ein Vergleich zwischen der Situation vor Durchfiihrung der beabsichtigten Anderung
mit der (zu prognostizierenden) Situation nach der Anderung erforderlich. Die Verlagerung von

Schadstoffen (z.B. aus der Luft ins Abwasser) ist als "nachteilige Auswirkung" - im Hinblick auf
das Abwasser - relevant, wenn zugleich Betreibergrundpflichten nach § 5 betroffen sind.

Soweit sich durch Anderungen ausschlieBlich Verbesserungen ergeben, ist kein immissions-
schutzrechtliches Genehmigungsverfahren erforderlich. Zur Entscheidung lber die Frage, ob
Auswirkungen "nachteilig" im Sinne des § 16 Abs. 1 Satz 1 sind, dirfen die getroffenen oder vom
Antragsteller vorgesehenen zusatzlichen GegenmaBnahmen zur Abwendung der Auswirkungen
nicht bertcksichtigt werden. Aus § 16 Abs. 2 geht im Umkehrschluss hervor, dass eine saldieren-
de Betrachtung fiir die Frage der Offentlichkeitsbeteiligung im Anderungsgenehmigungsverfah-
ren, nicht aber fiir die Beurteilung der Voraussetzungen der Wesentlichkeit einer Anderung aus-
schlaggebend ist. Flr die Entscheidung uUber die Nachteiligkeit im Sinne des § 16 Abs. 1 Satz 1 ist
daher eine isolierte Betrachtungsweise maBgeblich, die ausschlieBlich die mdglichen zusatzli-
chen Auswirkungen infolge der beabsichtigten Anderung ohne entgegenwirkende Vorkehrungen
berlicksichtigt. Dies gilt auch fiir Sanierungsvorhaben (z.B. zur Verbesserung des Sicherheits-
standards einer Anlage).

Nachteilige Auswirkungen sind z.B. zusétzliche Emissionen, die durch eine Anderung der Lage,
der Beschaffenheit oder des Betriebs der Anlage (vgl. dazu oben Nummer 10.2.1) hervorgerufen
werden kénnen. Dabei kommt es nicht darauf an, ob die Emissionsbegrenzungen des Genehmi-
gungsbescheides auch kiinftig eingehalten werden. Ausgangspunkt fiir die Priifung der Nachtei-
ligkeit ist die tatsachliche, von der Genehmigung gedeckte Lage vor Durchfiihrung der Ande-
rung. Die Einhaltung der Emissionsbegrenzungen bedeutet nicht zwingend, dass sich eine Ande-
rung im Rahmen der vorliegenden Genehmigung halt und deshalb von §§ 15 und 16 nicht erfasst
wird (vgl. oben Nummer 10.2.1). Gegenstand einer immissionsschutzrechtlichen Genehmigung
sind Errichtung (Beschaffenheit) und Betrieb einer Anlage, nicht deren Emissionen. Enthalt der
Genehmigungsbescheid eine Emissionsbegrenzung fur eine oder mehrere benannte Quellen, so
wird damit lediglich die Obergrenze des rechtlich Zulassigen angegeben. Emissionsbegrenzun-
gen lassen die Pflicht des Betreibers unberihrt, im Rahmen der Vorsorgepflicht nach § 5 Abs. 1
Nr. 2 die Anlage so zu betreiben, dass die rechtlich zuldssigen Werte méglichst unterschritten
werden. Emissionsbegrenzungen sind keine "Gutschrift von Verschmutzungsbefugnissen", son-
dern Grenzlinien fir den Anlagenbetrieb. Deshalb ist fur die Beurteilung der Nachteiligkeit einer
Anderung hinsichtlich einzelner zu betrachtender Auswirkungen nicht auf die mégliche Uber-
schreitung der auBersten Grenze der Genehmigung abzustellen, sondern auf das Abweichen von
der genehmigten Betriebsweise, die mdglicherweise zu tatsachlichen Emissionen deutlich unter
den festgesetzten Emissionsbegrenzungen fihrt.

Um Abweichungen von den Emissionen festzustellen, die bei der bisher genehmigten Betriebs-
weise tatsachlich auftreten, hat die Behérde von den aus der Uberwachung gewonnenen Er-
kenntnissen Uber die beim genehmigten Betrieb bestehenden tatsachlichen Emissionsverhaltnis-
se auszugehen. Ggf. sind auch andere Erkenntnisse (z.B. aus dem Betrieb vergleichbarer Anla-
gen) heranzuziehen.
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1.3
Unter den Voraussetzungen des § 16 Abs. 1 Satz 2 ist ein Genehmigungsverfahren nicht durch-
zufuhren; die Anzeigepflicht bleibt davon jedoch unberihrt. § 16 Abs. 1 Satz 2 setzt voraus, dass

1.die zu erwartenden nachteiligen Auswirkungen im Sinne des § 16 Abs. 1 Satz 1 offensichtlich
gering sind und

2.die Erfullung der Betreibergrundpflichten sichergestellt ist.

1.4
Bei der Beurteilung, ob nachteilige Auswirkungen "offensichtlich gering" sind, ist ein strenger
MafBstab anzulegen.

.41

"Offensichtlich" geringfligig sind nachteilige Auswirkungen, von denen ohne nahere Prifung
einsichtig ist, dass sie im Hinblick auf die Erflllung der Betreibergrundpflichten unbedeutend
sind. Auszugehen ist von dem bisherigen genehmigungskonformen Betriebszustand.

1.4.2

Bereits vorhandene nachteilige Auswirkungen diirfen sich - soll § 16 Abs. 1 Satz 2 herangezogen
werden - nur in geringfugigem Umfang erhdhen, so dass sie praktisch nicht ins Gewicht fallen.
Ohne nahere Prifung muss auf der Hand liegen und dem sachverstandigen Beurteiler unmittel-
bar einleuchten, dass die Betreiberpflichten nach wie vor eindeutig erflillt ("sichergestellt") sind.

1.5
Fiir die Beurteilung der Wesentlichkeit einer Anderung im Falle tatsachlicher Unsicherheiten gilt
Folgendes:

11.51

Kann nicht ausgeschlossen werden, dass die nachteiligen Auswirkungen (vgl. dazu oben Num-
mer 10.3) infolge einer Anderung zwar offensichtlich gering sind, die Auswirkungen insgesamt
(z.B. durch hohere Larmemissionen) aber relevant erhéht werden kénnen, ist dies kein Fall des
§ 16 Abs. 1 Satz 2.

11.5.2

Bestehen im Hinblick auf sonstige Gefahren Zweifel, ob die Erflllung der Anforderungen aus § 6
Abs. 1Nr. 1 gewahrleistet ist, handelt es sich um eine wesentliche Anderung. Kénnen Zweifel hin-
sichtlich der erforderlichen Abwehr sonstiger Gefahren nicht sicher ausgeschlossen werden, lie-
gen die Voraussetzungen des § 16 Abs. 1 Satz 1 ("kdénnen") vor, die Erfiillung der Anforderungen
ist dann nicht im Sinne des § 16 Abs. 1 Satz 2 sichergestellt. Tragt eine der Anzeige beigefligte
Sicherheitsbetrachtung die Tatbestandsmerkmale des § 16 Abs. 1 Satz 2 nicht eindeutig, ist die
beabsichtigte Anderung als wesentlich anzusehen.

1.6
Uber einen Antrag nach § 16 Abs. 2 wird nicht gesondert entschieden. Seine Behandlung wird in
der abschlieBenden Genehmigungsentscheidung dargestellt und begriindet (vgl. § 44a VwGO).
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1.7

Nach § 16 Abs. 4 kann der Betreiber eine Anderungsgenehmigung auch unabhangig vom Vorlie-
gen der Voraussetzungen des § 16 Abs. 1 Satz 1 beantragen, wenn die beabsichtigte Anderung
zumindest anzeigebediirftig im Sinne des § 15 Abs. 1 Satz 1ist (vgl. dazu Nummer 10.2 des
RdErl.).

.71

Ist aus einer Eingabe nicht klar ersichtlich, ob der Antragsteller eine beabsichtigte Anderung le-
diglich anzeigen oder ob er nach § 16 Abs. 4 eine Genehmigung beantragen will, hat die Immissi-
onsschutzbehorde den Sachverhalt aufzuklaren, den Antragsteller zu beraten und auf eine sach-
gerechte Prazisierung hinzuwirken.

1n.7.2
Fir das Genehmigungsverfahren und die Genehmigungsentscheidung gelten auch im nach § 16
Abs. 4 eingeleiteten Verfahren die allgemeinen Bestimmungen, insbesondere der 9. BImSchV.

1.8
Einer Anderungsgenehmigung bedarf es nicht, wenn eine genehmigte Anlage oder Teile davon
im Rahmen der vorhan-denen Genehmigung ersetzt werden sollen (§ 16 Abs. 5).

11.8.1
§ 16 Abs. 5 gilt fur alle in § 15 und § 16 erfassten Falle.

11.8.2

§ 16 Abs. 5 hat klarstellende Bedeutung. Wird eine Anlage oder ein Anlagenteil durch eine bau-
gleiche Anlage oder ein baugleiches Anlagenteil oder ein entsprechendes Anlagenteil vergleich-
barer Art und Gute ersetzt oder ausgetauscht, so handelt es sich von vornherein nicht um eine
Anderung, wenn dabei der Rahmen der erteilten Genehmigung nicht (iberschritten wird. Soweit
es lediglich um den Ersatz von Anlagenteilen, nicht um die Neuerrichtung einer zerstorten Anlage
geht, findet § 16 Abs. 5 auch auf angezeigte Anlagen (§ 67 Abs. 2, § 67a, § 16 Abs. 4 Gewerbe-
ordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Februar 1999, BGBI. | S. 202, geandert
durch Gesetz vom 24. Marz 1999, BGBI. | S. 385), Anwendung.

11.8.3

In solchen Féllen bedarf es nicht einmal einer Anzeige nach § 15. Es ist Aufgabe der Uberwa-
chungsbehorde, zu Uberprifen, dass der Rahmen des zuldssigen Austausches von Anlagentei-
len nicht Gberschritten wird.

1.9

Ob bei beabsichtigten Betriebserweiterungen eine Anderungsgenehmigung oder eine Neuge-
nehmigung zu erteilen ist, ist unter Berlicksichtigung des Umfangs und der Bedeutung der beab-
sichtigten MaBnahmen sowie der betriebstechnischen, drtlichen und organisatorischen Verhalt-
nisse zu entscheiden.

Eine Neugenehmigung ist zu erteilen, wenn sich das "Wesen der Anlage", wie es durch die Anla-
genbezeichnung im Anhang zur 4. BImSchV umschrieben wird, andert.
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Eine Anderungsgenehmigung kommt in Betracht, wenn auch nach der beabsichtigten Anderung
die bereits bestehenden Anlagenteile den Kern der erweiterten Anlage darstellen. Ist das nicht
der Fall, muss eine neue Genehmigung fir die gesamte Anlage erteilt werden, auch wenn einzel-
ne bestehende Anlagenteile in diese einbezogen werden. Soweit Betriebserweiterungen durch
die Errichtung zusatzlicher selbstandiger genehmigungsbeddirftiger Anlagen vorgenommen
werden, bedlrfen diese Anlagen der Neugenehmigung. Bilden dagegen die zusatzlich zu errich-
tenden Einzelanlagen mit den vorhandenen Anlagen eine gemeinsame Anlage (§ 1 Abs. 3 der 4.
BImSchV), so handelt es sich um eine wesentliche Anderung der als Einheit zu betrachtenden
Gesamtanlage.

11.10

Im Anderungsgenehmigungsverfahren kénnen nicht die Errichtung und der Betrieb der gesamten
Anlage (iberpriift werden. Gegenstand der Uberpriifung sind nur die zu &ndernden und diejeni-
gen Anlagenteile, auf die sich die Anderung auswirken kann (vgl. Nummer 2.2.3.1 Abs. 2 der Ers-
ten Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum Bundes-Immissionsschutzgesetz - TA Luft - vom 27.
Februar 1986, GMBI. S. 95, 202). Nur insoweit kénnen der Anderungsgenehmigung auch Aufla-
gen und sonstige Nebenbestimmungen beigefligt werden. Die Durchfiihrung von Verbesse-
rungs-maBnahmen an anderen Anlagen kann jedoch als Bedingung fur das Wirksamwerden der
Anderungsgenehmigung festge-setzt werden, soweit dies erforderlich ist, um die Erfiillung der
Genehmigungsvoraussetzungen sicherzustellen. Die Befugnis, nachtragliche Anordnungen (§ 17)
in Bezug auf die Ubrigen Anlageteile zu treffen, bleibt unberihrt.

nn

Werden in einer Anlage Versuche durchgefuhrt, die sich nicht im Rahmen des genehmigten Be-
triebs halten, so ist hierfiir - abgesehen von nicht wesentlichen Abweichungen - eine Ande-
rungsgenehmigung einzuholen. Eine solche ist jedoch nicht erforderlich, wenn der Rahmen, in
dem Anlagenversuche durchgefihrt werden dirfen, bereits in einer wirksamen Genehmigung
festgelegt worden ist. Wird ein entsprechender Genehmigungsantrag gestellt, so soll die Geneh-
migung mit der Auflage verbunden werden, dass Art und Umfang der einzelnen Versuche recht-
zeitig vor ihrer Aufnahme der Uberwachungsbehérde anzuzeigen sind (vgl. § 12 Abs. 2 b).

11.12

Bei Anlagen, die gemaB § 67 Abs. 2 lediglich angezeigt worden sind, fuhrt die Genehmigung we-
sentlicher Anderungen dazu, dass die Anlage immissionsschutzrechtlichen Bestandsschutz ge-
nieBt, soweit sie im Verfahren nach §§ 10, 16 in die Priifung einbezogen worden ist (vgl. Nummer
9.3 dieses RdErl.). Um dies zu erreichen, kann der Anlagenbetreiber einer angezeigten Anlage
aus Anlass einer wesentlichen Anderung auch fiir die gesamte Anlage eine Genehmigung bean-
tragen.

12
Zu § 17 (Nachtragliche Anordnungen)

12.1

Durch Absatz 1 werden die Staatlichen Umweltamter bzw. Bergamter ermachtigt, auch nach Un-
anfechtbarkeit der Genehmigung, sowie nach einer nach § 15 Abs. 1 angezeigten Anderung, An-
ordnungen (Ordnungsverfiigungen) gegenuber dem jeweiligen Anlagenbetreiber zu treffen.
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12.1.1

Nachtragliche Anordnungen nach Absatz 1 Satz 1 setzen voraus, dass sie zur Erfiillung der
Pflichten erforderlich sind, die sich aus dem Bundes-Immissionsschutzgesetz (§ 5) oder den auf
das Bundes-Immissionsschutzgesetz gestlitzten Rechtsverordnungen (§ 7) ergeben. Dieses Er-
fordernis kann bereits daraus herzuleiten sein, dass bei Fortentwicklung des Standes der Tech-
nik weitergehende MaBnahmen zur Emissionsbegrenzung geboten sind. Sofern in Rechtsverord-
nungen oder Verwaltungsvorschriften aus Griinden der Gleichbehandlung und der Wahrung der
VerhaltnismaBigkeit ein einheitliches Konzept zur Anpassung an den Stand der Technik besteht,
ist dieses Konzept grundsatzlich maBgebend fiir den Erlass nachtraglicher Anordnungen (vgl. im
Einzelnen Nummer 4.3 Abs. 2 dieses RdErl.). Auf Nummer 4 der TA Luft und Nummer 5 der
Sechsten Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum Bundes-Immissionsschutzgesetz (Technische
Anleitung zum Schutz gegen Larm - TA Larm) vom 26. August 1998 (GMBI. S. 503) wird hinge-
wiesen.

Im Falle einer nach § 15 Abs. 1 angezeigten Anderung kénnen Anordnungen auch in Bezug auf
eine Beschaffen-heit oder Betriebsweise der Anlage getroffen werden, die erst durch die Ande-
rung herbeigefihrt werden soll.

Zur Durchsetzung der Pflichten aus anderen Gesetzen kdnnen selbstandige Anordnungen nur
aufgrund der in diesen Gesetzen enthaltenen Ermachtigungen (z.B. § 22 ArbSchG) getroffen
werden. Auflagen zu einem Genehmigungsbescheid kénnen jedoch in jedem Fall durch die im-
missionsschutzrechtlichen Uberwachungsbehdrden durchgesetzt werden.

12.1.2

Liegen die Voraussetzungen des Absatzes 1 Satz 2 vor, wird das Ermessen der Behorde einge-
schrankt. Von einer Anordnung darf nur in besonderen Ausnahmefallen abgesehen werden. Fir
die Frage, wann ein ausreichender Schutz nicht gesichert ist, sind grundsatzlich dieselben Ge-
sichtspunkte maBgebend wie bei der Prifung im Genehmigungsverfahren; auf Nummer 4.2 die-
ses RdErl. wird hingewiesen. Kdnnen Gesundheitsgefahren fiir die Bevolkerung nicht ausge-
schlossen werden, sollen die drtlich zustandigen Gesundheitsamter beteiligt werden. Bei Le-
bens- oder Gesundheitsgefahren haben die Nachbarn in der Regel einen Anspruch auf Ein-
schreiten der Behdrde.

12.1.3

Mit der nachtraglichen Anordnung kénnen dem Betreiber alle Verpflichtungen auferlegt werden,
die Gegenstand von Auflagen nach § 12 Abs. 1 sein kénnen. Die Behdrde kann Anforderungen an
die Beschaffenheit der Anlage, an den Betriebsablauf und an die Einhaltung bestimmter
Emissions- oder Immissionsbegrenzungen (vgl. Nummer 8.3.1 dieses RdErl.) stellen und bei einer
akuten Gefahrensituation unter Umstanden auch ein kurzzeitiges Abschalten der Anlage fordern.
Sie kann sich damit begnligen, bestimmte Ziele der vorzunehmenden VerbesserungsmaBnah-
men vorzuschreiben und dem Unternehmer die Durchfiihrung im Einzelnen Uberlassen; in die-
sem Fall kann auch die Vorlage eines Gutachtens zur Ermittlung und zum Nachweis der MaBnah-
men verlangt werden, die zur Einhaltung der Zielanforderungen erforderlich sind. Enthalt eine
aufgrund des § 7 erlassene Rechtsverordnung eine entsprechende Verpflichtung, kénnen u.U.
auch die Ermittlung von Emissionen oder Immissionen oder die Durchfihrung sicherheitstechni-
scher Priifungen vom Betreiber gefordert werden; im Ubrigen sind Messanordnungen und For-
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derungen nach sicherheitstechnischen Prifungen auf die besonderen Vorschriften der §§ 26 bis
31 zu stitzen.

12.1.4
Hinsichtlich der Bestimmtheit, der rechtlichen und tatsachlichen Erfillbarkeit und der Geeignet-
heit der anzuordnenden MaBnahmen gilt Nummer 8.3 dieses RdErl. entsprechend.

12.1.5

Sollen MaBnahmen angeordnet werden, die als wesentliche Anderung im Sinne des § 16 anzuse-
hen oder die nach baurechtlichen Vorschriften genehmigungspflichtig sind, hat das Staatliche
Umweltamt oder das Bergamt die immissionsschutzrechtliche Genehmigungsbehdérde und/oder
die zustandige untere Bauaufsichtsbehorde vor der Anordnung zu beteiligen und den beteiligten
Behorden ggf. nach der Anordnung eine Ausfertigung der Verfligung zu Ubersenden. Die betei-
ligten Behorden haben die Genehmigungsfahigkeit der anzuordnenden MaBnahmen zu priifen.
Ist die Genehmigungsfahigkeit gegeben, kann die Anordnung auch getroffen werden, bevor die
erforderlichen Genehmigungen erteilt sind; diese hat der Anlagenbetreiber dann noch einzuho-
len.

12.1.6

VerstdBt ein Anlagenbetreiber sowohl gegen immissionsschutzrechtliche als auch gegen Anfor-
derungen aus anderen Rechtsgebieten (z.B. aus dem Abfallrecht, dem Bauordnungsrecht oder
dem Wasserrecht), so kdnnen Anordnungen aufgrund unterschiedlicher Ermachtigungsgrundia-
gen zulassig sein. Um widersprlichliche Entscheidungen zu vermeiden, sollen die zustandigen
Behorden sich dann - auBer bei Gefahr im Verzuge - zunachst untereinander abstimmen. In der
Regel soll die jeweils sachnahere Behdrde die notwendige Anordnung treffen (z.B. die Bauauf-
sichtsbehorde, falls zur Vermeidung schadlicher Umwelteinwirkungen ausschlieBlich bauliche
MaBnahmen zur notwendigen Behebung eines Gefahrentatbestandes im Sinne von § 3 Abs. 1
Satz 1 BauO NRW in Betracht kommen). Wird die Anordnung durch das Staatliche Umweltamt
getroffen, so ist zuvor die Zustimmung der anderen Fachbehdrde einzuholen.

12.2

In Absatz 2 Satz 1 wird ausdricklich klargestellt, dass nachtragliche Anordnungen dem Grund-
satz der VerhaltnismaBigkeit entsprechen mussen und dass dabei bestimmte Gesichtspunkte zu
bertcksichtigen sind.

Der VerhaltnismaBigkeitsgrundsatz ist zu beachten bei der Entscheidung,
- ob eine nachtragliche Anordnung erlassen wird,

- welches Mittel vorgeschrieben wird und

- welcher Anlagenbetreiber in Anspruch genommen wird.

Inhaltlich verlangt der VerhaltnismaBigkeitsgrundsatz, dass

a) nur MaBnahmen angeordnet werden, die zur Erreichung des angestrebten Zwecks (Erflllung
der Pflichten aus dem Bundes-Immissionsschutzgesetz und den hierauf gestiitzten Rechtsver-
ordnungen) geeignet sind,
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b) von mehreren geeigneten MaBnahmen diejenige ausgewahlt wird, die den Betroffenen am ge-
ringsten belastet, und

c) die mit der Durchflihrung der MaBnahme verbundenen Nachteile flr den Betroffenen, fiir Drit-
te und filr die Allgemeinheit nicht die mit dem angestrebten Erfolg verbundenen Vorteile erkenn-
bar Ubersteigen; dabei sind insbesondere Art, Menge und Gefahrlichkeit der Emissionen und Im-
missionen sowie Nutzungsdauer und technische Besonderheiten der Anlage zu bertcksichtigen.

12.2.1

Die Auswirkungen des VerhaltnismaBigkeitsgrundsatzes auf die Anordnungsbefugnis sind unter-
schiedlich, je nachdem ob durch Rechts- oder Verwaltungsvorschrift konkretisierte Anforderun-
gen durchgesetzt oder die allgemeinen Pflichten aus dem Bundes-Immissionsschutzgesetz
durch eine nachtragliche Anordnung erstmals konkret festgelegt werden sollen.

12.2.11
Sind die behordlich durchzusetzenden Anforderungen durch Rechts- oder Verwaltungsvorschrift
konkretisiert, ist nur eine eingeschrankte VerhaltnismaBigkeitsprifung durchzufuhren.

Werden in einer Rechtsnorm (Durchfiihrungsverordnung zum Bundes-Immissionsschutzgesetz)
konkrete MaBnahmen gefordert (z. B. Abgasableitung tber einen Schornstein mit bestimmter
Hohe, vgl. § 29 der 13. Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes -
Verordnung lber GroBfeuerungsanlagen - vom 22. Juni 1983, BGBI. | S. 719, zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 3. Mai 2000 (BGBI. | S. 632), und § 6 der 17. BImSchV), so ist davon auszuge-
hen, dass der Normgeber den VerhaltnismaBigkeitsgrundsatz bereits umfassend bericksichtigt
hat. Lasst die Rechtsnorm Ausnahmen oder Alternativen zu, darf nur unter den daflir geltenden
Voraussetzungen von den generellen Anforderungen abgewichen werden.

Enthalt eine Rechtsnorm lediglich eine konkrete Zielanforderung (z. B. Emissionsgrenzwert, vgl.
§§ 3 bis 20 der 13. BImSchV und § 5 der 17. BImSchV), so gelten die Hinweise des vorstehenden
Absatzes entsprechend. Will die zustandige Behdrde nicht nur die Einhaltung der Zielanforde-
rung, sondern auch die Anwendung eines bestimmten Mittels vorschreiben, so verlangt der
Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit, dass die den Anlagenbetreiber am wenigsten belastende
MaBnahme angeordnet wird, sofern mit dieser der angestrebte Erfolg sicher zu erreichen ist.
Ggf. ist ein nachtraglicher Austausch der Mittel zuzulassen; allerdings soll dies nicht zu einer
zeitlichen Verzdgerung bei der Erflillung der normativen Anforderungen fuhren. Werden allge-
meine gesetzliche Pflichten durch eine Verwaltungsvorschrift (z. B. Nummer 3 der TA Luft) kon-
kretisiert, kann - ahnlich wie bei konkretisierenden Rechtsverordnungen (vgl. Absatz 2 und 3
dieser Nummer) - davon ausgegangen werden, dass der Vorschriftengeber im Rahmen des ihm
zur Verfligung stehenden und von ihm wahrgenommenen Regelungsspielraums die fir die Ver-
haltnismaBigkeitsprifung maBgebenden Gesichtspunkte beachtet hat. Dies gilt auch fur ermes-
senslenkende Verwaltungsvorschriften. So kann z. B. gegeniliber Anordnungen im Sinne der
Nummer 4.2 TA Luft nicht allgemein eingewandt werden, sie seien unverhaltnismagig.

Bei atypischen Sachverhalten haben allgemeine Verwaltungsvorschriften keine umfassende Bin-
dungswirkung. Vielmehr hangt es vom Aussagegehalt der einzelnen Bestimmungen ab, welche
Sachverhalte (noch) von der Verwaltungsvorschrift erfasst werden. Liegt ein atypischer Sach-
verhalt vor, auf den die Verwaltungsvorschrift insgesamt nicht anwendbar ist, muss von der an-
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ordnenden Behorde selbstandig geprift werden, welche MaBnahme im Einzelfall zur Erflllung
der allgemeinen gesetzlichen Pflicht geeignet, erforderlich und angemessen ist (vgl. Num-
mer 12.2.1.2 dieses RdErl.). Im Ubrigen wird auf Nummer 4.3 Abs. 2 dieses RJErl. hingewiesen.

Auch wenn ein Sachverhalt in einer Verwaltungsvorschrift grundsatzlich geregelt wird, nimmt
der Vorschriftengeber nur eine generelle Betrachtung der fir die VerhaltnismaBigkeitsprifung
maBgebenden Gesichtspunkte vor. Hat er bestimmte Umstande des Einzelfalles, die flr die Be-
urteilung der Auswirkungen einer MaBnahme von Bedeutung sind (z. B. Platzverhaltnisse am
Standort), nicht in seine Betrachtung einbezogen oder wegen der Vielfaltigkeit der Lebensver-
haltnisse gar nicht einbeziehen kénnen, so muss die anordnende Behoérde diese bei ihrer Ent-
scheidung beriicksichtigen. Sie hat dann aber nur zu prifen, ob sich wegen der Besonderheiten
des Einzelfalles fur den Betroffenen wesentlich hdhere Belastungen ergeben, als sie der Vor-
schriftengeber bei seiner VerhaltnismaBigkeitsprifung flir zumutbar gehalten hat; eine weiterge-
hende VerhaltnismaBigkeitsprifung ist nicht erforderlich.

Zur Frage der VerhaltnismaBigkeitspriufung bei nachtraglichen Anordnungen im Rahmen der Alt-
anlagensanierung nach Nummer 4 TA Luft wird zusatzlich auf Nummer 19.13 des Durchfih-
rungserlasses zur TA Luft (Gem.RdErl. d. Ministers fir Umwelt, Raumordnung und Landwirt-
schaft u. d. Ministers fur Wirtschaft, Mittelstand und Technologie v. 14.10.1986 - SMBI. NRW.
7130) verwiesen.

12.2.1.2

Soll eine nachtragliche Anordnung der Erflillung allgemein formulierter gesetzlicher Pflichten
dienen, fur die keine konkretisierenden Rechts- oder Verwaltungsvorschriften bestehen, so hat
die zustandige Behdrde die VerhaltnismaBigkeit inres Einschreitens umfassend zu prifen. Zu
diesem Zweck muss sie ermitteln,

a) welche Anforderungen sich aus den gesetzlichen Pflichten im konkreten Fall ergeben,

b) in welchem Umfang der Verpflichtete hinter den gesetzlichen Anforderungen zurlickbleibt,

c) welche MaBnahmen zur Erflillung der Pflichten in Betracht kommen,

d) welche der grundsatzlich geeigneten MaBnahmen den Betroffenen am wenigsten belastet und
e) ob die Belastungen die zu erwartenden Vorteile nicht erkennbar Ubersteigen.

Kdnnen mehrere Anlagenbetreiber zur Beseitigung eines rechtswidrigen Zustandes in Anspruch
genommen werden, ist auch zu bertcksichtigen, dass die Auswahl nicht willkirlich vorgenom-
men werden darf. Es ist dann aber nicht in jedem Fall erforderlich, eine Anordnung nur gegen-
Uber demjenigen zu erlassen, den die MaBnahme am wenigsten belastet. Hier kdnnen auch
Grunde der Praktikabilitdt und der Beschleunigung der Zweckerreichung den Ausschlag geben.

12.2.2

Hat die zustandige Behorde im Einzelfall zu prifen, ob eine Anordnung im Sinne des § 17 Abs. 2
Satz 1 unverhaltnismaBig ist, sind zunachst alle zu erwartenden positiven und negativen Auswir-
kungen fur den Anlagenbe-

treiber, flr die Nachbarn und fir unbeteiligte Dritte sowie das dffentliche Interesse an der Durch-

Herausgeber: Im Namen der Landesregierung, das Ministerium des Innern des Landes Nordrhein-West-
falen, Friedrichstr. 62-80, 40217 Dusseldorf 41/90



fihrung der MaBnahme oder ihrem Unterbleiben zu ermitteln und zu bewerten. Der betroffene
Anlagenbetreiber soll bei der Ermittlung des Sachverhalts mitwirken (§ 26 Abs. 2 Satz 1 VwVfG.
NRW.; vgl. auch § 52 Abs. 2). Verweigert er die Mitwirkung bei der Ermittlung von Tatsachen, die
in seinem Kenntnisbereich liegen, kann die zustandige Behdrde hieraus fir ihn unglinstige
Schlisse ziehen, wenn nahere Anhaltspunkte fehlen, die flr das Gegenteil sprechen (vgl. § 24
Abs. 1 Satz 2 VWVfG.NRW.).

12.2.2.1
Auf der Seite des betroffenen Anlagenbetreibers fallt insbesondere der voraussichtliche Auf-
wand fur die Erflllung der Anordnung ins Gewicht.

Als Aufwand kommen nicht nur die Kosten flir evtl. erforderliche Investitionen, sondern auch
wirtschaftliche Nachteile durch Produktionsausfalle bei der Anlagenumstellung, der Arbeitsauf-
wand fir die durchzufiihrenden Anderungen, erhéhte Betriebskosten u. &. in Betracht.

Der Aufwand ist in bezug auf den Wert der Gesamtanlage und deren voraussehbare Restnutzung
zu bewerten. Soweit es nicht um die Vermeidung von schadlichen Umwelteinwirkungen oder
sonstigen Gefahren geht, sollte fir die durchzuflihrende MaBnahme die Zeit der regelmaBigen
Abschreibung entsprechend den steuerrechtlichen Grundsatzen nicht langer sein als die Zeit der
zulassigen Anlagennutzung.

Fir die Ermittlung und Bewertung des Aufwandes spielt auch eine Rolle, welche Produkte mit der
Anlage erzeugt und welche wirtschaftlichen Vorteile mit ihr erreicht werden. Die Anlage muss
stets in ihrem technischen und wirtschaftlichen Zusammenhang gesehen werden.

Ferner ist von Bedeutung, in welcher Wettbewerbssituation sich der Anlagenbetreiber befindet
und ob seine Wettbewerbsfahigkeit durch die Erfullung der Anordnung schwerwiegend und
nachhaltig beeintrachtigt werden kann. In diesem Zusammenhang kann ein Vergleich mit ande-
ren Unternehmen derselben Art geboten sein.

Insbesondere ist die Ertrags- und Vermdgenssituation des Unternehmens zu berticksichtigen
und zu den finanziellen Aufwendungen fir die Durchfiihrung der MaBnahme (Investitions- und
Betriebskosten) in Beziehung zu setzen. In der Regel kann der Anlagenbetreiber sich auf die be-
sondere Belastung durch eine anzuordnende MaBnahme wegen der Ertrags- und Vermdgens-
verhaltnisse jedenfalls dann nicht berufen, wenn in dem letzten Jahr vor der Anordnung die Er-
trage des Unternehmens nach Steuern unter Berticksichtigung der Abschreibungen, der zur Be-
triebsfortfliihrung notwendigen Ersatzbeschaffungen und - bei Einzelunternehmen und Perso-
nengesellschaften - von angemessenen Privatentnahmen die fur die Erflllung der Anordnung
(ggf. auch weiterer Anordnungen) anfallenden Kosten (Investitions- und Betriebskosten fir ein
Jahr) insgesamt liberstiegen haben.

Nur wenn die Zulassigkeit einer nachtraglichen Anordnung von der Beurteilung der Ertrags- und
Vermogenssituation des Anlagenbetreibers abhangt und das Staatliche Umweltamt diese Beur-
teilung selbst nicht eindeutig vornehmen kann, ist das fir die Beurteilung betriebswirtschaftlicher
Fragen zustandige Dezernat der Bezirksregierung einzuschalten. Das Bergamt unterrichtet in
entsprechenden Fallen das flr Bergwirtschaft zustandige Referat des Ministeriums fur Wirt-
schaft und Mittelstand, Technologie und Verkehr.
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Kdénnen die in Frage stehenden MaBnahmen aus 6ffentlichen Mitteln gefordert werden, ist dies
als aufwandmindernd zu beriicksichtigen.

12.2.2.2

Auch mittelbare Nachteile fir den Anlagenbetreiber, fir Dritte oder fur die Allgemeinheit sind bei
der VerhaltnismaBigkeitsprifung zu berlcksichtigen. Derartige Nach-

teile sind z. B. Behinderungen der Produktion in anderen Unternehmensbereichen oder bei ande-
ren Unternehmen (z. B. wegen ausfallender Zulieferung), Beeintrachtigungen des allgemeinen
Gefahrenschutzes oder des Arbeitsschutzes, Probleme in anderen Bereichen des Umweltschut-
zes (z. B. erhohter Anfall gefahrlicher Abfalle), der Verlust von Arbeitsplatzen oder der Ausfall ei-
ner dem Gemeinwohl dienenden Anlage.

12.2.2.3
Die VerhaltnismaBigkeitspriifung erfordert auch die Ermittlung und Bewertung des mit der An-
ordnung erstrebten Erfolges.

Als positive Auswirkungen im Hinblick auf den angestrebten Erfolg sind bei der VerhaltnismaBig-
keitsprifung nicht nur die Verminderung von Emissionen und Immissionen, sondern auch andere
vom Gesetzgeber angestrebte Zwecke zu berlcksichtigen. § 17 stellt auf die Erflllung aller
Pflichten aus dem Bundes-Immissionsschutzgesetz und den hierauf gestitzten Rechtsverord-
nungen ab. Es geht deshalb auch um den allgemeinen Gefahrenschutz, die Abfallvermeidung
und -verwertung, die Warmenutzung und die mittelbar den Zwecken des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes dienenden MaBnahmen (z. B. vom Anlagenbetreiber geforderte Uberwachungs-
maBnahmen oder die Bestellung eines Immissionsschutzbeauftragten). In vielen Fallen (insbe-
sondere bei der Verminderung groBraumiger Luftverunreinigungen aus Vorsorgegriinden) kann
der Erfolg einer MaBnahme nur eintreten, wenn alle Anlagenbetreiber in vergleichbarer Lage
gleichmaBig in Anspruch genommen werden. Das Absehen von Anordnungen gegentber einzel-
nen Anlagenbetreibern kdnnte dann zu einem VerstoB gegen den VerhaltnismaBigkeitsgrundsatz
bei MaBnahmen gegentber den anderen Anlagenbetreibern fihren.

Die erstrebte Verminderung von Emissionen, Immissionen und sonstigen Gefahren fallt um so
starker ins Gewicht, je groBer der Beitrag des Anlagenbetriebs zu den zu beseitigenden oder zu
verringernden Belastungen ist. In § 17 Abs. 2 Satz 1 2. Halbsatz wird in diesem Zusammenhang
insbesondere auf die Art (z. B. schwer abbaubar oder leicht anreicherbar), die Menge (in Bezug
auf die einzelne Anlage und die Umweltbelastung insgesamt) und die Gefahrlichkeit (z. B. krebs-
erzeugend oder hochtoxisch) der von der Anlage ausgehenden Emissionen und der von ihr ver-
ursachten Immissionen hingewiesen. Soweit von einer Anlage Belastigungen oder Beeintrachti-
gungen fur Vermoégenswerte Dritter ausgehen, kénnen auch die Zahl der Betroffenen und das
AusmaB der Schaden flr die Volkswirtschaft eine Rolle spielen.

12.2.3
Die zu erwartenden Nachteile einer beabsichtigten Anordnung und der mit ihr angestrebte Erfolg
sind im Rahmen der VerhaltnismaBigkeitsprifung abwagend miteinander zu vergleichen.

Bei der Priifung ist die Wertung des Gesetzgebers zu bericksichtigen. Da nach § 17 Abs. 1 Satz 2
nachtragliche Anordnungen getroffen werden sollen, wenn die Allgemeinheit oder die Nachbar-
schaft nicht ausreichend geschutzt sind, ist grundsatzlich vom Vorrang des Schutzes nach § 5
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Abs. 1Nr. 1auszugehen. Konkrete Gefahren fiir das Leben und die Gesundheit bestimmter Men-
schen dirfen in keinem Fall hingenommen werden. Eine nachtragliche Anordnung ist sogar dann
zuldssig, wenn sie wegen der mit der Durchfihrung verbundenen Aufwendungen tatsachlich zur
Einstellung des Betriebes flihren kann. Auch wenn die Anordnung zu anderen geringfligigeren
schadlichen Umwelteinwirkungen fuhrt, kann sie in der Regel nicht unterbleiben. Der Verhaltnis-
maBigkeitsgrundsatz kann aber immer die Auswahl unter verschiedenen Verursachern oder un-
ter verschiedenen geeigneten AbhilfemaBnahmen beeinflussen.

Auch bei MaBnahmen zur Durchsetzung anderer Pflichten aus dem Bundes-Immissionsschutz-
gesetz und den hierauf gestlitzten Rechtsverordnungen ist von einer Anordnung nicht schon
dann abzusehen, wenn die Nachteile die Vorteile Uberwiegen kdnnen. Unverhaltnismagig ist eine
MaBnahme nur, wenn die Nachteile schwerwiegend sind und die Vorteile erkennbar Ubersteigen.
Dabei ist auf die Erkennbarkeit im Zeitpunkt der Anordnung abzustellen. Sind in diesem Zusam-
menhang die nachteiligen Wirkungen eines pflichtwidrigen Anlagenbetriebs nicht voll Uber-
schaubar, obwohl die Behoérde die ihr zur Verfigung stehenden Erkenntnismoglichkeiten genutzt
hat, so kann eine Anordnung nicht wegen VerstoBes gegen den VerhaltnismaBigkeitsgrundsatz
rechtswidrig sein. Das gilt selbst dann, wenn die Folgen nachtraglich schwerwiegender erschei-
nen als der erreichte Erfolg; die zustandige Behdrde kann dann aber zur Anderung ihrer Anord-
nung verpflichtet sein.

12.2.4
Erweist sich eine beabsichtigte MaBnahme als unverhaltnismaBig, so ist zu prifen, mit welchen
verhaltnismaBigen Mittel der angestrebte Zweck am ehesten erreicht werden kann.

Kommt eine weniger belastende MaBnahme in Betracht, so soll diese auch dann angeordnet
werden, wenn damit eine volle Erflillung der immissionsschutzrechtlichen Pflichten nicht erreicht
werden kann; eine Verbesserung ist der Beibehaltung eines unzulanglichen Zustandes vorzuzie-
hen (vgl. auch Nummer 2.2.3.2 Satz 3 TA Luft). Die Anordnung darf allerdings nicht die Herstel-
lung eines rechtmaBigen Zustandes unmdglich machen, und sie darf auBerdem nicht zur Fort-
dauer einer konkreten Gefahr flr Leib oder Leben fiihren.

Bei UnverhaltnismaBigkeit sofortiger Erfillung der Anordnung kann es insbesondere erforderlich
sein, dem Anlagenbetreiber eine Frist zur Durchflihrung der erforderlichen Vorkehrungen einzu-
raumen. Es muss dann jedoch zu erwarten sein, dass die MaBnahme nach Ablauf der Frist mit ei-
nem verhaltnismaBigen Aufwand durchgefihrt werden kann.

Kann ohne VerstoB gegen den VerhaltnismaBigkeitsgrundsatz weder eine weniger weitreichende
noch eine Anordnung mit Fristeinrdumung getroffen werden, so soll die Genehmigung nach § 17
Abs. 2 Satz 2 unter den Voraussetzungen des § 21 Abs. 1 Nrn. 3 bis 5 (vgl. Nummern 16.2.3 bis
16.2.5 dieses RdErl.) ganz oder teilweise widerrufen werden. § 17 Abs. 2 Satz 2 enthalt keine ei-
genstandige Ermachtigungsgrundlage flr den Widerruf, sondern schrankt nur das Ermessen
nach § 21 Abs. 1 ein. Deshalb ist stets zu prifen, ob im Einzelfall die Voraussetzungen des § 21
Abs. 1 vorliegen. Ist das nicht der Fall, kann die Behdrde nicht einschreiten. Liegen die Voraus-
setzungen des § 21 Abs. 1 Nrn. 3 bis 5 vor, darf die zustandige Behorde nur bei einer atypischen
Fallgestaltung von einem Widerruf absehen. Dabei kann der Anlagenbetreiber sich nicht darauf
berufen, dass der Widerruf erst recht unverhaltnismaBig sei, wenn dies schon fur die an sich ge-
botene nachtragliche Anordnung zutreffe. § 17 Abs. 2 Satz 2 verlore bei einer derartigen Ausle-
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gung seine Bedeutung. Im Ubrigen ist zu beriicksichtigen, dass der Betroffene unter den Vor-
aussetzungen des § 21 Abs. 4 zu entschadigen ist.

Bejaht das Staatliche Umweltamt bzw. das Bergamt die Voraussetzungen fur einen Widerruf
(ggf. eines Teils) der Genehmigung und ist es gemaB § 49 Abs. 4 VwVfG. NRW. und Nummer
10.1.1 des Verzeichnisses der Anlage zur Verordnung zur Regelung von Zustandigkeiten auf dem
Gebiet des technischen Umweltschutzes (ZustVOtU) vom 14. Juni 1994 (GV. NRW. S.360), zu-
letzt geandert durch Verordnung vom 21. Marz 2000 (GV. NRW. S. 364) - SGV. NRW. 282 -,
nicht selbst flir den Widerruf zustandig, so hat es der zustandigen Genehmigungsbehdérde zu
berichten. Im Ubrigen wird auf Nummer 16 dieses Gemeinsamen Runderlasses verwiesen.

12.2.5

Kann eine zur Erflllung der immissionsschutzrechtlichen Pflichten an sich gebotene nachtragli-
che Anordnung im Hinblick auf den Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit nicht oder nicht in dem
erforderlichen Umfang getroffen werden, so soll die zustéandige Behorde von Zeit zu Zeit prifen,
ob die die UnverhaltnismaBigkeit begriindenden Umstande noch vorliegen. Das Ergebnis der
Prifung ist in einem Aktenvermerk festzuhalten.

12.3

Besteht eine konkrete Gefahr fur Leben oder Gesundheit von Menschen, die durch nachtragliche
Anordnungen gegeniber dem Betreiber der Anlage oder durch den Widerruf der Genehmigung
nicht oder nicht rechtzeitig beseitigt werden kann, so sind auch MaBnahmen gegenuber den zu
schiitzenden Personen aufgrund der §§ 14, 19 OBG zulassig. Zustandig fiir derartige MaBnahmen
sind in erster Linie die ortlichen Ordnungsbehdrden. Bei Gefahr im Verzuge kdnnen jedoch auch
die Staatlichen Umweltamter und die Bergamter entsprechende Anordnungen treffen.

12.4

Eine Einschrankung der Anordnungsbefugnis ergibt sich aus Absatz 3. Danach darf eine nach-
tragliche Anordnung zur Durchsetzung von Vorsorgeanforderungen nicht getroffen werden,
wenn in einer Rechtsverordnung eine abschlieBende Regelung getroffen ist. Dass eine Festle-
gung abschlieBend ist, darf nur angenommen werden, wenn der Wortlaut der Verordnung eine
derartige Annahme eindeutig stltzt. Lasst hingegen die Rechtsverordnung zur Konkretisierung
der Vorsorgepflicht weitergehende Anforderungen zu, greift die Einschrankung des Absatzes 3
nicht.

12.5

Durch Absatz 3a wird der Uberwachungsbehdérde fiir den Regelfall aufgegeben, von einer nach-
traglichen Anordnung abzusehen, wenn der Anlagenbetreiber einen Kompensationsplan vorlegt.
Dies gilt allerdings nur, soweit es um Vorsorgeanforderungen im Sinne des § 5 Abs. 1 Nr. 2 und
des § 17 Abs. 1 Satz 1 geht; bei Anordnungen zum Schutz der Allgemeinheit oder der Nachbar-
schaft scheidet eine Kompensation nach § 17 Abs. 3a aus. Dasselbe gilt, wenn die fraglichen
Vorsorgeanforderungen bereits als Auflage nach § 12 Abs. 1 einer Genehmigung beigefligt oder
dem Anlagenbetreiber im Wege einer nachtraglichen Anordnung nach § 17 Abs. 1 Satz 1 auferlegt
wurden (Satz 2); in diesen Fallen sind die zwangsweise Durchsetzung oder MaBnahmen nach §
20 Abs. 1 zu prufen.
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Nicht erforderlich ist, dass alle in einem Kompensationsplan einbezogenen Anlagen bereits er-
richtet sind und betrieben werden. Allerdings muss fiir die Anlagen zumindest ein Vorbescheid
vorliegen oder eine Teilgenehmigung erteilt sein.

12.5.1
Die Anwendung des § 17 Abs. 3a setzt eine Vergleichsrechnung voraus zwischen

a) den Emissionen, die bei Erfullung der rechtlich durchsetzbaren Anforderungen entstehen wiir-
den, und

b) den Emissionen, die voraussichtlich bei Anerkennung der vorgesehenen KompensationsmaB-
nahmen entstehen.

Dabei sind alle an der Kompensation beteiligten Anlagen in die Betrachtung einzubeziehen. Be-
zogen auf einen Uberschaubaren Zeitraum, der in der Regel zwei Jahre nicht Uberschreiten soll,
missen die zu erwartenden Emissionsfrachten nach dem Kompensationsplan niedriger sein als
die durch nachtragliche Anordnungen nicht weiter zu vermindernden Emissionsfrachten.

Eine weitere wesentliche Voraussetzung fur die Anerkennung eines Kompensationsplanes ist die
Forderung des Gesetzeszwecks aus § 1. Zur Erflllung dieser Voraussetzung gentigt es nicht,
dass sich der Schutz der in § 1 genannten Rechtsglter trotz des Absehens von MaBnahmen bei
einer Anlage nicht verschlechtert. Die Férderung des Gesetzeszwecks verlangt vielmehr, dass
sich die Gesamtsituation - also unter BerUcksichtigung aller in den Kompensationsplan einbezo-
genen Anlagen - im Hinblick auf die von der Kompensation erfassten Stoffe und die Vorbeugung
vor schadlichen Umwelteinwirkungen verbessert.

Die Emissionsminderung muss auBerdem auf technischen MaBnahmen beruhen; der Einsatz an-
derer Brenn- oder Arbeitsstoffe bei unveranderter Anlage, eine geringere Anlagenauslastung
oder eine Anlagenstilllegung sind nicht anrechenbar.

12.5.2

Ein Ausgleich ist nur zwischen denselben oder in der Wirkung auf die Umwelt vergleichbaren
Stoffen zulassig. In ihrer Wirkung auf die Umwelt sind Stoffe vergleichbar, wenn sie bei allen in
Betracht kommenden Akzeptoren dhnliche Beeintrachtigungen hervorrufen kdnnen. Flihren zwei
Stoffe zwar bei allen Akzeptoren zu dhnlichen schadlichen Wirkungen, treten die Wirkungen bei
dem einen Stoff aber verstarkt auf, so kann eine Kompensation nur zugelassen werden, wenn
die Emissionen des Stoffes mit dem héheren Schadigungspotential Uberproportional vermindert
werden.

12.5.3

Ob zwischen den Anlagen, die in die Kompensationsregelung einbezogen werden sollen, ein
raumlicher Zusammenhang bestehen muss, ist abhangig von den Wirkungen der in die Kompen-
sation einbezogenen Emissionen. Werden in die Kompensation Stoffe einbezogen, deren Emis-
sionen sich nur in der Ferne oder nur atmospharisch auswirken kénnen, so ist - abgesehen von
der Belegenheit im Geltungsbereich des Bundes-Immissionsschutzgesetzes - ein ndherer raum-
licher Zusammenhang der von der Kompensation erfassten Anlagen nicht erforderlich. Demge-
genliiber ist ein derartiger Zusammenhang bis hin zur Uberschneidung von Beurteilungsgebieten
in mindestens einer Beurteilungsflache erforderlich, wenn sich die Emissionen kleinrdumig aus-
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wirken und die Immissionssituation im naheren Bereich der Anlagen beeinflussen kénnen. Diese
Voraussetzung dient der Forderung des in § 1 beschriebenen Gesetzeszwecks und bericksich-
tigt auBerdem, dass die Durchfihrung einer Kompensation nicht zu einer Einschrankung des
Schutzes vor Immissionen, insbesondere in der Nachbarschaft, fihren darf.

Eine Forderung des Gesetzeszwecks durch die Anerkennung eines Kompensationsplanes kann
dardber hinaus nur angenommen werden, wenn die Anlage, bei der von einer nachtraglichen An-
ordnung abgesehen werden soll, nicht auf Dauer hinter dem Stand der Technik zuriickbleibt.
Daraus folgt, dass die betroffene Anlage innerhalb eines Giberschaubaren Zeitraums (in der Regel
nicht langer als 10 Jahre) entweder stillzulegen oder dem Stand der Technik anzupassen ist.

12.5.4

Absatz 3a letzter Satz verlangt, die Durchfihrung des Kompensationsplanes durch Anordnungen
sicherzustellen. Dabei ist das Einverstandnis derjenigen Adressaten von Anordnungen erforder-
lich, die Uber das rechtlich Geforderte hinaus Verbesserungen an ihren Anlagen durchfihren.
Das hat zur Folge, dass die zustandige Behorde von an sich gebotenen Anforderungen erst dann
absehen darf, wenn die Ordnungsverfligungen an die liberobligatorisch tatig werdenden Anla-
genbetreiber bestandskraftig geworden sind.

12.6

Absatz 4 gilt nur fiir Anderungen aufgrund von Anordnungen, in denen die Art und Weise ihrer
Erflllung nicht abschlieBend geregelt ist. Ist in einer nachtraglichen Anordnung dagegen ab-
schlieBend bestimmt, in welcher Weise sie zu erfiillen ist, so ist die wesentliche Anderung der
Anlage nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz nicht genehmigungsbeddrftig; die Verpflich-
tung, ggf. andere Genehmigungen - z.B. nach baurechtlichen Vorschriften - einzuholen, bleibt
unberihrt.

Eine Anordnung ist im Sinne des Absatzes 4 nur dann abschlieBend bestimmt, wenn ihre Rege-
lungen ebenso detailliert sind wie die eines Genehmigungsbescheides. Eine derartige Detaillie-
rung kann auch durch eine Bezugnahme auf entsprechende Unterlagen des Betreibers erreicht
werden.

12.7

Absatz 4a enthalt eine Modifikation der Anordnungsbefugnis bei stillgelegten Anlagen. Sie steht
neben der Anordnungsbefugnis nach dem BBodSchG. Ermachtigungsgrundlage fur Ordnungs-
verfugungen zur Erflllung der Pflichten nach § 5 Abs. 3 istin jedem Fall § 17 Abs. 1. Folgende
Besonderheiten sind zu beachten:

12.7.1

Als Adressat einer Ordnungsverfliigung kommt immer der letzte Betreiber der Anlage vor Be-
triebseinstellung in Betracht. Beruht der nach § 5 Abs. 3 zu verhindernde Zustand auf dem
pflichtwidrigen Verhalten eines friiheren Betreibers, kann dieser ebenfalls in Anspruch genom-
men werden, soweit er zur Durchfliihrung der erforderlichen MaBnahmen rechtlich und tatsach-
lich in der Lage ist. Pflichtwidrig verhalt sich in diesem Zusammenhang auch, wer eine von einem
anderen gesetzte Ursache pflichtwidrig nicht beseitigt hat.
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Die Auswahl unter mehreren Verantwortlichen steht im Ermessen der Behodrde. Zu beachten sind
dabei sowohl ZweckmaBigkeitserwagungen als auch der VerhaltnismaBigkeitsgrundsatz. Kriteri-
en sind etwa die Gefahrennahe und finanzielle Leistungsfahigkeit des jeweiligen Verantwortli-
chen, das Gewicht des einzelnen Beitrages an der Gefahrensituation sowie der grundsatzliche
Vorrang des Handlungs- vor dem Zustandsstorer.

12.7.2

Bei Betriebseinstellungen ist insbesondere auf mdgliche Bodenverunreinigungen zu achten.
Auch bei einem begriindeten Verdacht kdnnen von dem Betreiber unter Berufung auf § 17 Abs. 1
nicht generell Bodenuntersuchungen verlangt werden. Die Ermittlung des Sachverhaltes, ob die
Tatbestandsvoraussetzungen des § 17 Abs. 1 Giberhaupt erfiillt sind, ist Aufgabe der Behorde und
kann nicht mittels Ordnungsverfligung auf den Ordnungspflichtigen abgewalzt werden. Dagegen
kann dem Ordnungspflichtigen wohl die Ermittlung des Umfangs einer Gefahr bzw. der Reich-
weite eines bereits eingetretenen Schadens aufgegeben werden.

12.7.3

Liegt der Verdacht nahe, dass auf dem Grundstlick einer stillgelegten genehmigungsbediirftigen
Anlage Bodenverunreinigungen vorhanden sind, kdnnen nach § 17 Abs. 1in Verbindung mit § 5
Abs. 3 Nr. 1 nur solche MaBnahmen angeordnet werden, die zur Abwehr schadlicher Umweltein-
wirkungen sowie sonstiger Gefahren, erheblicher Nachteile und Belastigungen erforderlich sind.
Umfassende Bodenuntersuchungen oder gar die komplette Sanierung des Anlagengrundstticks
kénnen auf der Grundlage des Immissionsschutzrechts in der Regel nicht angeordnet werden.
Solche Anordnungen kommen allenfalls in Betracht, wenn sie die einzige Mdglichkeit darstellen,
schadliche Umwelteinwirkungen zu verhindern und/oder Gefahren zu beseitigen. Aus § 5 Abs. 3
Nr. 1 ergibt sich hingegen keine Verpflichtung, bereits eingetretene Schadstoffbelastungen des
Bodens auf dem Anlagengrundstlick riickgangig zu machen oder das ehemalige Betriebsgrund-
stlick zu dem Zweck der Beseitigung bereits eingetretener Schaden umfassend zu sanieren.
Zum Zweck der Abwehr akuter Gefahren, ausgehend von vorhandenen Bodenverunreinigungen,
kénnen auf der Grundlage der § 17 Abs. 1in Verbindung mit § 5 Abs. 3 Nr. 1 lediglich vorlaufige
SicherheitsmaBnahmen angeordnet werden. Soweit solche vorlaufigen SicherheitsmaBnahmen
im Einzelfall erforderlich sind, sind die Staatlichen Umweltamter als fir die Durchfiihrung des § 5
Abs. 3 zustandigen Immissionsschutzbehdrden und die zustandigen Abfallwirtschaftsbehdrden
als die fir die Altlastensanierung (§§ 28 ff. und 31 ff. des Landesabfallgesetzes - LAbfG - vom
21. Juni 1988 (GV. NRW. S. 250), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 9. Mai 2000 (GV. NRW. S.
439) - SGV. NRW. 74 -, zustandigen Behorden sowie die fir den Bodenschutz zustandigen Be-
horden in ihrem jeweiligen Aufgabenkreis nebeneinander zustandig. In einem solchen Fall soll in
erster Linie die sachnahere Behdrde tatig werden, und zwar mdéglichst in Abstimmung mit der
anderen beteiligten Behorde (vgl. Nummer 12.1.6 des RdErl.).

Von einer groBeren Sachnahe der Abfallbehorde ist insbesondere bei Altstandorten im Sinne des
§ 28 Abs. 4 Nr. 1 LAbfG auszugehen, da es ihnen nach MaBgabe der §§ 29, 30 und 31 ff. LAbfG
obliegt, bezliglich Altlastverdachtsflachen und Altlasten die erforderlichen Ermittlungen durchzu-
fihren und die erforderlichen MaBnahmen zur Gefahrenabwehr und zur Bodensanierung durch-
zusetzen. Hierbei haben die Staatlichen Umweltamter gem. § 29 Abs. 2 und Abs. 3 LAbfG die zu-
standigen Abfallbehdrden zu unterstiitzen und die fachlichen Grundlagen fiir die von dem Stand-
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ort ausgehenden Gefahren sowie den Stand der Technik fir die fur die Gefahrenabwehr bedeut-
samen Techniken zu ermitteln (§ 32 a LAbfG).

Hinsichtlich der Stoffe, die im Zusammenhang mit den Produktionsvorgangen entstanden und als
Abfalle gemaB KrW-/AbfG zu qualifizieren sind, ist grundsatzlich die Immissionsschutzbehdrde
zustandig. Die Anordnung der Beseitigung der Stoffe als Abfalle ist auf der Grundlage des § 17 in
Verbindung mit § 5 Abs. 3 Nr. 2 jedoch nicht mdglich. Ziel von Anordnungen aufgrund von § 17
Abs. 1in Verbindung mit § 5 Abs. 3 Nr. 2 kann lediglich sein, die gegeniiber der Mdéglichkeit der
Beseitigung des Abfalls vorrangige Verwertungspflicht durchzusetzen. Adressat einer solchen
"Verwertungsanordnung" kann nur der (letzte) Betreiber der genehmigungsbedirftigen Anlage
bzw. der Insolvenzverwalter sein. Ist eine Verwertung nicht (mehr) moglich, regelt sich die Be-
seitigung nach Abfallrecht.

Die Beseitigung von Stoffen, die nicht aus den Produktionsvorgangen der Anlage stammen, son-
dern von Dritten mit der Absicht auf das Grundstiick verbracht wurden, sich ihrer zu entledigen
und die als Abfall im Sinne des

KrW-/AbfG anzusehen sind, unterfallt der zustandigen Abfallwirtschaftsbehorde.

Sind auf dem Grundstiick Stoffe abgelagert, die zu einer Besorgnis einer schadlichen Verunreini-
gung des Grundwassers oder einer sonstigen nachteiligen Veranderung seiner Eigenschaften
flihren konnen (§ 34 Abs. 2 WHG in Verbindung mit §§ 3 Abs. 2 und 4 Abs. 1 der Grundwasser-
verordnung), kann die Beseitigung der Stoffe auch durch die zustandige Wasserbehorde ange-
ordnet werden.

12.7.4

§ 17 Abs. 4a setzt flr entsprechende Anordnungen eine Frist von 1 Jahr nach der Einstellung des
gesamten Betriebes. Flir den Beginn der Jahresfrist ist allein der Zeitpunkt der Betriebseinstel-
lung maBgebend. Die Frist beginnt also unabhangig davon zu laufen, ob der Betreiber seiner An-
zeigepflicht aus § 15 Abs. 3 nachkommt. Nach Ablauf der Jahresfrist sind nur noch MaBnahmen
aufgrund anderer Rechtsmaterien (z. B. Bodenschutzrecht, Abfallrecht) gegen den Eigentlimer
der Anlage oder des Grundstiicks oder gegen den Inhaber der tatsachlichen Gewalt zulassig.

12.7.5

Die Pflichten aus § 5 Abs. 3 richten sich nur gegen Anlagenbetreiber, die somit auch allein als
Adressaten von auf § 17 Abs. 1 gestitzten Ordnungsverfligungen in Betracht kommen. Daneben
bleiben die Regelungen des Polizei- und Ordnungsrechts unberihrt. Insbesondere bei einem
Auseinanderfallen von Anlagenbetreiber und Grundstiickseigentimer kdnnen MaBnahmen auf-
grund des Polizei- und Ordnungsrechts auch gegen Letzteren méglich sein.

12.7.6

Wahrend des Insolvenzverfahrens sind auf § 17 gestlitzte Anordnungen zur Durchsetzung der

Betreiberpflichten des § 5 Abs. 1 oder des § 5 Abs. 3 an den Insolvenzverwalter zu richten. Das
zivilrechtlich gepragte Insolvenzrecht und das 6ffentlich-rechtliche Sonderordnungsrecht sind
gleichberechtigt nebeneinander anwendbare Regelungsmaterien.

Der Insolvenzverwalter ist anstelle des im Insolvenzverfahren befindlichen Betreibers - insbe-
sondere im Hinblick auf die bei den Betreiberpflichten nach § 5 Abs. 1 Nr. 3 und Abs. 3 - der
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Pflichtige und Adressat fiir MaBnahmen der zusténdigen Uberwachungsbehdérde. Dies gilt insbe-
sondere in den Fallen, in denen der Betrieb (zunachst) weitergefihrt wird. Soweit der Insolvenz-
verwalter versucht, sich von auf dem Betriebsgelande lagernden oder fortlaufend aus der Anlage
herriihrenden Abfallen durch Freigabe aus der Insolvenzmasse zu entlasten, ist dies hinsichtlich
der Pflichten aus § 5 Abs. 1 Nr. 3 nicht mit Wirkung fiir das Ordnungsrecht moglich. Dies gilt auch
dann, wenn die Abfalle in der Zeit angefallen sind, als der Gemeinschuldner noch fir die Anlage
verantwortlich war.

Erst nach Abschluss des Insolvenzverfahrens, haufig nach Einstellung mangels Masse, ist eine

Durchsetzung der Betreiberpflichten bei Betriebsstilllegungen nicht mehr mdglich. Ein Adressat
flr Ordnungsverfiigungen zur Durchsetzung der Betreiberpflichten des § 5 ist nach Liquidation

des Unternehmens und Beendigung der Tatigkeit des Insolvenzverwalters dann nicht mehr vor-
handen.

13
Zu § 18 (Erloschen der Genehmigung)

13.1

Die Genehmigungsbehoérde kann nach Absatz 1 Nr. 1 eine Frist daflr setzen, wann spatestens mit
der Errichtung, dem Betrieb oder auch mit beiden Handlungen begonnen sein muss. Auf Teil IV
der Verwaltungsvorschriften zum Genehmigungsverfahren nach dem Bundes-Immissions-
schutzgesetz wird hingewiesen. Fir die Fristenberechnung gilt § 31 VwVfG. NRW..

13.2

Der Fall des Absatzes 1 Nr. 2 ist dann gegeben, wenn der Betrieb der Anlage wahrend eines Zeit-
raumes von mehr als 3 Jahren ununterbrochen und vollstandig eingestellt war. Auch nur zeitwei-
lig und nicht bei voller Leistung durchgefiihrte Betriebshandlungen unterbrechen die Frist, so
dass sie von neuem zu laufen beginnen. BloBe Wartungsarbeiten oder Funktionsprifungen, die
keinen unmittelbaren Bezug zum Genehmigungsinhalt aufweisen, sind allerdings nicht als Betrieb
anzusehen.

Auf Anlagen, die lediglich nach § 16 Abs. 4 GewO a.F. oder nach § 67 Abs. 2 BImSchG angezeigt
worden sind, findet Absatz 1 Nr. 2 keine Anwendung.

13.3

Mit Erldschen der Genehmigung entfallen alle Rechte und Pflichten aus der Genehmigung. So-
weit die gemaB § 13 eingeschlossenen anderen behdérdlichen Entscheidungen, insbesondere die
Baugenehmigung, nicht nach den fiir sie maBgebenden Bestimmungen (z.B. § 77 BauO NRW)
ebenfalls erléschen, bleiben sie bestehen. In diesem Fall sind auch die Auflagen weiterhin ver-
bindlich, die die Einhaltung der Voraussetzungen fiir die eingeschlossenen behdordlichen Ent-
scheidungen sicherstellen sollen. Auflagen, die nur bei einer Genehmigung nach § 4 BImSchG
zulassig sind, erléschen stets mit der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung.

13.4

Bei Entscheidungen nach Absatz 3 ist stets der Zweck des § 18, Genehmigungen auf Vorrat zu
vermeiden, zu berlcksichtigen. Deshalb hat die Genehmigungsbehdrde zu priifen, ob die Ge-
nehmigungsvoraussetzungen nach der zu diesem Zeitpunkt maBgeblichen Sach- und Rechtsla-
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ge noch gegeben sind. Ergibt die Prifung, dass die Genehmigungsvoraussetzungen (insbeson-
dere im Hinblick auf § 5 und dessen Konkretisierung in Rechtsverordnungen nach § 7

oder Verwaltungsvorschriften nach § 48) nicht (mehr) vorliegen, so darf die Fristverlangerung
nur mit entsprechenden Nebenbestimmungen erteilt werden. Sind hierdurch die Genehmigungs-
voraussetzungen nicht sicherzustellen, ist die Fristverlangerung zu versagen.

14
Zu § 19 (Vereinfachtes Verfahren)

Die auf Antrag eines Vorhabentragers gemaB Absatz 3 mogliche Entscheidung der Genehmi-
gungsbehdrde, ein férmliches Verfahren mit Offentlichkeitsbeteiligung durchzufiihren, steht
nicht im Ermessen der Behorde. Dem Antrag ist zu entsprechen. Wird einem Antrag nach § 19
Abs. 3 stattgegeben, kommt eine Anwendung des § 16 Abs. 2 nicht in Betracht.

15
Zu § 20 (Untersagung, Stilllegung und Beseitigung)

15.1

Bei VerstoB gegen eine Auflage, eine vollziehbare Anordnung oder eine abschlieBend bestimmte
(d.h. hinreichend konkretisierte) Pflicht aus einer Rechtsverordnung nach § 7 hat das Staatliche
Umweltamt bzw. das Bergamt die Moglichkeit, den Betrieb der Anlage ganz oder teilweise zu un-
tersagen. Die Wirkung der entsprechenden Verfligung muss jedoch auf den Zeitraum bis zur Er-
flllung der Auflage, Anordnung oder Pflicht beschrankt werden. Ist das unterblieben, muss sie
aufgehoben werden, wenn die Auflage, Anordnung oder Pflicht erfillt wird.

Die Betriebsuntersagung steht im pflichtgemaBen Ermessen der Behorde. Der Grundsatz der
VerhaltnismaBigkeit der Mittel ist zu beachten. Danach kann es erforderlich sein, den Betrieb nur
teilweise zu untersagen oder lediglich technische oder organisatorische MaBnahmen zu verlan-
gen, durch die das mit der Auflage, Anordnung oder Pflicht verfolgte Ziel erreicht werden kann.

Statt (oder neben) der Untersagung kann die Behdrde in geeigneten Fallen eine GeldbuBe fest-
setzen (§ 62 Abs. 1 Nrn. 3 und 5) oder versuchen, die Auflage bzw. vollziehbare Anordnung mit
den Mitteln des Verwaltungszwanges durchzusetzen. Konkrete Pflichten aus einer Rechtsver-
ordnung kénnen nach dem Erlass einer (unselbstandigen) Verfligung im Wege des Verwaltungs-
zwanges durchgesetzt werden. Zustandig flir die Androhung und Festsetzung von Zwangsmit-
teln sind die Staatlichen Umweltamter und im Bereich der Bergaufsicht die Bergamter (§ 56 Abs.
1 des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen - VwVG NRW - in
der Fassung der Bekanntmachung vom 13. Mai 1980 - GV. NRW. S. 510 -, zuletzt gedndert durch
Gesetz vom 18. Marz 1997 - GV. NRW. S.50/ SGV. NRW. 2010 - und § 1 der Zweiten Verordnung
Uber die Bestimmung besonderer Vollzugsbehérden vom 11. Marz

1997 - GV. NRW. S. 51/ SGV. NRW. 2010).

15.2

Die Vorschrift des Absatzes 1a ermachtigt Gber Absatz 1 hinaus zu einer Betriebsuntersagung bei
unzureichenden SicherheitsmaBnahmen (Satz 1) und bei Missachtung bestimmter formeller
Pflichten (Satz 2).

Herausgeber: Im Namen der Landesregierung, das Ministerium des Innern des Landes Nordrhein-West-
falen, Friedrichstr. 62-80, 40217 Dusseldorf 51/90



Die Vorschrift betrifft nur diejenigen genehmigungsbedurftigen Anlagen, die als Betriebsbereich
oder Teil eines solchen unter § 3 Abs. 5a BImSchG fallen (siehe dazu Nummern 2.3 ff. dieses
RdErl.) und die auBerdem gewerblich oder im Rahmen einer wirtschaftlichen Unternehmung be-
trieben werden. Letzteres gilt fur jede private oder o6ffentliche Unternehmung, welche wirtschaft-
lich bewertbare Leistungen in der Weise erbringt, dass sie die betreffenden Anlagen unter tech-
nisch-industriellen Gesichtspunkten in einer gewerblichen Anlagen vergleichbaren Weise nutzt.

Eine auf Absatz 1a gestltzte Untersagungsverfigung kann sich nur auf die Inbetriebnahme oder
den Weiterbetrieb einer solchen Anlage beziehen. Von der Inbetriebnahme sind auch solche
MaBnahme erfasst, die zur Prifung der Betriebstlchtigkeit der Anlage erforderlich sind. Die Un-
tersagung kann auf bestimmte Betriebsweisen beschrankt werden.

15.2.1

Soll eine Untersagungsverfligung auf Absatz 1a Satz 1 gestlitzt werden, missen die getroffenen
MaBnahmen zur Verhttung "schwerer Unfalle" "eindeutig unzureichend" sein. Der Begriff des
"schweren Unfalls" entspricht demjenigen des "Storfalls" in § 2 Nr. 3 der 12. BImSchV.

"Unzureichend" sind MaBnahmen nur, wenn nach geltendem materiellen Recht, insbesondere
nach § 5 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG oder nach den §§ 3 ff. der 12. BImSchV, mehr

oder etwas anderes gefordert wird. Nicht nétig ist, dass die weiterreichende MaBBnhahme durch
eine Inhalts- oder Nebenbestimmung in der Genehmigung oder eine nachtragliche Anordnung
auf der Grundlage des § 17 Abs. 1 BImSchG (dazu Nummern 12.1.3 ff. des RdErl.) gefordert wur-
de. "Eindeutig" ist das Sicherheitsdefizit dann, wenn an ihm keine berechtigten Zweifel bestehen
konnen. Ob Zweifel berechtigt sind, ist auf der Grundlage der objektiven Gegebenheiten an der
Anlage zu entscheiden.

Die Untersagung ist nur zuldssig, "solange und soweit" die MaBnahmen zur Verhitung schwerer
Unfalle unzureichend sind. Deshalb darf der Weiterbetrieb einer Anlage nicht vollstandig unter-
sagt werden, wenn nur bei einer ganz bestimmten Betriebsweise die Gefahr eines schweren Un-
falls besteht. Gegebenenfalls ist die Verfligung mit einer aufldsenden Bedingung zu versehen.

Liegen die tatbestandlichen Voraussetzungen vor, so hat die zustandige Behorde die Untersa-
gungsverfligung zu erlassen. Ein Ermessen ist ihr insofern nicht eingerdaumt. Soweit es allerdings
um die Frage geht, ob der Betrieb ganz oder teilweise untersagt wird, muss sie nach Verhaltnis-
maBigkeitsgesichtspunkten entscheiden.

15.2.2

Absatz 1a Satz 2 gestattet die Untersagung auch bei unzureichender Erflillung bloB formeller In-
formationspflichten. Diese Pflichten miissen sich aus der 12. BImSchV ergeben. Insofern kom-
men etwa die Pflichten aus § 7 oder § 9 der 12. BImSchV in Betracht. Zur Erflllung der Tatbe-
standsvoraussetzungen ausreichend ist bereits das verspatete Ubermitteln der Informationen.

Satz 2 raumt der zustandigen Behorde sowohl hinsichtlich der Frage des Einschreitens Uber-
haupt als auch hinsichtlich des Umfangs einen weiten Ermessensspielraum ein. Um diesen Spiel-
raum pflichtgemal auszuliben, wird die Behdrde in der Regel zunachst versuchen mussen, die
formellen Pflichten mit einer konkretisierenden Anordnung und der Anwendung von Verwal-
tungszwang durchzusetzen.
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15.3

Wird eine Anlage ohne die erforderliche Genehmigung errichtet, betrieben oder wesentlich ge-
andert, so soll nach Absatz 2 Satz 1in der Regel ihre Stilllegung oder Beseitigung angeordnet
werden. Fehlt die Genehmigung nur zum Teil, so ist die Anordnung entsprechend zu beschran-
ken; sie darf nicht weitergehen, als das zur Rickfihrung auf den genehmigten Zustand erforder-
lich ist. Eine Stilllegung ist auch dann zuldssig, wenn die Genehmigungsfahigkeit der Anlage
nach § 6 feststeht. Von einer Beseitigungsanordnung soll in einem derartigen Fall jedoch abge-
sehen werden, wenn das Genehmigungsverfahren eingeleitet ist und der Antragsteller die ihm
obliegenden Pflichten zur Férderung des Verfahrens erfullt hat.

Soweit dies zum Schutz der Nachbarschaft oder der Allgemeinheit ausreicht, hat die Behdrde
statt einer Beseitigungsanordnung andere MaBnahmen aufgrund des Absatzes 2 Satz 2 zu tref-
fen.

15.4

Nach Absatz 3 kann der Betrieb einer genehmigungsbedurftigen Anlage untersagt werden, wenn

a) Tatsachen vorliegen, welche die Unzuverlassigkeit des Betreibers oder eines mit der Leitung
des Betriebes Beauftragten in Bezug auf die Einhaltung von Immissionsschutzvorschriften dar-
tun, und

b) die Untersagung zum Wohl der Allgemeinheit geboten ist.

Im Gegensatz zu der neben Absatz 3 anwendbaren Vorschrift des § 35 GewO reicht die Unzu-
verlassigkeit in Bezug auf das Gewerbe allgemein zu einer Untersagung nicht aus. Die Unzuver-
lassigkeit muss vielmehr "in Bezug auf die Einhaltung von Rechtsvorschriften zum Schutz vor
schadlichen Umwelteinwirkungen" hervortreten.

Die Untersagung des Betriebs durch den Betreiber lasst die Genehmigung als solche unberihrt.
Der in Bezug auf Immissionsschutzvorschriften unzuverlassige Betreiber kann daher die Anlage
an einen Dritten Gbertragen; der Rechtsnachfolger bendtigt in diesem Fall keine heue Genehmi-

gung.

Nach Absatz 3 Satz 2 kann dem Betreiber auf Antrag auch erlaubt werden, die Anlage durch eine
Person betreiben zu lassen, die die Gewahr fir den ordnungsgemaBen Betrieb der Anlage bietet.
Inhaber der Erlaubnis ist in einem solchen Fall nur der antragstellende Betreiber. Nur ihm kann
daher nach Absatz 3 Satz 3 ein bestimmtes Verhalten auferlegt werden. Die Erlaubnis kann in
der Regel mit einem Widerrufsvorbehalt verbunden werden. Auch ohne Widerrufsvorbehalt kann
die Erlaubnis nach

§ 49 Abs. 2 Nr. 2 VwVfG. NRW. bei Nichterfullung von Auflagen, die mit der Erlaubnis verbunden
sind, widerrufen werden.

16
Zu § 21 (Widerruf der Genehmigung)

16.1
In § 21ist nur der Widerruf einer rechtmaBig erteilten Genehmigung geregelt. Die Wirksamkeit ei-
ner von Anfang an rechtswidrigen, aber nicht nichtigen Genehmigung kann nur durch die Rick-
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nahme wieder beseitigt werden. Diese ist nach § 48 VwVfG. NRW. unter Beachtung des Grund-
satzes des Vertrauensschutzes zulassig.

Auch eine nach §§ 16 ff. GewO a.F. erteilte Genehmigung die gemaB § 67 Abs. 1 BImSchG als
Genehmigung nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz fortgilt, kann nach § 21 widerrufen
werden. § 51 GewO ist fur Anlagen, soweit sie den Vorschriften des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes unterliegen, nicht anwendbar (§ 51 Satz 3 GewO). Bei genehmigungsbedurftigen Anla-
gen, fir die im Hinblick auf § 16 Abs. 4 GewO a.F. oder § 67 Abs. 2 und 3 BImSchG eine Geneh-
migung nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz

oder der Gewerbeordnung a.F. nicht erteilt worden ist, so dass ein Widerruf oder eine Riicknah-
me der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung nicht mdglich ist, soll - soweit konkrete
Grunde gegen eine Aufrechterhaltung der Baugenehmigung sprechen - die zustandige untere
Bauaufsichtsbehorde zu der Priifung veranlasst werden, ob sie ihrerseits die Baugenehmigung
widerrufen oder zuriicknehmen will. Dartber hinaus ist die Anwendung des § 25 Abs. 2 (Unter-
sagung des weiteren Betriebs wegen hiervon ausgehender Gefahren) zu prifen.

16.2
Die mdglichen Widerrufsgriunde sind in Absatz 1 abschlieBend aufgefihrt.

16.2.1

Nach Nummer 1 darf eine unanfechtbare Genehmigung nach pflichtgemaBem Ermessen widerru-
fen werden, wenn der Widerruf gemaB § 12 Abs. 2 Satz 2 oder Abs. 3 vorbehalten ist. Ist der Wi-
derrufsvorbehalt bestandskraftig, ist im Widerrufsverfahren von seiner Wirksamkeit auszugehen.
Einwendungen gegen die RechtmaBigkeit des Widerrufsvorbehaltes kdnnen jedoch im Rahmen
der Ermessenserwagungen, ob die Genehmigungsbehoérde von ihrem Widerrufsrecht Gebrauch
machen will, von Bedeutung sein.

16.2.2

Nach Nummer 2 darf die Genehmigung bei Nichterflllung einer Auflage widerrufen werden. Es
kommt nicht darauf an, ob der Beglinstigte die Auflage schuldhaft nicht erfiillt hat. Die Frage des
Verschuldens wird jedoch in der Regel im Rahmen der Ermessenserwagungen bedeutsam sein.
Dabei ist auch der Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit der Mittel zu beachten; nur VerstoBe ge-
gen bedeutsame Auflagen kénnen danach einen Widerruf rechtfertigen.

16.2.3

Die Widerrufbarkeit nach Nummer 3 bei Anderung der tatsachlichen Verhiltnisse (z.B. Anderung
der Umgebung der Anlage) bedarf einer starkeren Einschrankung als in den Fallen der Nummern
1Tund 2, da hier der Widerruf weder von Anfang an vorhersehbar war, noch auf das Verhalten
der Betroffenen zurickzufihren ist. Weitere Voraussetzung ist daher, dass ohne den Widerruf
das offentliche Interesse gefahrdet wiirde. Ein 6ffentliches Interesse an einem Widerruf ist in der
Regel bei einer Gefahrdung von Leben oder Gesundheit von Menschen oder bei erheblichen Be-
lastigungen fir eine groBere Zahl von Personen zu bejahen. Im Rahmen der Ermessensausiibung
sind die Umsténde zu beriicksichtigen, die zu der Anderung der tatsachlichen Verhaltnisse ge-
flhrt haben.

16.2.4
Bei Anderung des bestehenden Rechts ist ein Widerruf nach Nummer 4 nur mdglich, wenn - ne-
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ben der Gefahrdung des offentlichen Interesses ohne den Widerruf - der Betreiber von der Ge-
nehmigung noch keinen Gebrauch gemacht hat. Davon ist auszugehen, solange noch nicht mit
der Ausfiihrung genehmigungspflichtiger MaBnahmen (Ausschachtung u.a.) begonnen worden
ist.

16.2.5

Nach Nummer 5 ist der Widerruf zur Verhitung oder Beseitigung schwerer Nachteile fur das Ge-
meinwohl moéglich. Unter dem Begriff des Gemeinwohls ist die Summe aller Belange zu verste-
hen, die ein geordnetes menschliches Zusammenleben ermoglichen. Die Beantwortung der Fra-
ge, wann das Gemeinwohl beeintrachtigt wird, setzt im Einzelfall eine Abwagung aller relevanten
offentlichen Belange voraus.

Ein schwerer Nachteil fir das Gemeinwohl liegt vor oder droht, wenn besonders wichtige
Rechtsguter nachhaltig beeintrachtigt sind; es muss eine Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit
und Ordnung vorliegen. Belastigungen reichen nicht aus, wohl aber Gefahren fir Leben und Ge-
sundheit, unabhangig von der Zahl der gefahrdeten Personen.

Bei der Ermessensausiibung ist auch zu priifen, ob die schweren Nachteile fiir das Gemeinwohl
nicht auf andere Weise beseitigt werden kénnen, etwa durch passive SchutzmaBnahmen oder
durch Umsiedlung der gefahrdeten Personen.

16.3

Die Frist des Absatzes 2 beginnt zu laufen, sobald die Genehmigungsbehdrde Kenntnis von allen
Tatsachen erlangt hat, die sie zur Rechtfertigung des Widerrufs der Genehmigung heranziehen
muss. Auf welche Weise die Genehmigungsbehdrde Kenntnis erhalten hat, ist ohne Bedeutung.

16.4
Das Widerrufsverfahren ist in § 21 nicht naher geregelt. Insoweit ist Folgendes zu beachten:

16.4.1

Zustandig fur den Widerruf ist nach § 49 Abs. 5 in Verbindung mit § 3 VwVfG. NRW. die Geneh-
migungsbehodrde, d.h. die Behorde, die zu entscheiden hatte, wenn im Zeitpunkt des Widerrufs
eine Genehmigung fiir die betroffene Anlage zu erteilen ware. Erhalt die Uberwachungsbehérde
Kenntnis von Tatsachen, die Anlass flir einen Widerruf sein kdnnen, so hat sie der Genehmi-
gungsbehdrde unverzuglich zu berichten.

16.4.2

Die Genehmigungsbehoérde hat den betroffenen Anlagenbetreiber unverziiglich von der Einlei-
tung eines Widerrufsverfahrens zu unterrichten und ihm Gelegenheit zur Stellungnahme zu ge-
ben. Falls im Laufe des Verfahrens neue Tatsachen bekannt werden, ist der Betroffene vor der
abschlieBenden Entscheidung erneut zu héren (vgl.

§ 28 VWVfG. NRW.).

16.4.3

Im Widerrufsverfahren sind alle Behorden zu beteiligen, deren Aufgabenbereich durch den Wi-
derruf berthrt wird. Teil I Nr. 7.1 der Verwaltungsvorschriften zum Genehmigungsverfahren nach
dem Bundes-Immissionsschutzgesetz ist entsprechend anzuwenden. In den Fallen des § 19 Abs.
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1 Satz 2 und 3 des Landes-Immissionsschutzgesetzes - LimschG - vom 18. Marz 1975 (GV. NRW.
S. 232), zuletzt geandert durch Gesetz vom 15. Dezember 1993 (GV. NRW.

S. 987) - SGV. NRW. 7129 -, ist die Gemeinde bzw. der Rechtstrager, dem die Baugenehmi-
gungsbehdrde angehort, insbesondere zur Frage der Entschadigung zu hoéren.

16.4.4

Der Widerrufsbescheid ist schriftlich zu erlassen, schriftlich zu begriinden und dem Anlagenbe-
treiber sowie ggf. betroffenen Nachbarn, die den Widerruf beantragt haben, zuzustellen. Die im
Verfahren beteiligten Behorden erhalten einen Abdruck des Bescheids.

16.5
In den Fallen des Absatzes 1 Nrn. 3 bis 5 ist der Betroffene auf Antrag zu entschadigen (Absatz
4).

16.5.1

Auf das Erfordernis der Antragstellung ist der Betroffene bereits in dem Widerrufsbescheid hin-
zuweisen. Das gilt auch dann, wenn fir die Wirksamkeit des Widerrufs gemaB Absatz 3 ein spa-
terer Zeitpunkt bestimmt wird.

16.5.2

Ein Entschadigungsanspruch kann nur innerhalb eines Jahres nach Zugang des Hinweises auf
das Antragserfordernis bei der Genehmigungsbehorde geltend gemacht werden. Zu entschadi-
gen ist der Verkehrswert der Genehmigung im Zeitpunkt des Wirksamwerdens des Widerrufs.
Dieser Wert besteht aus der Differenz zwischen dem Erlds, den der Betreiber bei VerduBerung
der genehmigten - und damit weiterzubetreibenden - Anlage erzielen kénnte, und dem Erl&s,
den er bei VerauBerung der ungenehmigten - und damit an dem bisherigen Standort nicht weiter
zu betreibenden - Anlage voraussichtlich erzielt. Hat der Anlagenbetreiber im Falle einer Fristge-
wahrung nach dem Absatz 3 Vorkehrungen im Hinblick auf den Widerruf getroffen, bleiben diese
bei der Berechnung der Entschadigung auBer Betracht.

16.5.3

MaBgebender Zeitpunkt fur die Bemessung der Entschadigung ist grundsatzlich der Zeitpunkt
des Wirksamwerdens des Widerrufs. Dabei ist jedoch zu berlicksichtigen, dass nur der Vertrau-
ensschaden zu ersetzen ist; deshalb bleiben bewusst herbeigefiihrte Wertsteigerungen nach
Kenntnisnahme von der Widerrufsabsicht auBer Betracht.

Besteht zwischen dem Ausspruch des Widerrufs und dessen Unanfechtbarkeit ein enger zeitli-
cher Zusammenhang, so ist fur die Bemessung der Entschadigung grundsatzlich der Zeitpunkt
maBgebend, zu dem der Widerruf wirksam wird. Entsprechendes gilt, wenn die sofortige Vollzie-
hung des Widerrufs angeordnet wird, selbst wenn die endgliltige gerichtliche Entscheidung erst
langere Zeit nach dem Zeitpunkt des Wirksamwerdens des Widerrufs ergeht.

Wird der Widerruf angefochten und seine Vollziehbarkeit flir Iangere Zeit hinausgeschoben, so
ist danach zu unterscheiden, ob die Entschadigung im engen zeitlichen Zusammenhang mit dem
Ausspruch des Widerrufs oder erst nach dessen Vollziehbarkeit festgesetzt wird.
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Im ersten Fall ist zunachst der Zeitpunkt maBgebend, in dem der Widerruf wirksam werden soll.
Auch dann braucht die Entschadigung aber erst nach der Unanfechtbarkeit des Widerrufs aus-
gezahlt zu werden. Vor der Auszahlung kann der Festsetzungsbescheid in der Weise geandert
werden, dass die Vorteile aus dem Weiterbetrieb der Anlage (unter Berlicksichtigung der not-
wendigen Erhaltungsaufwendungen) abgesetzt und eine eventuelle Verringerung der Differenz
zwischen Verkehrswert und Substanzwert berlicksichtigt wird.

Wird eine Entschadigung erst nach der um langere Zeit hinausgeschobenen Vollziehbarkeit fest-
gesetzt, ist hinsichtlich der wertbestimmenden Faktoren fir die Entschadigungsberechnung
grundsatzlich auf den Zeitpunkt der Festsetzung abzustellen.

16.5.4

Um eine spatere Berechnung der Entschadigung zu erleichtern, hat die Genehmigungsbehorde
bereits wahrend des Widerrufsverfahren - ggf. durch Einholung von Sachverstandigengutachten
- Feststellungen tber den Vermdgenswert der Genehmigung zu treffen. Dabei soll das fur die
Beurteilung betriebswirtschaftlicher Fragen zustdndige Dezernat der Bezirksregierung, bei Anla-
gen im Bergbaubereich das fur Bergwirtschaft zustandige Referat des Ministeriums flr Wirt-
schaft und Mittelstand, Energie und Verkehr eingeschaltet werden.

17
Zu § 22 (Pflichten der Betreiber nicht genehmigungsbediirftiger Anlagen)

17.1

In den §§ 22 ff. sind die Pflichten der Betreiber nicht genehmigungsbediirftiger Anlagen geregelt.
Nicht genehmigungsbedurftige Anlagen sind Anlagen im Sinne des § 3 Abs. 5, die nicht in den
Katalog der 4. BImSchV aufgenommen worden sind und auch nicht als Nebeneinrichtungen von
Anlagen nach der 4. BImSchV anzusehen sind (vgl. § 1 Abs. 2 der 4. BImSchV). Ob die Anlagen
nach anderen Gesetzen - etwa auf Grund der Bauordnung - einer Genehmigung bedurfen, ist in
diesem Zusammenhang unbeachtlich.

Die Vorschrift des § 22 gilt mit der Einschrankung des Absatzes 1 Satz 2 flir Anlagen jeder Art,
flr bauliche Anlagen ebenso wie flir Maschinen und Haushaltsgerate, flr private Anlagen wie fir
Anlagen der 6ffentlichen Hand, fur bergbauliche Anlagen wie auch fiir Anlagen, die in der Land-
und Forstwirtschaft betrieben werden. Der Geltungsbereich erstreckt sich auch auf Gaststatten.

17.2

§ 22 Abs. 1 begriindet eine unmittelbar verbindliche 6ffentlich-rechtliche Verpflichtung der Be-
treiber nicht genehmigungsbedurftiger Anlagen. Diese Verpflichtung ist bei allen behérdlichen
Entscheidungen zu bericksichtigen, sofern diese die Errichtung oder den Betrieb von nicht ge-
nehmigungsbediirftigen Anlagen betreffen. Insbesondere gehoért § 22 Abs. 1 zu den 6ffentlich-
rechtlichen Vorschriften, von deren Einhaltung die Erteilung der Baugenehmigung geman § 75
Abs. 1 BauO NRW abhangt.

17.3

Soweit von einer Anlage schadliche Umwelteinwirkungen ausgehen kdnnen, haben die unteren
Bauaufsichtsbehdrden bei der baugenehmigungspflichtigen Errichtung, Anderung oder Nutzung
von baulichen Anlagen im Sinne des § 63 Abs. 1 BauO NRW die Staatlichen Umweltamter, bei An-

Herausgeber: Im Namen der Landesregierung, das Ministerium des Innern des Landes Nordrhein-West-
falen, Friedrichstr. 62-80, 40217 Dusseldorf 57 /90



lagen, die der Bergaufsicht unterstehen, die Bergamter, zu dem Bauantrag zu héren. Die Um-
weltamter bzw. die Berg-amter haben die Unterlagen mit einer Stellungnahme sowie ggf. unter
Angabe der Bedingungen und Auflagen, deren Aufnahme in dem Baugenehmigungsbescheid sie
zur Berlicksichtigung der Vorschrift des § 22 Abs. 1 oder anderer immissionsschutzrechtlicher
Bestimmungen fir erforder-lich halten, innerhalb eines Monats an die Genehmigungs-behorde
zurtckzugeben.

17.4

Nach Absatz 2 bleiben weitergehende &ffentlich-rechtliche Vorschriften unberthrt. Hierzu geho-
ren u.a. die Bestimmungen des Landes-Immissionsschutzgesetzes, insbesondere § 3 Abs. 3
LImschG. Zur Abwehr von Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung kdnnen auch die
polizei- und ordnungsrechtlichen Vorschriften herangezogen werden, soweit die immissions-
schutzrechtlichen Bestimmungen im Einzelfall keine ausreichende Rechtsgrundlage fir erforder-
liche AbhilfemaBnahmen bieten.

Gaststatten sind nicht genehmigungsbedurftige Anlagen und unterliegen den Vorschriften der §§
22 ff. § 22 Abs. 2 begriindet keine Spezialitat des Gaststattengesetzes. Beide Rechtsbereiche
stehen vielmehr gleichrangig nebeneinander. Im Verwaltungsvollzug sollten die materiellen An-
forderungen des BImSchG vorrangig mit Mitteln des GastG verwirklicht werden (vgl. Nummer
18.2 dieses RdErl.).

Eine Besonderheit ist bei Gaststatten in Sportanlagen zu beachten. Liegen bei diesen die Voraus-
setzungen des § 1 Abs. 3 der 18. BImSchV vor, so ist auch fir das grundsatzlich gleichrangig an-
wendbare Gaststattenrecht der Standard der 18. BImSchV und nicht der u.U. scharfere nach der

TA Larm maBgebend.

Sind Teile von Gaststatten eigenstandige nicht genehmigungsbediirftige Anlagen im Sinne des §
3 Abs. 5 (Feuerungsanlagen, Liftungseinrichtungen), so gelten fir diese die nach § 23 erlasse-
nen Rechtsverordnungen.

18
Zu §§ 24 und 25 (Anordnungen im Einzelfall, Untersagung)

18.1

Zustandig fur Anordnungen auf Grund des § 24 und fur Untersagungsverfligungen nach § 25
sind geman Nummern 10.2.1 und 10.2.2 des Verzeichnisses der Anlage zur ZustVOtU die Staatli-
chen Umweltamter bzw. bei Anlagen, die der Bergaufsicht unterstehen, die Bergamter.

18.1.1

Eine abweichende Zustandigkeit gilt bei Betriebsanlagen und Schienenfahrzeugen der Eisenbah-
nen des Bundes. GemaB § 4 Abs. 2 des Allgemeinen Eisenbahngesetzes (AEG) Uberwacht das
Eisenbahn-Bundesamt, dass diese Anlagen allen gesetzlichen Anforderungen und damit auch
denen des Immissionsschutzrechts genligen. Als Spezialvorschrift geht § 4 Abs. 2 AEG Zustan-
digkeitsregelungen in anderen Gesetzen vor.

Zu den Betriebsanlagen im Sinne des § 4 Abs. 2 AEG gehdren gemaB der gesetzlichen Definition
in § 18 Abs. 1 Satz 1 AEG die Schienenwege der Eisenbahnen einschlieBlich der fiir den Betrieb
der Schienenwege notwendigen Anlagen und der Bahnstromfernleitungen. Durch den Begriff er-

Herausgeber: Im Namen der Landesregierung, das Ministerium des Innern des Landes Nordrhein-West-
falen, Friedrichstr. 62-80, 40217 Dusseldorf 58/90



fasst werden alle Grundstlicke, Bauwerke und sonstige Einrichtungen einer Eisenbahn, die unter
Berucksichtigung der értlichen Verhaltnisse zur Abwicklung

oder Sicherung des Reise- oder Guterverkehrs auf der Schiene erforderlich sind. Dazu gehéren
auch sonstige Anlagen einer Eisenbahn, die das Be- und Entladen sowie den Zugang und Ab-
gang ermoglichen oder fordern. Gemeinsames Kriterium fiir die (objektive) Zugehdrigkeit zur
Bahnanlage ist damit unter Bericksichtigung der drtlichen Verhaltnisse die sog. Eisenbahnbe-
triebsbezogenheit, d.h. die Verkehrsfunktion und der raumliche Zusammenhang mit dem Eisen-
bahnbetrieb.

Die Zustandigkeit fiir die Uberwachung immissionsschutzrechtlicher Anforderungen bei Eisen-
bahnen, die nicht im Eigentum der Deutschen Bahn AG stehen, folgt den allgemeinen Grundsat-
zen.

18.1.2

Nebenanlagen und Nebenbetriebe an Bundesautobahnen (vgl. § 1 Abs. 4 Nr. 4 und 5 FStrG) sind
trotz der Ausnahme in § 3 Abs. 5 Nr. 3 Anlagen im Sinne des Bundes-Immissionsschutzgesetzes.
Flr sie gilt aber § 4 FStrG.

18.2

Dem Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch die Errichtung und den Betrieb von An-
lagen konnen auch Eingriffsermachtigungen in anderen Gesetzen dienen. Diese Ermachtigungen
sind in der Regel neben §§ 24, 25 selbstandig anwendbar. Hierbei sollen die zustandigen Behor-

den sich untereinander abstimmen, wobei eine koordinierende Behdrde, in der Regel die sachna-
here Behorde, zu bestimmen ist. Insbesondere ist darauf zu achten, dass bei einer Mehrheit von

Behdrdenzustandigkeiten keine Vollzugsdefizite entstehen.

18.3

Anordnungen nach §§ 24, 25 kénnen sich nicht unmittelbar auf die Beschaffenheit und den Be-
trieb von Kraftfahrzeugen beziehen. Die durch Kraftfahrzeuge von Kunden, Betriebsangehdri-
gen, Besuchern und sonstigen Personen verursachten Immissionen kdnnen aber auch einer An-
lage im Sinne des § 3 Abs. 5 zuzurechnen sein (vgl. Nr. 2.2 dieses RdErl.). Das ist immer dann
der Fall, wenn die Immissionen wesentlich durch den bestimmungsgemaBen Betrieb der Anlage
verursacht werden. Halt ein Anlagenbetreiber beispielsweise private Flachen zum Parken, Aufla-
den etc. flur Kunden und andere Personen bereit, so sind die dabei entstehenden Gerausche in
der Regel als Emissionen der Anlage anzusehen (vgl. auch Nummer 7.4 TA Larm). Insoweit sind
Anordnungen nach §§ 24, 25 zulassig; sie missen jedoch anlagebezogen und fir den Betreiber
erfillbar sein.

18.4

Die Eingriffsvoraussetzungen des § 24 und die Grenzen behdrdlichen Eingreifens ergeben sich
aus § 22 und den jeweiligen Rechtsverordnungen. Nach dem Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit
der Mittel durfen keine MaBnahmen verlangt werden, die im Verhaltnis zu dem angestrebten
Zweck unangemessene wirtschaftliche Aufwendungen zur Folge haben wirden.

18.5
Sollen MaBnahmen angeordnet werden, die nach baurechtlichen Vorschriften genehmigungsbe-
durftig sind, hat das Staatliche Umweltamt oder das Bergamt die zustandige untere Bauauf-
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sichtsbehdrde vor der Anordnung zu beteiligen und ihr gegebenenfalls nach der Anordnung eine
Ausfertigung der Verfliigung zu libersenden.

18.6

Die Untersagungsermachtigung in § 25 Abs. 1a entspricht der Regelung des § 20 Abs. 1a fir ge-
nehmigungsbediirftige Anlagen. Besondere Beachtung verdient der Umstand, dass der Anwen-
dungsbereich des § 25 Abs. 1a nur fur solche nicht genehmigungsbedurftien Anlagen erdffnet
ist, die zumindest Teil eines Betriebsbereichs (dazu Nummer 2.3 des RdErl.) sind und gewerbli-
chen Zwecken dienen oder im Rahmen wirtschaftlicher Unternehmungen Verwendung finden. Im
Ubrigen wird auf die Nummer 15.2 des RdErl. hingewiesen.

19
Zu §§ 26 bis 29 (Ermittlung von Emissionen und Immissionen)

19.1

Die §§ 26 ff betreffen die Ermittlung von Emissionen und Immissionen, wobei die Ermittlung ent-
gegen den Uberschriften der §§ 26, 28 und 30 u.U. auch durch andere Feststellungen als Mes-
sungen (z.B. durch Berechnungen) vorgenommen werden kann.

19.1.1

Nach § 26 kann aus besonderem Anlass angeordnet werden, dass der Betreiber einer genehmi-
gungsbedurftigen Anlage oder, soweit § 22 Anwendung findet, einer nicht genehmigungsbediirf-
tigen Anlage Art und AusmaB der von der Anlage ausgehenden Emissionen sowie die Immissio-
nen im Einwirkungsbereich der Anlage ermitteln zu lassen hat.

19.1.11

Ein besonderer Anlass im Sinne des § 26 ist nur dann gegeben, wenn zu beflrchten ist - d. h.
wenn konkrete Anhaltspunkte dafir vorliegen -, dass durch die Anlage schadliche Umweltein-
wirkungen hervorgerufen werden.

19.1.1.2

Auch wenn konkrete Anhaltspunkte fir das Vorliegen einer schadlichen Umwelteinwirkung und
damit die Voraussetzung fur eine Anordnung nach § 26 fehlen, kann bei genehmigungsbedurfti-
gen Anlagen nach der Inbetriebnahme oder einer wesentlichen Anderung und sodann nach Ab-
lauf eines Zeitraums von jeweils drei Jahren zur Feststellung, ob die Nebenbestimmungen zur
Genehmigung eingehalten sind und die Anlage dem Stand der Technik zur Emissionsbegrenzung
entsprechend betrieben wird, die Ermittlung der Emissionen und Immissionen nach § 28 ange-
ordnet werden.

19.1.1.3

Durch § 28 Satz 2 wird die Mdéglichkeit er6ffnet, liber Satz 1 hinaus Ermittlungsanordnungen ge-
genuber Anlagen zu treffen, bei denen dies wegen Art, Menge und Gefahrlichkeit der von ihnen
ausgehenden Emissionen in kiirzeren Abstanden als drei Jahren angezeigt ist. Derartige zusatz-
liche Ermittlungen werden insbesondere bei Emissionen von krebserzeugenden oder hochtoxi-
schen Stoffen

oder dann in Betracht kommen, wenn die Halfte der in Nummer 3.2.3.2 oder 3.2.3.3 TA Luft ge-
nannten Emissionsmassenstrome lberschritten wird.
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Werden zusatzliche Ermittlungen angeordnet, soll die zustandige Behdrde auf Antrag zulassen,
dass diese Ermittlungen durch den fir die Anlage bestellten Immissionsschutzbeauftragten
durchgefiihrt werden. Voraussetzung ist jedoch, dass dieser die erforderliche Fachkunde, Zu-
verlassigkeit und geratetechnische Ausstattung besitzt. Ist das der Fall, darf ein Antrag nur ab-
gelehnt werden, wenn wichtige Griinde daflir angefiihrt werden kénnen, dass der Zweck der An-
ordnung durch die Ermittlungen des Immissionsschutzbeauftragten nicht erreicht werden kann;
dabei ist auch zu bertlicksichtigen, dass die Anordnungsbefugnis nach § 28 Satz 1 unberihrt
bleibt, im Abstand von drei Jahren also immer Ermittlungen durch eine bekannt gegebene Stelle
verlangt werden kénnen.

Kdnnen nach § 28 Satz 2 angeordnete Ermittlungen nicht durch einen geeigneten Immissions-
schutzbeauftragten durchgefuhrt werden, muss der Anlagenbetreiber eine nach § 26 BImSchG
bekannt gegebene Stelle beauftragen. Zur Bekanntgabe vgl. den Gem.RdErl. d. Ministeriums fir
Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft u. d. Ministeriums flir Wirtschaft und Mittelstand,
Technologie und Verkehr vom 30.9.1997 (SMBI. NRW. 7130).

Sollen Ermittlungen durch den Immissionsschutzbeauftragten zugelassen werden, muss dieser
fur die konkrete messtechnische Aufgabe Fachkunde, Zuverlassigkeit und geratetechnische
Ausstattung besitzen. Dabei ist folgendes zu beachten:

a) Voraussetzung ist in jedem Fall, dass der Immissionsschutzbeauftragte

-ein naturwissenschaftlichen oder technisches Hochschulstudium (Universitat, Fachhochschule
oder Gesamthochschule) erfolgreich abgeschlossen hat,

-danach eine mindestens dreijahrige hauptberufliche Tatigkeit ausgetibt hat, die Kenntnisse und
Erfahrungen auf dem Gebiet des Immissionsschutzes vermittelt hat, und

-wahrend dieser Zeit wiederholt Ermittlungen vorgenommen hat, mit deren Durchflihrung er be-
traut werden soll.

Daruber hinaus sind Kenntnisse der einschlagigen Rechts- und Verwaltungsvorschriften sowie
der technischen Normen erforderlich.

b) Der Immissionsschutzbeauftragte soll aufgrund seiner persénlichen Eigenschaften, seines
bisherigen Verhaltens und seiner Fahigkeiten zur ordnungsgemaBen Erflllung der in Betracht
kommenden Ermittlungsaufgaben geeignet sein. Die erforderliche Zuverlassigkeit ist in der Regel
nicht oder nicht mehr gegeben, wenn verantwortliche Personen wiederholt oder grob gegen
Rechtsvorschriften zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen verstoBen oder Ermitt-
lungsergebnisse vorsatzlich zum Vorteil eines Anlagenbetreibers verandert oder nicht vollstan-
dig wiedergegeben haben.

c) Insbesondere die geratetechnische Ausstattung ist abhangig von der konkreten Messaufgabe,
die dem Immissionsschutzbeauftragten tbertragen werden soll; maBgeblich sind daher die Um-
stande des Einzelfalles. Hinweise konnen den "Richtlinien fiir die Bekanntgabe und die Zulas-
sung von sachverstandigen Stellen im Bereich des Immissionsschutzes", Bekanntmachung vom
2.10.1999 (MBI. NRW. S. 1165/SMBI. NRW. 7130), entnommen werden.
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Dem Immissionsschutzbeauftragten muss zur Durchfiihrung der Ermittlungen in ausreichendem
MaBe Hilfspersonal zur Verfligung stehen. Das Hilfspersonal soll tiber eine einschlagige Fach-
ausbildung oder mindestens zweijahrige fachspezifische praktische Erfahrungen verfligen.

19.1.1.4

Soweit Ermittlungen durch Messungen angezeigt sind, kdnnen nach § 29 Abs. 1 Satz 1 bei ge-
nehmigungsbedurftigen Anlagen statt Einzelmessungen kontinuierliche Messungen mit fortlau-
fend aufzeichnenden Geraten angeordnet werden.

§ 29 Abs. 1 Satz 2 schrankt das Ermessen bei Anlagen mit erheblichen Emissionsmassen- oder
Abgasstromen ein. Liegen die in Satz 2 genannten Voraussetzungen vor, so darf nur in begrin-
deten Ausnahmefallen von einer Anordnung abgesehen werden.

Kontinuierliche Messungen kommen nach § 29 Abs. 2 auch bei nicht genehmigungsbeddrftigen
Anlagen in Betracht.

19.1.2
Von der Ermittlung von Emissionen und Immissionen aufgrund der §§ 26, 28 oder 29 sind zu un-
terscheiden:

a) Ermittlungen, die durch eine Nebenbestimmung zum Genehmigungsbescheid angeordnet
worden sind,

b) Ermittlungen, die in Rechtsverordnungen nach § 7 oder § 23 gefordert werden, und

c) Ermittlungen, die die Uberwachungsbehdrden nach § 52 Abs. 2, 3 oder 6 durchfiihren oder
durch Sachverstandige durchfiihren lassen.

19.1.3

Die zustandigen Behérden sollen die gesetzlich gegebenen Méglichkeiten zur Uberwachung der
Emissionen und Immissionen nutzen, insbesondere die Anordnungsbefugnisse nach §§ 28 und
29.

19.1.4

Far Anordnungen nach §§ 26, 28 und 29 ist der Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit der Mittel zu
beachten. Allerdings kann der Vorschriftengeber in einer Allgemeinen Verwaltungsvorschrift
(vgl. Nummer 3.2 TA Luft) eine allgemeine VerhaltnismaBigkeitsprifung bereits durchgefihrt ha-
ben, die dann die anordnende Behdrde bindet (vgl. dazu Nummer 12.2.1.1 dieses RdErl.). Der
Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit wird einer Anordnung nach §§ 28, 29 in der Regel entgegen-
stehen, wenn von vornherein feststeht, dass von den betreffenden Anlagen schadliche Umwelt-
einwirkungen nicht ausgehen und keine Anordnungen nach § 17 getroffen werden kénnen, die
Messung also im Ergebnis ohne Erfolg bliebe.

In diesem Zusammenhang ist auch zu beachten, dass sich - bei Fehlen besonderer Anhaltspunk-
te fur schadliche Wirkungen - die durch eine Anlage verursachten Immissionen von Luftverunrei-
nigungen im allgemeinen aus
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- den getroffenen Emissionsfeststellungen in Verbindung mit den in der Genehmigungsurkunde
festgelegten Ab-leit- und Betriebsbedingungen und

- den Vorinformationen Uber die generelle Immissions-struktur in weniger belasteten Gebieten
oder unter Verwendung von Messdaten aus Immissionsmessprogrammen des Landes

ausreichend abschatzen lassen. Bei der Ermittlung von Gerauschen lassen sich wegen der phy-
sikalischen GesetzmaBigkeit der Schallausbreitung und aufgrund des Informationsgehaltes der
Gerausche bereits durch Immissionsfeststellungen haufig auch die Quellen der Gerausche
identifizieren und beurteilen. Daraus folgt, dass Anordnungen nach den §§ 28 und 29 in der Re-
gel auf die Ermittlung der Emissionen von Luftverunreinigungen und der Immissionen von Gerau-
schen zu beschranken sind. Immissionsermittlungen fir Luftverunreinigungen sowie Ermittlun-
gen der Emissionen von Gerauschen sind im allgemeinen nur bei konkreten Anhaltspunkten fur
schadliche Umwelteinwirkungen anzuordnen.

19.1.5

Fur Anlagen eines nach Artikel 8 der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 des Rates vom 29. Juni
1993 Uber die freiwillige Beteiligung an einem Gemeinschaftssystem fiir das Umweltmanagement
und die Umweltbetriebspriifung (EG-Umwelt-Audit-Verordnung), ABI. der EG Nr. L 168 S. 1 ein-
getragenen Standorts wird auf Nummer 6 des Gem. RdErl. d. Ministeriums fur Umwelt, Raumord-
nung und Landwirtschaft u. d. Ministeriums fur Wirtschaft und Mittelstand, Technologie und Ver-
kehr v. 15.6.2000 (SMBI. NRW. 283) verwiesen.

19.1.6

Bei allen Anordnungen zur Ermittlung von Emissionen und Immissionen - insbesondere zur
Durchfihrung von Messungen - ist dafur Sorge zu tragen, dass neben den hier und in anderen
Verwaltungsvorschriften festgelegten Einzelheiten die folgenden Richtlinien und Bekanntgaben -
soweit zutreffend - beachtet werden:

- Richtlinie Uber die Eignungsprufung, den Einbau, die Kalibrierung, die Wartung von Messein-
richtungen fur kontinuierliche Emissionsmessungen und die kontinuierliche Erfassung von Be-
zugs- bzw. BetriebsgréBen zur fortlaufenden Uberwachung der Emissionen besonderer Stoffe,
RdSchr. d. Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit v. 8.6.1998
(GMBI. S. 543),

- Richtlinie Uber die Auswertung von kontinuierlichen Emissionsmessungen, RdSchr. d. Bundes-
ministeriums flir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit v. 8.6.1998 (GMBI. S. 543),

- Richtlinien lber die Festlegung von Referenzverfahren, die Auswahl von Aquivalenzmessver-
fahren und die Anwendung von Kalibrierverfahren, RdSchr. d. Bundesministers flir Umwelt, Na-
turschutz und Reaktorsicherheit vom 9.2.1988 (GMBI. S. 191/651),

- Richtlinien fir die Bauausfihrung und Eignungsprufung von Messeinrichtungen zur kontinuier-
lichen Uberwachung der Immissionen, RdSchr. d. Bundesministers des Innern v. 19.8.1981 (GMBI.
S. 355), erganzt durch RdSchr. d. BMU v. 29.10.1992 (GMBI. S. 1143),

- Eignungsfeststellungen, die unter Bezug auf die vorgenannten Richtlinien erfolgt und im Ge-
meinsamen Ministerialblatt (GMBI.) veroffentlicht worden sind.
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Far Auflagen zu Genehmigungsbescheiden gilt Entsprechendes.

19.2

Bei der Ermittlung der Emissionen von Luftverunreinigungen sind fortlaufende Ermittiungen mit
aufzeichnenden Messeinrichtungen gegenlber diskontinuierlichen Feststellungen wesentlich
aussagefahiger. Kontinuierliche Ermittlungen sind deshalb anzuordnen, soweit eine standige
Emissionstuberwachung geboten ist.

19.2.1

Sind die stoffbezogenen Voraussetzungen der Nummern 3.2.3.2 oder 3.2.3.3 TA Luft erfullt oder
enthalt Nummer 3.3 TA Luft (vgl. Nummern 3.3.1.2.1 bis 3.3.1.2.3 und 3.3.8.1.1 bis 3.3.8.3.1) anla-
genbezogene Anforderungen und sind geeignete kontinuierlich arbeitende Emissionsmessgerate
bekanntgegeben, ist deren Einbau bei allen in Frage kommenden genehmigungsbedurftigen An-
lagen - soweit nicht bereits durch Auflagen zum Genehmigungsbescheid gefordert - durch An-
ordnungen nach § 29 Abs. 1 sicherzustellen (vgl. fur Altanlagen auch Nummer 4.3 TA Luft). Bei
der Beurteilung, ob die in der TA Luft genannten Voraussetzungen fir den Einsatz kontinuierlich
arbeitender Emissionsmessgerate vorliegen, ist von dem fir die Anlage maximal zulassigen Mas-
senstrom der Emission auszugehen; bilden mehrere Anlagen eine gemeinsame Anlage (§ 1 Abs.
3 der 4. BImSchV), so ist die Summe der genehmigten Emissionen der Einzelanlagen maBgebend
(vgl. auch Nummern 3.2.3.2 und 3.2.3.3 TA Luft).

Der Einsatz kontinuierlich arbeitender Emissionsmessgerate kommt auch dann in Betracht, wenn

- die Leistungs- und Emissionsbegrenzungen der Nummern 3.2.3.2 oder 3.2.3.3 TA Luft bei opti-
maler Betriebsweise unterschritten werden, die dauernde Einhaltung von Emissionsgrenzwerten
aber aufgrund wechselnder Betriebsweise, besonderer Anforderungen an die Wartung und Be-
dienung der Anlage, aufgrund der Stoéranfalligkeit der Abgasreinigungsanlage u. a. nicht sicher-
gestellt ist (Nummer 3.2.3.1 Abs. 2 TA Luft) oder

- erhdhte Emissionen zu besonders intensiven nachteiligen Einwirkungen auf die Umgebung fih-
ren kénnen.

19.2.2

Der Mindestumfang der Messeinrichtung zur kontinuierlichen Uberwachung von Emissionen ist
in der Richtlinie fiir die Eignungsprifung, den Einbau und die Wartung kontinuierlich arbeitender
Emissionsmessgerate genannt. Bei Konzentrationsmessgeraten, die eine Beurteilung der Emis-
sionen erst nach Integration der Messwertaufzeichnungen zulassen, ist zusatzlich die Installation
einer geeigneten Integrationseinrichtung zu fordern.

Anordnungen zum Einbau von Rauchdichtetiberwachungsgeraten sollen sich auch auf die Aus-
riistung mit Betriebsstundenzahlern erstrecken, die ggf. die Dauer der Uberschreitung des vor-
gegebenen Grenzwertes registrieren.

19.2.3

Die flir den Einbau und den Betrieb kontinuierlich arbeitender Messgerate zu stellenden Anforde-
rungen sind ebenfalls in der Richtlinie flr die Eignungsprifung, den Einbau und die Wartung kon-
tinuierlich arbeitender Emissionsmessgerate genannt. Bei Rauchdichteliberwachungsgeraten ist
eine Kalibrierung nicht moglich; erforderlich ist eine Justierung beim Einbau durch das zu beteili-
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gende Messinstitut. Auf die regelmaBige Wartung und Funktionsprifung kann aber auch bei die-
sen Geraten nicht verzichtet werden.

Mit der Anordnung nach § 29 Abs. 1ist festzusetzen, dass eine bekanntgegebene Ermittlungs-
stelle, die Uber Erfahrungen bei der Eignungspriifung, dem Einbau und der Wartung kontinuier-
lich arbeitender Messgerate verfligt, beim Einbau der Messgerate zu beteiligen sowie mit der
Kalibrierung und Funktionsprifung zu beauftragen ist.

19.2.4

Die Aufzeichnungen der Messergebnisse sollen von den Uberwachungsbehérden mindestens
zweimal jahrlich Gberprift und ausgewertet werden. Dabei sind die Richtlinien Uber die Auswer-
tung kontinuierlicher Emissionsmessungen (RdSchr. d. Bundesministers fur Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit v. 8.6.1998) zu beachten. Das Ergebnis der Auswertung ist schriftlich fest-
zuhalten (vgl. Nummer 19.6 dieses RdErl.).

19.2.5

GemaR § 30 Satz 1 sind u.a. die Kosten fur die Ermittlung der Emissionen genehmigungsbedurfti-
ger Anlagen in jedem Fall von dem Betreiber der Anlage zu tragen. Dies gilt auch fir die Kosten
kontinuierlicher Emissionsmessungen. Zu diesen Kosten gehéren auch die Kosten fiir die Uber-
mittlung der Ermittlungsergebnisse an die zustandige Behdrde, insbesondere im Rahmen der
ggf. nach § 31 geforderten Emissionsferniiberwachung

19.3

Soweit eine Uberwachung der Emissionen von Luftverunreinigungen mit kontinuierlich arbeiten-
den Messgeraten nicht mdglich oder nicht angemessen ist, sind bei genehmigungsbeddrftigen
Anlagen - falls nicht oder nicht ausreichend durch Auflagen zum Genehmigungsbescheid fest-
gelegt - unter Beachtung von Nummer 19.1.5 dieses RdErl., des Grundsatzes der Verhaltnisma-
Bigkeit der Mittel und der nachfolgenden Einschrankungen erstmalige und im Abstand von drei
Jahren wiederkehrende Einzelermittlungen nach § 28 Satz 1 zu fordern (vgl. oben Nummer 19.1.5
dieses RdErl.).

19.3.1

Einschrankungen fir die Forderung nach erstmaligen oder wiederkehrenden diskontinuierlichen
Ermittlungen der Emissionen ergeben sich aus dem Grundsatz der Verhaltnismagigkeit der Mittel
fur Anlagen, bei denen nicht die Emissionen und Immissionen von Luftverunreinigungen fir die
Aufnahme in den Katalog der genehmigungsbediirftigen Anlagen maBgebend waren. Entspre-
chendes gilt in den Fallen, in denen die notwendigen Feststellungen im Zuge der Uberwachungs-
maBnahmen nach § 52 getroffen werden. Bei der im Rahmen des § 28 Satz 1 erforderlichen Er-
messensentscheidung, insbesondere bezlglich der Anordnung wiederkehrender Messungen,
sind in der Regel auch von den Anlagenbetreibern veranlasste regelmaBige Messungen (z.B. zur
Abgabe der Emissionserklarung nach § 27 oder zur Erflllung einer Anordnung nach § 28 Satz 2)
heranzuziehen, soweit alle zur Beurteilung des Emissionsverhaltens der konkreten Anlage zum
Entscheidungszeitpunkt notwendigen Messaufzeichnungen der Behdrde vorgelegt werden.

Dariiber hinaus werden besondere vom Betreiber zu veranlassende diskontinuierliche Emissi-
onsermittlungen in der Regel dann entbehrlich sein, wenn feststeht, dass die Emissionen - wie
bei der gesetzlichen Beschrankung des Schwefelgehaltes im Brennstoff (Heizol EL) oder nach
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Art und Herkunft von Einsatzstoffen bzw. aufgrund besonderer Technologien - auch ohne Ein-
satz von Abgasreinigungsanlagen zwangslaufig begrenzt sind und dieser Sachverhalt auf andere
Weise Uberprift werden kann, z.B. durch Ermittlung der Beschaffenheit der eingesetzten Roh-
und Brennstoffe (vgl. Nummer 3.2.2.1 Abs. 4 TA Luft).

19.3.2

Die Ermittlungen der Emissionen sollen sich auf alle relevanten Quellen der Anlage beziehen. Da-
bei sind - abgesehen von notwendigen weitergehenden Anforderungen aus besonderem Anlass
- diejenigen Komponenten zu erfassen, fur die sich aus der Genehmigung, aus Nummer 3.3 TA
Luft oder aus anderen Verwaltungsvorschriften Emissionsbegrenzungen ergeben.

19.3.3

In den Anordnungen ist vorzuschreiben, dass je Quelle mindestens die nach Nummer 3.2.2.2 TA
Luft vorgesehene Zahl von Einzelwerten - und zwar unter Berlicksichtigung der hinsichtlich der
Emissionen ungunstigsten Betriebszustande - ermittelt werden.

19.3.4

Soweit Ermittlungen fiir Stoffgemische, insbesondere beziiglich der Emissionen von Staub und
organisch-chemischen Verbindungen, den Anforderungen im Einzelfall nicht gentgen, ist nach
einzelnen Stoffen oder Stoffgruppen zu differenzieren.

19.4
Zur Ermittlung der Immissionen von Gerauschen reichen im allgemeinen diskontinuierliche Mes-
sungen aus.

19.41

Soweit der Genehmigungsbescheid keine oder nur unzureichende Festsetzungen enthalt, sollen
diskontinuierliche Ermittlungen der Immissionen von Gerauschen bei genehmigungsbedirftigen
Anlagen erstmalig sodann nach Ablauf von jeweils drei Jahren nach § 28 Satz 1 angeordnet wer-
den. Dies gilt insbesondere dann, wenn der zeitliche Verlauf der von der Anlage verursachten
Immissionen

- z.B. wegen starker Schwankungen der Emissionen,
- wegen der meteorologischen Einflisse auf die Schallausbreitung oder
- bei vorhandenem, das Anlagengerausch verdeckenden Fremdgerausch

einen besonderen messtechnischen Aufwand oder den Einsatz von Spezialmessgeraten erfor-
dert. Eine Anordnung nach § 28 Satz 1 kann entfallen, wenn im Rahmen der
Uberwachungstatigkeit nach § 52 durch den Streifendienst oder den Messdienst der Uberwa-
chungsbehoérden eindeutig festgestellt werden kann, dass die jeweilige Anlage keinen Beitrag
zur Uberschreitung der Immissionsrichtwerte leistet.

19.4.2

Ermittlungsanordnungen sind in der Regel auf die Anlagen zu beschranken, die mit einem nicht
unbedeutenden Anteil zur Gesamtimmission beitragen. Im Ubrigen sind besondere Ermittlungen
entbehrlich, wenn aus friheren Feststellungen bekannt ist, dass im Einwirkungsbereich der Anla-
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ge die Immissionsrichtwerte nach TA Larm eindeutig unterschritten waren und nach der Art der
SchallschutzmaBnahmen an zu Gerduschimmissionen beitragenden Anlagen wesentliche Ande-
rungen nicht eingetreten sein kénnen. Ermittlungsanordnungen flir Gerauschimmissionen kén-
nen auch dann entfallen, wenn regelmaBig und fir die Zwecke der Behérde verwendbare Fest-
stellungen unter Verantwortung eines nach § 55 bestellten Immissionsschutzbeauftragten ge-
troffen sind.

19.5

Ermittlungen der Emissionen und Immissionen von Erschitterungen, Licht, Warme, Strahlen,
elektrischen, magnetischen und elektromagnetischen Feldern und ahnlichen Erscheinungen und
Einwirkungen richten sich nach den Erfordernissen des Einzelfalles.

19.6

Den Uberwachungsbehérden sind die Ergebnisse tiber Ermittlungen nach §§ 26, 28 BImSchG
neben der Form als Messbericht zusatzlich als Datensatz (Grunddaten) in einer von den Uberwa-
chungsbehoérden vorgegebenen Form zur Verfiigung zu stellen. Diese Grunddaten sind in einer
Messberichtsdatei zu erfassen und werden dem Landesumweltamt Nordrhein-Westfalen (LUA)
auf Datentrager Ubersandt. Die Pflichten im Zusammenhang mit einer Emissionsferniiberwa-
chung werden hierdurch nicht berlhrt.

Das LUA fordert auf Grundlage dieser Messberichtsdatei stichprobenartig einzelne Messberichte
von den értlichen Uberwachungsbehérden an und wertet die Ermittlungsergebnisse im Hinblick
auf Plausibilitat und Qualitdtssicherung aus. Uber zu beanstandende Messberichte ist dem Mi-
nisterium fur Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz des Landes Nord-
rhein-Westfalen (MUNLV) zu berichten.

Messberichte, die bereits durch die értlichen Uberwachungsbehdrden beanstandet werden, sind
dem LUA zur Uberpriifung zuzuleiten; dem MUNLYV ist dariiber zu berichten.

Die Ergebnisse der Feststellungen nach Nummer 19.2.4 dieses RdErl. sind dem LUA zum 20.11.
eines jeden Jahres mitzuteilen.

19.7

Die in § 27 vorgesehene Emissionserklarung hat als Informationssystem Bedeutung fiir die be-
hordliche Luftreinhaltestrategie, fiir die Aufstellung eines bundesweiten Emissionskatasters und
fiir die behérdliche Uberwachung der genehmigungsbediirftigen Anlagen. Aus den Emissionser-
klarungen der einzelnen Anlagenbetreiber kdnnen sich Anhaltspunkte fir VerstdBe gegen Ne-
benbestimmungen der Genehmigung oder gegen die Pflichten aus § 5 oder einer Rechtsverord-
nung aufgrund des § 7 ergeben. Die Erkenntnisse aus einer Emissionserklarung kénnen flr die
zustandige Behorde z.B. Anlass fir nachtragliche Anordnungen nach § 17 sein.

§ 27 steht selbstandig neben §§ 26, 28 und 29. Von der Pflicht zur Abgabe einer Emissionserkla-
rung wird der Anlagenbetreiber selbst dann nicht befreit, wenn im Erklarungszeitraum die Emis-

sionen aufgrund von Anordnungen nach §§ 26, 28 oder 29 ermittelt und der zustandigen Behor-
de mitgeteilt worden sind.

Zur Abgabe der Emissionserklarung sind grundsatzlich alle Betreiber genehmigungsbedurftiger
Anlagen verpflichtet, es sei denn, von deren Anlagen kénnen nur in geringem Umfang Luftverun-
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reinigungen ausgehen, § 27 Abs. 1 Satz 3. Welche Anlagen das sind, bestimmt konstitutiv § 1 der
Elften Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Emissionserkla-
rungsverordnung - 11. BImSchV) vom 12. Dezember 1991 (BGBI. | S. 2213), zuletzt gedndert durch
Verordnung vom 18. Oktober 1999 (BGBI. | S. 2059). Auf die Moglichkeit, nach § 7 der 11. BIm-
SchV unter bestimmten Voraussetzungen Ausnahmen zuzulassen, wird hingewiesen.

Der Zeitpunkt, zu dem die Emissionserkldrung abzugeben ist, ergibt sich aus § 3 Abs. 2 der 11.
BImSchV. Durch das Gesetz zur Beschleunigung und Vereinfachung immissionsschutzrechtli-
cher Genehmigungsverfahren vom 9.0ktober 1996 (BGBI. | S. 1498) wurde die Frist zur Ergan-
zung der Emissionserklarung auf vier Jahre verlangert (vgl. § 27 Abs. 1 Satz 1 2. Halbsatz). Aus
der Interpretation dieser Vorschrift folgt, dass neue Emissionserklarungen sowie die Erganzung
der fUr den Erklarungszeitraum 1996 abgegebenen Erklarungen zu dem "allgemeinen" Erkla-
rungsjahr 2000 abzugeben sind.

20
Zu § 29 a (Anordnung sicherheitstechnischer Priifungen)

20.1

Bei genehmigungsbedurftigen Anlagen kann die zustdndige Behdrde nach § 29 a im Einzelfall die
Einschaltung von Sachverstandigen zur Durchfihrung bestimmter sicherheitstechnischer Prii-
fungen sowie zur Prifung von sicherheitstechnischen Unterlagen anordnen, soweit das nicht
bereits in einer Rechtsverordnung nach § 7 Abs. 1 generell vorgesehen ist. Derartige Anordnun-
gen, die im Ermessen der zustandigen Behdrde stehen, kommen nur aus einem der besonderen
in Absatz 2 genannten Anlasse in Betracht. Fir Anlagen, die zu einem nach Artikel 8 EG-Umwelt-
Audit-Verordnung eingetragenen Standort gehdren, wird auf Nummer 7 des Gem. RdErl. d. Mi-
nisteriums fur Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft u. d. Ministeriums fiir Wirtschaft und
Mittelstand, Technologie und Verkehr v. 15.6.2000 (SMBI. NRW. 283) verwiesen.

20.2

Ziel einer sicherheitstechnischen Priifung ist die Feststellung, ob der Schutz vor Gefahren fir die
Nachbarschaft oder die Allgemeinheit durch die Beschaffenheit oder die Betriebsweise einer An-
lage oder durch mdgliche nicht bestimmungsgemaBe Ereignisablaufe gewahrleistet ist. Die
Uberpriifung kann sich u.a. auf den Zustand einzelner Anlagenteile (z.B. im Hinblick auf Material-
ermudung, Rissbildung, Korrosion), auf das Funktionieren sicherheitstechnischer Einrichtungen
oder auf mogliche Stérungen des bestimmungsgemaBen Betriebs oder auf Vorkehrungen zur
Begrenzung von Stdrfallauswirkungen beziehen. Dabei ist darauf zu achten, dass § 29a allein die
Beachtung des § 5 Abs. 1 Nr. 1und der hierzu ergangenen Durchfiihrungsbestimmungen vor Au-
gen hat.

In der Anordnung hat die zustdndige Behdrde im Einzelnen zu konkretisieren, zu welchen sicher-
heitstechnischen Fragen der Sachverstandige Stellung nehmen soll. Priifumfang und Priifaufga-
ben mussen aus Griinden der Bestimmtheit von den zustandigen Behdrden bezeichnet werden;
dies gilt auch fur die Prifung sicherheitstechnischer Unterlagen.

20.3
Flr die in Absatz 1 angesprochenen Prifungen kommen neben den von der zustandigen Landes-
behdrde bekanntgegebenen Stellen der Storfallbeauftragte und bestimmte Fachkundige in Be-
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tracht; es bedarf dann jedoch einer besonderen behdrdlichen Zulassung. Solange sachverstan-
dige Stellen von der zustandigen Landesbehdrde nicht oder nicht in gentigender Anzahl bekannt
gegeben sind, soll in der Anordnung die Durchfiihrung der Prifungen durch einen der in Absatz 1
Satz 2 genannten Fachkundigen regelmaBig zugelassen werden. In jedem Fall sind zur Vorberei-
tung der Zulassungsentscheidung bezogen auf die konkret durchzufiihrenden Prifungen Fach-
kunde, Zuverlassigkeit und geratetechnische Ausstattung zu prifen.

21
Zu §§ 44 bis 47 (Raumbezogene Luftreinhaltung)

21.1

Der Flinfte Teil des BImSchG soll in Kirze durch die anstehende Umsetzung der Richtlinie 96/62/
EG des Rates Uber die Beurteilung und die Kontrolle der Luftqualitadt vom 27. September 1996
(ABI. der EG Nr. L 296 S. 55) erheblich modifiziert werden. Eine Uberarbeitung der Verwaltungs-
vorschriften zur raumbezogenen Luftreinhaltung wird daher erst nach dieser europarechtlich
veranlassten Anderung des BImSchG erfolgen, die insbesondere eine Erweiterung der Instru-
mentarien zur Luftreinhaltung mit sich bringen wird.

Angesichts dessen verbleibt es zunachst bei dem Hinweis, dass bei der Erstellung von Bauleit-
planen geman § 1a Abs. 2 Nr. 1 BauGB auch die Darstellungen von Luftreinhalteplanen und Un-
tersuchungsberichten zur Luftqualitat in der Abwagung als 6ffentliche Belange zu berticksichti-
gen sind.

21.2

Fir den Vollzug von Festsetzungen bereits existierender Luftreinhalteplane kommt § 47 Abs. 3
eine besondere Bedeutung zu. Danach hat die zustéandige Behdrde die MaBnahmen des Luftrein-
halteplans mit den ihr zu Gebote stehenden Mitteln durchzusetzen. Bei dieser Vorschrift handelt
es sich nicht um eine selbstandige Ermachtigungsgrundlage fir behordliche MaBnahmen. Viel-
mehr wird durch sie das in anderen Befugnisnormen eingeraumte Ermessen (z.B. §§ 17, 21, 24,
25 BImSchG) eingeschrankt.

22
Zu § 47a (Larmminderungsplane)

221

Durch Larmminderungsplane soll bei vorhandenen oder zu erwartenden Einwirkungen verschie-
denartiger Gerauschquellen ein Programm zur systematischen Verminderung der Larmbelastung
der Bevdlkerung erstellt und eine koordinierte Durchfiihrung der erforderlichen MaBnahmen er-
mdglicht werden. Das setzt voraus, dass die Belastung durch die einwirkenden Gerauschquellen
erfasst und ihre Auswirkungen auf die Umwelt festgestellt werden (§ 47a Abs. 1). Dabei miissen
die Gerauschbelastungen in "Gebieten" und damit flachenhaft auftreten. Punktuelle schadliche
Umwelteinwirkungen (z.B. an einem einzelnen Wohnhaus) reichen nicht aus.

Bei der Erarbeitung des Programms ist die Abstimmung und Verzahnung mit allen anderen Fach-
planungen von wesentlicher Bedeutung, d.h. die vorhandenen und zukinftigen Planungen (Fla-
chennutzungs-, Verkehrsentwicklungs-, Stadtentwicklungs- und Sanierungsplane sowie Luft-
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reinhaltemaBnahmen im Sinne des § 40 Abs. 2 BImSchG) sind bei der Erstellung der Larmminde-
rungsplane maBgeblich zu berlcksichtigen.

Nach § 47a Abs. 2 sind Larmminderungsplane aufzustellen, wenn in Wohngebieten und anderen
schutzwirdigen Gebieten nicht nur voriibergehend schadliche Umwelteinwirkungen durch Ge-
rausche hervorgerufen werden oder zu erwarten sind und die Beseitigung oder Verminderung
ein abgestimmtes Vorgehen gegen verschiedenartige Gerauschquellen erfordern.

22.2

Die Belastungen durch einwirkende Gerausche sind im Rahmen des § 47a Abs. 1 fur die einzel-
nen Gerauschquellenarten gesondert zu erfassen. Dabei soll soweit wie moglich auf die bei den
zustandigen Behorden (z.B. den Staatlichen Umweltamtern flir genehmigungsbedirftige Anla-
gen) vorliegenden Daten zurlickgegriffen werden.

Zu erfassende Gerauschquellenarten sind:

- StraBenverkehr

- Schienenverkehr

- Wasserverkehr

- Luftverkehr

-Anlagen im Sinne § 3 Abs. 5 BImSchG, ggf. differenziert nach Sonderregelungen

Wesentliche Gerauschquellen sind:

- Bundesautobahnen, Bundes- oder LandesstraBen, kommunale StraBen mit einer Verkehrsbe-
lastung von taglich mehr als 1.000 Fahrzeugen (DTV)

- Schienenwege mit einer Zugfahrt oder mehr pro Stunde
- zivile und militarische Flughafen und Landeplatze

- groBflachige, gerauschintensive Anlagen, wie sie z.B. im Anhang der Vierten Verordnung zum
Bundes-Immissionsschutzgesetz - 4. BImSchV - (Verordnung lGiber genehmigungsbediirftige An-
lagen) aufgeflhrt sind

- militarische Anlagen, wie z.B. SchieBplatze, StandortschieBanlagen, Truppenibungsplatze, In-
standsetzungsbetriebe

- groBere Sport- und Freizeitanlagen.

22.3

Larmminderungspldne missen unter den in § 47a Absatz 2 genannten Voraussetzungen nur fur
Wohngebiete und andere schutzbediirftige Gebiete aufgestellt werden; sie kdnnen auch fir
sonstige Gebiete erarbeitet werden.

Wohngebiete im Sinne des § 47a Abs. 2 sind alle Gebiete, in denen Wohnen ohne planungs-
rechtliche Einschrankungen maéglich ist, d.h.:
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- Kleinsiedlungsgebiete

- reine Wohngebiete

- allgemeine Wohngebiete
- besondere Wohngebiete
- Dorfgebiete

- Mischgebiete

- Kerngebiete

sowie Gebiete in unbeplantem Innenbereich mit entsprechenden Nutzungen.
Andere schutzwirdige Gebiete im Sinne des § 47a Abs. 2 sind:

- Sondergebiete, die der Erholung dienen, und

- sonstige Sondergebiete, in denen ein erhohtes Ruhebediirfnis besteht, wie z.B.:
Kurgebiete und Gebiete flir Fremdenbeherbergung,

Hochschulgebiete oder Klinikgebiete.

22.4

Die fir die Pflicht zur Aufstellung von Larmminderungsplanen maBgebende Feststellung, ob
schadliche Umwelteinwirkungen im Gemeindegebiet vorhanden sind, ergibt sich aus dem Ver-
gleich der vorhandenen Immissionsbelastung (Schallimmissionskataster) mit den in Nummer
22.4.4 aufgefiihrten Immissionswerten (Immissions-Empfindlichkeitskataster) fiir die verschie-
denen Quellenarten. Dabei ist auch das mdgliche Zusammenwirken mehrerer Quellenarten (Ku-
mulation) und in Gemengelagen die Pflicht zur gegenseitigen Riicksichtnahme zu beachten.

22.41

Die Aufstellung eines Schallimmissionskatasters ist sehr aufwendig. Um den Erhebungsaufwand
zu begrenzen, kann die Gemeinde zunachst eine Vorprifung mit moéglichst einfachen Mitteln und
mit im allgemeinen vorhandenen Daten durchfihren.

Im Rahmen der Vorprifung sind alle Ergebnisse zu nutzen, wenn zumindest ndherungsweise die
Beurteilungspegel fur die verschiedenen Gerauschquellenarten nach den in Nummer 22.4.3 auf-
geflhrten Vorschriften ermittelt wurden. Liegen keine Daten vor, kann geprift werden, ob und
wo im Gemeindegebiet "wesentliche Gerauschquellen" vorhanden oder zu erwarten sind.
Schadliche Umwelteinwirkungen sind insbesondere zu erwarten, wenn "wesentliche
Gerauschquellen"(vgl. Nummer 22.2) Wohngebiete und andere schutzwirdige Gebiete (vgl.
Nummer 22.3) durchschneiden, tangieren und somit erheblich auf sie einwirken konnen.

22.4.2

Sind in einem Gebiet detailliertere Untersuchungen durchzufliihren, miissen alle Quellen, die zur
Gerauschimmissionsbelastung kausal beitragen, erfasst und ihre Auswirkungen auf das zu un-
tersuchende Gebiet festgestellt werden. Dabei ist das Untersuchungsgebiet moglichst groBfla-
chig auszuwahlen, da die festzulegenden planerischen, gestalterischen, verkehrlichen und bauli-
chen MaBnahmen Auswirkungen auf groBe Teile des Gemeindegebietes haben kénnen und hin-
sichtlich der planerischen Bewaltigung (z.B. Aussiedlung von gerauschrelevanten Anlagen,
Uberplanung larmrelevanter Gebiete, Verkehrsverlagerungen) unmittelbaren Wechselwirkungen
unterliegen.
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22.4.3

Die Gerauschbelastung wird fir die Untersuchungsgebiete getrennt fir die einzelnen nachfol-
gend beschriebenen Gerauschquellenarten in Schallimmissionskatastern erfasst. Darin werden
fUr die verschiedenen Quellenarten die Beurteilungspegel in den jeweiligen Beurteilungszeitrau-
men Ortlich differenziert dargestellt.

In den Schallimmissionskatastern sind fir die einzelnen Quellenarten nach Nummer 22.2 die Be-
urteilungspegel nach folgenden Vorschriften getrennt festzustellen:

offentliche StraBen und Schienenwe- 16. BImSchV
ge:
Luftverkehr: a) Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm

b) DIN 45 643, Teil 1, Nr. 3.2.1 flr Flugplatze, die
nicht durch dieses Gesetz erfasst sind

Wasserverkehr: DIN 18005, Teil 1

Anlagen im Sinne des § 3 Abs.5 BIm- TA Larm
SchG, soweit keine Sonderregelungen
bestehen:

SchieBanlagen fur Handfeuerwaffen: VDI 3745, Blatt 1

Sportanlagen: 18. BImSchV

Freizeitanlagen: RdErl.d.MURL "Messung, Beurteilung und Verminde-
rung von Gerausch-Immissionen bei Freizeitanla-
gen" v. 11.10.1997 (MBI. NRW. S. 1352/ SMBI. NRW.
7129)

Dies gilt nur flr den Ublicherweise auftretenden Bereich des Luftschalls. Fiihren Kérperschall
oder tieffrequente Schwingungen zu schadlichen Umwelteinwirkungen, so ist hierfiir eine ge-
sonderte Vorgehensweise erforderlich.

Die Beurteilungspegel werden klassiert mit Klassenbreiten von bis zu finf dB(A) angegeben;
Klassenobergrenzen sind die entsprechenden Immissionswerte nach Nummer 22.4.4. Die Ge-
nauigkeit der Pegelermittlung soll der gewahlten Klassenbreite entsprechen. Die Vorgehenswei-
se ist den drtlichen Strukturen im Untersuchungsgebiet anzupassen.
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22.4.4

Zur Konkretisierung des Begriffs der schadlichen Umwelteinwirkungen, d.h. zur Beurteilung der
fur die verschiedenen Gerauscharten ermittelten Gerauschimmissionen, sind die in den entspre-
chenden Rechts- und allgemeinen Verwaltungsvorschriften festgelegten Immissionswerte (Im-
missionsgrenzwerte oder Immissionsrichtwerte) heranzuziehen oder sinngemal anzuwenden.
Fehlen entsprechende Regelungen, missen andere BeurteilungsmaBstabe -wie z.B. DIN-Nor-
men oder VDI-Richtlinien - zu Grunde

gelegt werden. Die kartenmaBige Darstellung der Gebiete mit den zugehdrigen Immissionswer-
ten ergibt das Immissionsempfindlichkeitskataster.

Die HGhe der Immissionswerte hangt von der Nutzungsart der betroffenen Gebiete ab. Die Nut-
zungsart ergibt sich aus den Festsetzungen in den Bebauungsplanen. Weicht die tatsachliche
bauliche Nutzung erheblich von der im Bebauungsplan festgesetzten baulichen Nutzung ab, so
ist von der tatsachlichen baulichen Nutzung unter Berlcksichtigung der vorgesehenen baulichen
Entwicklung des Gebietes auszugehen. Ist ein Bebauungsplan nicht aufgestellt, so ist die tat-
sachliche bauliche Nutzung zu Grunde zu legen; eine voraussehbare Anderung der baulichen
Nutzung ist zu berilicksichtigen. Sonstige in Bebauungsplanen festgesetzte Flachen und Gebiete
sowie Anlagen und Gebiete, flr die keine Festsetzungen bestehen, sind entsprechend ihrer
Schutzbediirfigkeit zu beurteilen.

Schadliche Umwelteinwirkungen im Sinne des § 47a liegen - bezogen auf die einzelnen Ge-
rauschquellenarten - vor, wenn die im Schallimmissionskataster festgestellte Gerauschbelastung
die Werte in der Tabelle der Anlage 3 Uberschreitet.

Far hier nicht aufgefiihrte Gebiete ist der fur die Beurteilung maBgebende Wert entsprechend
der Schutzbediirftigkeit im Einzelfall festzulegen.

Gleichzeitig einwirkende verschiedenartige Gerauschquellen (Kumulation) stéren besonders. Da-
her kdnnen schadliche Umwelteinwirkungen auch vorliegen, wenn die Immissionswerte fur die
einzelnen Gerauschquellenarten zwar geringfligig unterschritten werden, aber mindestens zwei
verschiedenartige Gerauschquellen ein Gebiet belasten. Dies ist im Einzelfall zu prifen.

22.5
Aus der flachenhaften Erfassung der verschiedenen Gerauschquellen im

- Schallimmissionskataster und
- Immissionsempfindlichkeitskataster

werden durch arithmetische Differenz die Uber- und Unterschreitungen fiir die verschiedenen
Gerauschquellenarten getrennt fir die jeweiligen Beurteilungszeitraume als Konfliktkataster er-
mittelt. Hierbei sind wegen méglicher Kumulation auch Gebiete besonders darzustellen, bei de-
nen die Pegel bis zu fiinf dB(A) unter dem maBgebenden Immissionswert liegen.

Konfliktkataster kennzeichnen im Untersuchungsgebiet die Bereiche, in denen Uberschreitun-
gen der Immissionswerte vorliegen oder in denen bei verschiedenartigen Gerauschquellen die
Immissionswerte um jeweils nicht mehr als finf dB(A) unterschritten sind. Dabei ist in einer Ein-
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zelfallprifung festzustellen, ob erhebliche Beldstigungen durch die Kumulation der Einwirkungen
aus den verschiedenartigen Gerauschquellen auftreten.

Bei Anwendung der unterschiedlichen Immissionswerte nach Nummer 22.4.4 ergeben sich Kon-
fliktgebiete fur einzelne Gerauschquellenarten, die als Konfliktkataster z.B. fir den StraBenver-
kehr, den Schienenverkehr, den Industrie- und Gewerbebereich etc. dargestellt werden. Die
Summe aller Konfliktgebiete wird durch Uberlagerung als Gesamtkonfliktgebiet der Gemeinde
oder des untersuchten Gemeindeteils dargestellt.

22.6

Wirken im Konfliktgebiet verschiedene Gerauschquellenarten nicht nur voriibergehend auf
Wohngebiete oder andere schutzwiirdige Gebiete (vgl. Nummer 22.3) pegelbestimmend ein
oder sind bei gleichen Gerauschquellenarten unterschiedliche Zustandigkeiten gegeben, hat die
Gemeinde einen Larmminderungsplan aufzustellen. Dabei kann es zweckmaBig sein, das zu sa-
nierende Gebiet auch nach stadtebaulichen Kriterien abzugrenzen.

Fur eine Larmsanierung an bestehenden 6ffentlichen StraBen und Schienenwegen besteht keine
rechtliche Anspruchsgrundlage. LarmsanierungsmaBnahmen an Bundes- und LandesstraBBen
werden als freiwillige Leistung im Rahmen vorhandener Haushaltsmittel durchgeflihrt. Hierfur
gelten die Richtlinien des Bundesministeriums fur Verkehr (jetzt Bundesministerium fiir Verkehr,
Bau- und Wohnungswesen), die das Land Nordrhein-Westfalen auch fir die LandesstraBen ein-
geflhrt hat (vgl. RdErl. des Ministeriums fur Wirtschaft und Mittelstand, Technologie und Verkehr
vom 25.8.1997 - SMBI. NRW. S. 910). Voraussetzung fir eine Larmsanierung ist, dass Larmsanie-
rungspegel Uberschritten werden, die wesentlich héher als die Werte fir die die Larmvorsorge
nach § 41in Verbindung mit der 16. BImSchV liegen.

22.6.1

Die fur die Anordnung bzw. Durchfihrung von MaBnahmen zustandigen Stellen sind bei der Auf-
stellung des Larmminderungsplanes zu beteiligen. Die Erfordernisse der Raumordnung und der
Landesplanung sind bei der Aufstellung ebenfalls zu beachten.

22.6.2

Der Larmminderungsplan ist das Ergebnis der Untersuchungen lber die Mdglichkeiten, die
Durchsetzbarkeit, die Kosten und die Wirksamkeit von LarmminderungsmaBnahmen. Planerische
Varianten sind zu prifen und in die Abwagung einzubeziehen, wenn ein Minderungserfolg in ei-
nem absehbaren Zeitraum erwartet werden kann. Das Schallimmissionskataster soll hierbei als
Planungs- und Informationssystem sowie als Entscheidungsgrundlage fiur umweltvertragliche
und kostenglinstige Lésungen dienen. Hierbei ist sowohl groB- wie auch kleinrdumig die Zuord-
nung von Gewerbe und Wohnen, die Ordnung des Verkehrs und der Freizeitaktivitaten in die
Prifung einzubeziehen.

Durch eine Auslagerung von Emittenten oder eine Verlagerung von Verkehr dirfen keine neuen
Konfliktgebiete entstehen. Unterhalb der Grenze der schadlichen Umwelteinwirkungen sind z.B.
bei der Verlagerung von Gerauschquellen zusatzliche Belastungen nur dann zu tolerieren, wenn
dem eine wesentliche Entlastung in anderen schutzwirdigen Gebieten gegentbersteht.
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22.6.3

Fir die Konfliktgebiete sind die Gerauschquellen, die auf das jeweilige Gebiet pegelbestimmend
einwirken, anzugeben und ihre jeweiligen Beitrage zur Gerdauschbelastung zu ermitteln (Emissi-
onsanalyse). Die Emissionsanalyse umfasst die Ermittlung der Hohe der fiir die Gerauschimmis-
sionen wirksamen Gerauschemissionen der verschiedenen Gerauschquellenarten insgesamt und
der bedeutendsten Teilquellen (z.B. von Industrieanlagen). Sie dient der Feststellung, wo Ge-
rauschminderungsmaBnahmen am wirksamsten anzusetzen haben.

22.6.4

Im Larmminderungsplan werden Pegelzielwerte (anzustrebende Immissionspegel) angegeben,
nach denen die MaBnahmen auszurichten sind. Die Pegelzielwerte werden jedoch erst dann un-
ter Beteiligung der fur die jeweiligen Gerauschquellen zustandigen Behorden endgultig festge-
legt, wenn die MaBnahmen einschlieBlich der Alternativen gepriift sind. Hierzu kann es erforder-
lich sein, eine an den vorgesehenen MaBnahmen sich orientierende Schallimmissionsprognose
(z.B. nach VDI 2714 und 2720) zu erstellen, die feinrastiger als das Schallimmissionskataster ist
und Abschirmungen, Reflexionen im Detail sowie Pegel an Fenstern in verschiedenen Hohen be-
ricksichtigt.

Die anzugebenden Pegelzielwerte sollen nicht nur darauf ausgerichtet sein, die in den Rechts-
und Verwaltungsvorschriften festgesetzten Pegel gerade einzuhalten. Soweit es der Stand der
Technik und die VerhaltnismaBigkeit der Mittel zulassen, soll vielmehr im Sinne der Vorsorge ge-
gen schadliche Umwelteinwirkungen angestrebt werden, die fir die Nutzungsempfindlichkeit der
Gebiete festgelegten Immissionsgrenz- oder -richtwerte zu unterschreiten. In solchen Fallen sol-
len die Pegelzielwerte flr die einzelnen Gerauscharten unter den in Nummer 22.4.4 genannten
Werten liegen. Dies gilt insbesondere in Gebieten, in denen verschiedenartige Gerauschquellen
gleichzeitig auf das Immissionsgebiet einwirken (Kumulation), in denen die Gerauschquellen aus
verschiedenen Richtungen einwirken, alle AuBenwande von Wohngebauden belasten und keine
Moglichkeit besteht, sich innerhalb der Wohnung in ruhigere Raume zuriickzuziehen.

In gewachsenen Gemengelagen, in denen die verschiedenartigen Nutzungen unterschiedlich
schutzbediirftig sind (z.B. Aneinandergrenzen von Industrie/Gewerbe und Wohnen), kann die
Prifung im Einzelfall auch dazu flhren, dass der Pegelzielwert oberhalb des in Nummer 22.4.4
genannten Immissionswertes festgelegt wird. Sofern an stérenden Anlagen alle verhaltnismaBi-
gen EmissionsminderungsmaBnahmen durchgefiihrt sind, kann die Pflicht zur gegenseitigen
Riicksichtnahme dazu fiihren, dass in einem Ubergangsbereich die betroffenen Anwohner mehr
an Gerauschen hinnehmen mussen als die Bewohner von gleichartig genutzten Gebieten, die
fernab derartiger Anlagen liegen. Die im Einzelfall hinzunehmende Gerauscheinwirkung hangt
von der Schutzbedurftigkeit der Bewohner des Gebietes und den tatsachlich nicht weiter zu ver-
mindernden Gerauschemissionen ab. Die zu duldenden Gerauscheinwirkungen sollen diejenigen
Immissionswerte nicht Uiberschreiten, die fiir die Gebietsart mit dem nachst niedrigeren Schutz-
anspruch gelten.

22.6.5
Die zur Larmminderung und zur Verhinderung des weiteren Anstiegs oder zur Vermeidung wei-
terer Larmbelastung erforderlichen
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- technischen

- baulichen

- gestalterischen

- verkehrlichen

- planerischen und

- organisatorischen MaBnahmen

und die zu erwartende Gerauschentlastung sind im Larmminderungsplan anzugeben, ebenso die
Stellen, die fir die Umsetzung der MaBnahmen zustandig sind, die Kosten der MaBnahmen, der
Kostentrager und die zeitliche Abwicklung.

Die Dringlichkeit der Larmsanierung fir die einzelnen Gebiete (Reihenfolge) wird von der Ge-
meinde nach Abstimmung mit den Fachbehorden festgestellt. Dabei kdnnen Mehrfachbelastun-
gen aus verschiedenen Richtungen in einzelnen Wohnbereichen sowie die Anzahl der betroffe-
nen Bewohner in die Prioritatenfestlegungen eingehen.

22.6.6

Die MaBnahmen eines nach § 47a Abs. 2 aufzustellenden Larmminderungsplans sind durch An-
ordnungen oder sonstige Entscheidungen der zustandigen Trager 6ffentlicher Verwaltung nach
dem Bundes-Immissionsschutzgesetz oder nach anderen Rechtsvorschriften durchzusetzen
(Absatz 4).

Der Larmminderungsplan ist fur die Trager 6ffentlicher Verwaltung im Rahmen der vorhandenen
gesetzlichen Grundlagen grundsatzlich verbindlich. Da diese Bindung auf einer ausdriicklichen
gesetzlichen Anordnung beruht und alle Trager 6ffentlicher Verwaltung erfasst, geht sie weiter
als z.B. ganz allgemein die von Verwaltungsvorschriften. Dagegen entfaltet der Larmminde-
rungsplan keine unmittelbare AuBenwirkung gegeniiber dem Blrger und stellt keine selbstandige
Rechtsgrundlage zur Anordnung bestimmter MaBnahmen, sondern einen Hinweis auf andere
Eingriffsermachtigungen dar. Das bedeutet, dass im Larmminderungsplan vorgesehene Ein-
griffsmaBnahmen, insbesondere Anordnungen, eine selbstandige Rechtsgrundlage im geltenden
Recht, wie z.B. §§ 17, 21, 24, 25 BImSchG, voraussetzen. Soweit in diesen Vorschriften ein Er-
messensspielraum eingeraumt wird, wird er durch den Larmminderungsplan eingeschrankt.

22.6.7

Um die Ziele des Larmminderungsplans zu erreichen, kénnen auch planungsrechtliche Mittel
("planungsrechtliche Festlegungen", Absatz 4 in Verbindung mit § 47 Abs. 3 Satz 2) eingesetzt
werden. Insoweit besteht allerdings nur eine eingeschrankte Bindungswirkung. Ob und inwieweit
Planungen in Betracht zu ziehen sind, haben die zustdndigen Planungstrager lediglich zu prifen.

Derin § 47 Abs. 3 Satz 2 verwendete Begriff "planungsrechtliche Festlegungen" erfasst nicht
jegliche offentliche Planung, sondern nur solche aufgrund des Planungsrechts. In Betracht kom-
men neben der raumlichen Zuordnung von emissionstrachtigen und besonders schutzwiirdigen
Gebieten allgemein insbesondere solche nach § 9 Nr. 24 BauGB (u.a. Vorkehrungen gegen
schadliche Umwelteinwirkungen). An entsprechende Vorgaben im Larmminderungsplan ist die
Gemeinde jedoch nicht gebunden; d.h. sie ist nicht verpflichtet, speziell zur Umsetzung eines
Larmminderungsplanes einen Bauleitplan aufzustellen. Stellt sie jedoch einen Bauleitplan auf, so
hat sie nach § 1 Abs. 6 BauGB alle hiervon berlhrten Belange zu ermitteln, zu gewichten und ge-
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geneinander und untereinander abzuwagen. Zu den abwagungserheblichen Belangen gehdren
nach § 1 Abs. 5 BauGB u.a. gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse sowie Belange des Umwelt-
schutzes gemaR § 1a des BauGB.

Nach § 1a Abs. 2 Nr. 1 BauGB sind bei der Aufstellung von Bauleitplanen auch die Darstellungen
von Planen des Immissionsschutzrechts (z. B. Larmminderungsplan) in der planerischen Abwa-
gung zu berucksichtigen. Um Abwagungsfehler zu vermeiden, muss die Gemeinde im Rahmen
ihrer Planung zumindest bei der Sachverhaltsermittiung die Angaben im Larmminderungsplan
zur Kenntnis nehmen, ihre Bedeutung wurdigen und sich dann bei der Abwagung mit ihnen aus-
einandersetzen. Dabei wird das Gewicht eines Larmminderungsplanes umso gréBer sein, je
sorgfaltiger und ausgewogener er gestaltet ist.

23
Zu § 51b (Sicherstellung der Zustellungsmoglichkeit)

23.1

§ 51 b wurde durch das Gesetz uber die Umwelthaftung vom 10. Dezember 1990 (BGBI. | S.
2634) in das Bundes-Immissionsschutzgesetz eingefiigt. Die Regelung soll nach dem Willen des
Gesetzgebers zugunsten der potentiell Geschadigten sicherstellen, dass eine Zustellung (insbe-
sondere eine Klagezustellung) auch im Inland durchgefiihrt werden kann, wenn der Betreiber der
Anlage seinen Sitz im Ausland hat. Dem Geschadigten soll dadurch der haufig langwierige und
kostentrachtige Weg einer Auslandszustellung erspart bleiben.

Nach dem Wortlaut der Vorschrift obliegt dem Betreiber allgemein die Pflicht, eine Zustellungs-
maoglichkeit fur Schriftstlicke im Inland sicherzustellen. § 51 b hat damit Bedeutung fir die Zu-
stellung aller behordlichen Schriftsticke, die im Zusammenhang mit dem Betrieb einer genehmi-
gungsbeddrftigen Anlage stehen.

23.2

Bei Betreibern von genehmigungsbedurftigen Anlagen, die einen Wohn- oder Firmensitz in
Deutschland haben, ist die Zustellung von Schriftstiicken im Sinne von § 51 b Satz 1 grundsatz-
lich sichergestellt. Eine besondere Meldung der Zustellungsanschrift oder die Benennung eines
Zustellungsbevollmachtigten ist in diesem Fall nicht erforderlich.

Betreibt dagegen ein auslandischer Inhaber in Deutschland eine Anlage, ohne dort einen Wohn-
oder Firmensitz zu haben, muss eine Zustellungsmaoglichkeit sichergestellt werden. Dazu ist in
der Regel ein Zustellungsbevollmachtigter zu bestellen und gegeniiber der zustindigen Uberwa-
chungsbehoérde zu benennen.

23.3

Soweit im Rahmen eines Genehmigungsverfahrens oder spater Anhaltspunkte daflir vorliegen,
dass eine Inlandszustellung an einen auslandischen Anlagenbetreiber nicht oder nicht mehr ge-
wihrleistet ist, soll die zustdndige Uberwachungsbehérde auf die Benennung eines Zustellungs-
bevollmachtigten hinwirken oder dies erforderlichenfalls anordnen. Die Benennung eines Zustel-
lungsbevollmachtigten zahlt auch zu den Informationen, die der Auskunftspflicht nach § 9 Satz 3
des Umwelthaftungsgesetzes unterliegen.
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24
Zu § 52 (Uberwachung)

241

Fiir die Uberwachung der Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes und der hierauf
gestutzten Rechtsverordnungen sind die in den Nummern 10.6.2 bis 10.6.8 des Verzeichnisses
der Anlage zur ZustVOtU genannten Behdrden zustandig, soweit sich nicht aus vorrangigen bun-
desrechtlichen Vorschriften (§ 4 AEG, § 4 FStrG) etwas anderes ergibt (vgl. Nummern 18.1.1 bis
18.1.2 dieses RdErl.). Die Uberwachung genehmigungsbediirftiger Anlagen auf Einhaltung spezi-
algesetzlicher Vorschriften (z.B. Landeswassergesetz, Abgrabungsgesetz) durch die dafiir zu-
standigen Fachbehdrden bleibt unberihrt.

2411

Die Staatlichen Umweltamter und die Bergamter sollen durch unvermutete Kontrollen die Durch-
flihrung der immissionsschutzrechtlichen Vorschriften Uberwachen. Beschwerden tber schadli-
che Umwelteinwirkungen durch Anlagen ist unverzlglich nachzugehen. Werden bei Betriebsbe-
sichtigungen, die die Uberwachungsbehdrden im Rahmen anderer ihnen tibertragener Aufgaben
durchflihren, VerstoBe gegen immissionsschutzrechtliche Vorschriften bekannt, so sind unver-
zuglich die fiir diesen Bereich zustandigen Stellen (bei den Umweltamtern die Immissionsschutz-
abteilungen) zu unterrichten, sofern die Einhaltung der sich aus dem Immissionsschutzrecht er-
gebenden Anforderungen nicht an Ort und Stelle sichergestellt werden kann.

24.1.2

Werden wahrend des Streifendienstes bei Anlagen, die nicht der Uberwachung durch die Staatli-
chen Umweltamter unterliegen, Feststellungen getroffen, die einen VerstoB gegen umwelt-
schutzrechtliche Vorschriften vermuten lassen, so ist die zustdndige Uberwachungsbehérde un-
verzlglich zu unterrichten; bei Gefahr im Verzug kénnen unaufschiebbare MaBnahmen durch
das Staatliche Umweltamt selbst angeordnet werden (vgl. § 6 OBG, § 3 Abs. 4 VwVfG. NRW.). Im
Ubrigen wird auf Nummer 9.1 Abs. 4 dieses RdErl. hingewiesen.

24.1.3

Wird eine genehmigungsbediirftige Anlage nach ihrer Errichtung oder wesentlichen Anderung in
Betrieb genommen, haben die Staatlichen Umweltdmter bzw. die Bergamter sich in der Regel da-
von zu Uberzeugen, dass die Lage, Beschaffenheit und Betriebsweise der Anlage der Genehmi-
gung entsprechen und alle Anforderungen der Genehmigung einschlieBlich deren Nebenbestim-
mungen eingehalten sind (Abnahmeprifung). Den im Genehmigungsverfahren beteiligten Behor-
den ist Gelegenheit zur Teilnahme an der Abnahmeprifung zu geben. Das Ergebnis der Abnah-
meprifung ist aktenkundig zu machen; der Aktenvermerk ist zu den Genehmigungsunterlagen
zu nehmen.

24.2

Nach Absatz 2 haben die Angehdrigen der Uberwachungsbehérden und deren Beauftragte ein
Zutrittsrecht zu den Grundstlcken, auf denen die Anlage betrieben wird. Nach Absatz 3 er-
streckt sich das Zutrittsrecht auch auf Grundstilicke, auf denen sich Anlagen, Stoffe, Erzeugnis-
se, Brenn-, Treib- und Schmierstoffe befinden, fir die Regelungen in Rechtsverordnungen nach
§§ 32 bis 35 und 37 getroffen worden sind. Nach Absatz 6 besteht ein Zutrittsrecht gegentber
Eigentiimern und Besitzern von Grundstiicken, auf denen Immissionen zu ermitteln sind. Wird
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der Zutritt verweigert, kann die Uberwachungsbehérde aufgrund ihrer Befugnisse nach § 52 eine
ggf. im Wege des Verwaltungszwanges durchzusetzende Duldungsverfiigung erlassen.

24.3

Die Uberwachungsbehérden kénnen verlangen, dass ihnen alle Auskiinfte erteilt und alle Unter-
lagen vorgelegt werden, die zur Erflllung ihrer Aufgaben erforderlich sind. Auskunftspflichtig ist
der Betreiber (Besitzer) der Anlage und - soweit keine Personengleichheit besteht - auch der
Grundstiickseigentliimer; juristische Personen handeln durch ihre vertretungsberechtigten Orga-
ne.

Besteht fur den Auskunftspflichtigen die Gefahr einer strafgerichtlichen Verfolgung oder eines
Verfahrens nach dem Gesetz iber Ordnungswidrigkeiten, so kann er unter Hinweis hierauf die
Auskunft verweigern (Absatz 5); unrichtige oder - ohne besonderen Hinweis - unvollstandige
Angaben sind auch in einem derartigen Fall unzulassig.

Die Angehérigen der Uberwachungsbehérden unterliegen hinsichtlich der amtlich zu ihrer Kennt-
nis gelangenden Tatsachen der allgemeinen dienstrechtlichen Schweigepflicht. Hinsichtlich der
Geschafts- und Betriebsgeheimnisse ergibt sich aus § 203 des Strafgesetzbuches (StGB) eine
Geheimhaltungspflicht, deren Verletzung unter Strafe gestellt ist. Beauftragte, die nicht selbst
Amtstrager im Sinne des § 11 Abs. 1 Nr. 2 StGB sind, sollen im Rahmen des § 52 nur hinzugezo-
gen werden, wenn sie auf Grund eines Gesetzes (vgl. § 1 des Verpflichtungsgesetzes vom 2.
Marz 1974 - BGBI. | S. 547 -) auf die gewissenhafte Erflillung der Obliegenheiten (Geheimhaltung
u.a.) verpflichtet worden sind.

24.4

Zu den behérdlichen Befugnissen im Rahmen der Uberwachung gehért auch ein Recht zur Prii-
fung der Anlage sowie der Stoffe, Erzeugnisse, Brenn-, Treib- und Schmierstoffe. Hierbei kann
die Unterstutzung durch Arbeitskrafte und Hilfsmittel verlangt werden.

Soweit die Voraussetzungen des Absatzes 4 Satz 2 oder 3 vorliegen, sind die durch die Prifun-
gen verursachten notwendigen Kosten (Sachverstandigenkosten, Sachkosten flir Geratebenut-
zung u.a., nicht jedoch die Personalkosten der Uberwachungsbehérde) durch einen schriftlich zu
begriindenden Verwaltungsakt dem Auskunftspflichtigen (vgl. Nummer 24.3 Abs. 1 dieses

RdErl.) aufzuerlegen. Die Satze 2 und 3 des Absatzes 4 sind auch anzuwenden, wenn die be-
hordliche Tatigkeit der Vorbereitung von Anordnungen nach §§ 17, 20, 24 und 25 dient.

24.5

Ist ein Immissionsschutzbeauftragter/Stérfallbeauftragter fiir die Anlage bestellt, soll die Uber-
wachungsbehdrde seine Hinzuziehung zu allen UberwachungsmaBnahmen verlangen; erforder-
lichenfalls sind auch Abfall- und Gewasserschutzbeauftragte hinzuzuziehen. Auch in einem sol-
chen Fall sind Auskunftsersuchen jedoch an den Anlagenbetreiber bzw. den Eigentimer oder
Besitzer des Grundstiicks zu richten, der seinerseits dem Immissionsschutzbeauftragten/Stor-
fallbeauftragten die Beantwortung Ubertragen kann.

24.6
Nach § 52 Abs. 1 haben die zustidndigen Uberwachungsbehdrden auch zu priifen, ob die Betrei-
ber von Anlagen die ihnen gemaB § 5 Abs. 1 Nr. 3 obliegenden Pflichten erfiillen. Gegenstand
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und Ablauf der hiernach erforderlichen Prifung hangen entscheidend davon ab, ob und ggf.
welche Regelungen beziiglich dieser Betreiberpflichten im jeweiligen Genehmigungsbescheid
bzw. in Rechtsverordnungen nach § 22 Abs. 1 Satz 2 getroffen sind.

24.6.1

Soweit im Genehmigungsbescheid festgelegt ist, dass die Abfalle vermieden werden missen,
hat die Uberwachungsbehérde zu priifen, ob die getroffenen Regelungen eingehalten sind. Hier-
zu ist es erforderlich, Art und Menge der Einsatzstoffe sowie die Prozesstechnik mit den ent-
sprechenden Angaben in den Genehmigungsunterlagen zu vergleichen.

24.6.2

Ist nach den Festlegungen im Genehmigungsbescheid die Verwertung oder die Beseitigung der
Abfalle zugelassen, hat die Uberwachungsbehérde anhand der vom Anlagenbetreiber zu fiihren-
den Nachweise zu prifen, ob die Abfalle in der genehmigten Weise der Verwertung bzw. der
Beseitigung zugefihrt werden. Bei dieser Priifung kdnnen auch vorhandene Abfallbilanzen im
Sinne des § 20 KrW-/ AbfG berlcksichtigt werden.

24.6.3

Stellt die Uberwachungsbehérde fest, dass im Genehmigungsbescheid keine ausdriicklichen
Festlegungen zur Grundpflicht des § 5 Abs. 1 Nr. 3 enthalten sind, hat sie sich vom Betreiber de-
ren Erflllung nachweisen zu lassen. In diesem Zusammenhang sind insbesondere jene Anlagen
von Bedeutung, die nach § 67 Abs. 2 anzuzeigen waren oder vor dem Inkrafttreten des BImSchG
nach § 16 Abs. 1 der Gewerbeordnung (GewOQ) genehmigt wurden oder nach § 16 Abs. 4 GewO
anzuzeigen waren, da unter der Geltung des § 16 GewO eine dem § 5 Abs. 1 Nr. 3 vergleichbare
Betreiberpflicht nicht bestand.

24.6.4

Bedarf es zur Durchsetzung der Grundpflicht aus § 5 Abs. 1 Nr. 3 einer nachtraglichen Anord-
nung nach § 17 Abs. 1, ist zu priifen, ob dabei neben der Abfallbehandlungsart (Vermeidung, Ver-
wertung, Beseitigung) auch MaBnahmen zur Aufbereitung der Abfalle festzulegen sind. Dabei ist
zu beachten, dass die Durchfiihrung von AufbereitungsmaBnahmen eine Anzeige nach § 15 Abs.
1 oder eine Anderungsgenehmigung nach § 16 Abs. 1 erforderlich machen kann.

24.6.5

Bei nicht genehmigungsbedurftigen Anlagen, fur die aufgrund der Art oder Menge aller oder ein-
zelner anfallender Abfalle durch Rechtsverordnung nach § 22 Abs. 1 Satz 2 die Anforderungen
des § 5 Abs. 1 Nr. 3 entsprechend gelten, hat die Uberwachungsbehdrde zu priifen, ob die Abfal-
le in rechtlich zulassiger Weise vermieden, verwertet oder beseitigt werden. Hinsichtlich der Zu-
lassigkeit der MaBnahmen gelten die gleichen Prifkriterien wie bei den genehmigungsbedurfti-
gen Anlagen.

24.7

Fidr Anlagen, die zu einem nach Artikel 8 EG-Umwelt-Audit-Verordnung eingetragenen Standort
gehoren, wird auf Nummer 2 des Gem. RdErl. d. Ministeriums fir Umwelt, Raumordnung und
Landwirtschaft u. d. Ministeriums fir Wirtschaft und Mittelstand, Technologie und Verkehr v.
15.6.2000 (SMBI. NRW. 283) verwiesen.
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25
Zu § 52 a (Mitteilungspflichten zur Betriebsorganisation)

25.1

Absatz 1 bestimmt, dass der zustandigen Behoérde diejenigen Mitglieder des vertretungsberech-
tigten Organs (bei einer Kapitalgesellschaft) oder der Gesellschafter (bei einer Personengesell-

schaft) anzuzeigen sind, welche die der Gesellschaft obliegenden Betreiberpflichten wahrneh-

men.

25.11

Nach Absatz 1 Satz 1 genugt es nicht aufzuzeigen, auf wen - unterhalb der Leitungsebene der
Gesellschaft - Aufgaben delegiert wurden. Da § 52 a Abs. 1 voraussetzt, dass die Verantwortung
fur die Wahrnehmung der Betreiberpflichten das vertretungsberechtigte Organ oder die Gesell-
schafter in ihrer Gesamtheit trifft, wird der gesetzlichen Forderung des Absatzes 1 nur durch die
namentliche Benennung der jeweils nach der internen Geschaftsverteilung zustandigen Organ-
mitglieder oder Gesellschafter genugt. Mitzuteilen sind die entsprechenden Regelungen, die von
den verantwortlichen Organen der betroffenen Gesellschaften (z.B. Aufsichtsrat oder Gesell-
schaftsversammlung) getroffen wurden, so dass bei Verteilung der hier angesprochenen Aufga-
ben auf mehrere Personen alle zu benennen sind (einschl. der Stellvertreter, wenn auch insoweit
eine Regelung erfolgte). Auch Anderungen sind unverziiglich anzuzeigen. Gesetzliche Regelun-
gen der Vertretung, Geschaftsfihrung und Haftung bleiben von der internen Aufgabenzuord-
nung und ihrer Anzeige unberuhrt.

25.1.2

Die Anzeigepflicht betrifft nur solche Gesellschaften, die selbst und unmittelbar genehmigungs-
bedurftige Anlagen betreiben, weil nur diese Adressaten der Betreiberpflichtigen (wie z.B. der
Betreibergrundpflichten des § 5) sind. Auf Holdinggesellschaften eines Konzerns, der aus meh-
reren Gesellschaften besteht, trifft dies in aller Regel nicht zu.

25.1.3

Betreibt eine Gesellschaft mehrere Werke mit genehmigungsbedurftigen Anlagen in den Bezir-
ken verschiedener Uberwachungsbehérden, so ist die Anzeige fiir jedes Werk gesondert gegen-
Uber der jeweils drtlich zustandigen Behdrde abzugeben.

25.1.4

Die zustandige Behorde soll darauf hinwirken, dass Anzeige und Mitteilung unter Verwendung
des Formulars der Anlage 4 erfolgen. Fir Anlagen, die zu einem nach Artikel 8 EG-Umwelt-Au-
dit-Verordnung eingetragenen Standort gehdéren, wird auf Nummer 3 des Gem. RdErl. d. Ministe-
riums flr Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft u. d. Ministeriums fur Wirtschaft und Mittel-
stand, Technologie und Verkehr v. 15.6.2000 (SMBI. NRW.283) verwiesen.

25.2
Die Mitteilungspflicht nach Absatz 2 betrifft alle Betreiber einer genehmigungsbedirftigen Anla-

ge.

25.2.1
Bei Einzelfirmen ist der Betriebsinhaber gleichzeitig Anlagenbetreiber. In einem solchen Fall gilt
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zwar nicht die Anzeigepflicht nach Absatz 1, wohl aber die Mitteilungspflicht nach Absatz 2. Bei
Kapital- und Personengesellschaften trifft die Mitteilungspflicht - unbeschadet der Gesamtver-
antwortung aller Organmitglieder oder Gesellschafter - (intern) die nach Absatz 1 anzuzeigende
Person.

25.2.2

Inhalt der Mitteilung ist die Beschreibung der organisatorischen MaBnahmen zur Gewahrleistung
des Einhaltens der Betreibergrundpflichten aus § 5 Abs. 1 Nr. 1, 2 und Abs. 3 Nr. 1 sowie ihrer
Konkretisierungen. Diese Konkretisierungen kénnen sich aus Rechtsverordnungen (insbesonde-
re aus der Storfall-Verordnung, der GroBfeuerungsanlagen-Verordnung und der Abfallverbren-
nungsanlagen-Verordnung) sowie aus Auflagen zu einem Genehmigungsbescheid oder aus
nachtraglichen Anordnungen ergeben.

Durch die Formulierung "auf welche Weise sichergestellt ist" wird deutlich, dass nicht lediglich
die Behauptung genlgt, die entsprechenden Anforderungen wirden beachtet. Vielmehr ist im
Einzelnen zu beschreiben und zu erldutern, wie sich dies im Betrieb organisatorisch darstellt. Er-
forderlich ist eine Beschreibung der innerbetrieblichen Strukturen (Organisationsplan; Meldewe-
ge; Mitarbeiterauswahl, insbesondere im Hinblick auf Delegation von Verantwortung; innerbe-
triebliche Kontrolle) und der Fortbildung der Mitarbeiter im Hinblick auf die Einhaltung der Pflich-
ten aus § 5 Abs. 1Nrn. 1, 2 und Abs. 3 Nr. 1. Soweit dies der Behdrde noch nicht anderweitig mit-
geteilt wurde, ist auch die organisatorische Einbindung der Immissionsschutz- und Stoérfallbeauf-
tragten (ggf. auch deren Entscheidungskompetenz) zu beschreiben. Anderungen sind unverziig-
lich mitzuteilen.

In jedem Fall ist nach Absatz 2 ein Organisationsplan vorzulegen, aus dem die unterschiedlichen
Funktionen, die Besetzung der Organisationseinheiten und die Weisungsstrange ersichtlich sind.
Mit Blick auf § 20 Absatz 3 ist eine Namensangabe derjenigen Personen erforderlich, die mit der
Leitung des Betriebes der einzelnen genehmigungsbedurftigen Anlagen beauftragt sind, und ih-
rer weisungsbefugten Vorgesetzten. Dariber hinaus brauchen Namen der Funktionstrager nicht
angegeben zu werden.

25.2.3

Die zustandige Behorde kann sich nicht darauf beschranken, die Mitteilung nach Absatz 2 entge-
gen und zur Kenntnis zu nehmen. Vielmehr hat sie die Ubereinstimmung mit dem rechtlich Ge-
forderten zu prifen (§ 52 Abs. 1) sowie ggf. die entsprechenden Konsequenzen zu ziehen. Ins-
besondere bei umfangreichen Organisationsmitteilungen darf sie sich dabei auf Stichproben be-
schranken.

Die in Absatz 2 vorausgesetzten Organisationspflichten ergeben sich bereits aus § 5 Abs. 1und
3. Allerdings wird hier keine bestimmte Organisationsform vorgegeben; deren Festlegung ist al-
lein Sache des Anlagenbetreibers. Die zustandige Behorde kann jedoch Organisationsmangel
beanstanden und ggf. die Vorlage eines Organisationsplanes verlangen, der bestimmten von ihr
vorgegebenen Zielanforderungen entspricht.

26
Zu §§ 53 bis 58d (Betriebsbeauftragter fiir Immissionsschutz, Storfallbeauftragter)
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26.1
Betriebsbeauftragter fiir Immissionsschutz

26.1.1

Die Pflicht zur Bestellung eines Immissionsschutzbeauftragten ergibt sich fir die Betreiber der in
der Funften Verordnung zur Durchfihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung
Uber Immissionsschutz und Stérfallbeauftragte - 5. BImSchV) vom 30. Juli 1993 (BGBI. | S. 1433),
zuletzt geandert durch Gesetz v. 3. Mai 2000 (BGBI. | S. 632), genannten Anlagen unmittelbar
aus § 53 Abs. 1. Ein VerstoB gegen diese Bestimmung ist nicht buBgeldbewehrt. Zur Durchfiih-
rung des § 53 Abs. 1kann die Uberwachungsbehérde jedoch eine (unselbstidndige) Ordnungs-
verfugung erlassen und ggf. mit den Mitteln des Verwaltungszwangs durchsetzen.

Nach § 53 Abs. 2 kann das Staatliche Umweltamt bzw. das Bergamt (vgl. Nummer 10.7.1 des
Verzeichnisses der Anlage zur ZustVOtU) auch in anderen Fallen die Bestellung eines oder meh-
rerer Immissionsschutzbeauftragter anordnen. Von dieser Befugnis soll Gebrauch gemacht wer-
den, wenn die beim Betrieb einer Anlage zu erwartenden Immissionsschutzprobleme eine sach-
verstandige Beratung des Anlagenbetreibers und seiner Bediensteten erfordern. Das wird bei-
spielsweise bei Automobilfabriken und sonstigen Fahrzeugfabriken mit einer Tagesproduktion
von mehr als 500 Fahrzeugen, bei groBeren Papierfabriken, bei Anlagen zur Herstellung von Au-
toreifen und bei Maschinenfabriken mit mehr als 1000 Beschaftigten zu bejahen sein. Der Ver-
stoB gegen eine Anordnung nach § 53 Abs. 2 kann nicht als Ordnungswidrigkeit verfolgt werden,
die Anordnung kann jedoch mit den Mitteln des Verwaltungszwanges durchgesetzt werden.

26.1.2

Fur Anlagen, die zu einem nach Artikel 8 EG-Umwelt-Audit-Verordnung eingetragenen Standort
gehoren, wird auf Nummer 5 Abs. 1 des Gem. RdErl. d. Ministeriums flir Umwelt, Raumordnung
und Landwirtschaft u. d. Ministeriums fur Wirtschaft und Mittelstand, Technologie und Verkehr v.
15.6.2000 (SMBI. NRW. 283) verwiesen.

Die Eintragung eines Standorts in das Register nach Artikel 8 EG-Umwelt-Audit-Verordnung ist
auch im Rahmen der Entscheidung Uber eine Befreiung nach § 6 der 5. BImSchV zu berticksichti-
gen (Nummer 5 Abs. 2 d. o.g. Erlasses).

26.1.3

Unberilhrt bleibt die dem Betreiber nach anderen gesetzlichen Vorschriften obliegende Pflicht,
flir sonstige Bereiche des Umweltschutzes Betriebsbeauftragte zu bestellen (Betriebsbeauftrag-
ter fir Gewasserschutz - vgl. §§ 21a ff. WHG; Betriebsbeauftragter fir Abfall - vgl. §§ 54, 55
KrW-/AbfG). Werden derartige Betriebsbeauftragte neben einem oder mehreren Immissions-
schutzbeauftragten bestellt, so hat der Betreiber fir die erforderliche Koordinierung in der Wahr-
nehmung der Aufgaben, insbesondere durch Bildung eines Ausschusses fir Umweltschutz, zu
sorgen (§ 55 Abs. 3). Grundsatzlich kénnen jedoch der bzw. die Immissionsschutzbeauftragten -
bezogen auf den Bereich Umweltschutz - zugleich auch Betriebsbeauftragte fiir Gewasser-
schutz oder/und Betriebsbeauftragte flir Abfall sein, sofern die hierfir jeweils erforderlichen
Qualifikationen (Fachkunde und Zuverlassigkeit - vgl. Nummer 26.1.5 -) vorliegen und nach den
Umstanden des Einzelfalles (Art und GréBe des Betriebes usw.) die ordnungsmaBige Erfillung
der den Betriebsbeauftragten nach Immissionsschutzrecht, Wasserrecht

oder/und Abfallrecht obliegenden Aufgaben sichergestellt ist.
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26.1.4

Der Immissionsschutzbeauftragte nimmt seine Aufgaben (§ 54) auf Grund eines privatrechtli-
chen Vertrages mit dem Anlagenbetreiber wahr. Er hat keine hoheitlichen Befugnisse. Soweit der
Betreiber keinen Storfallbeauftragten nach Nummer 26.2 dieses RdErl. bestellt hat, erstrecken
sich die Aufgaben des Immissionsschutzbeauftragten auch auf den Bereich der Anlagensicher-
heit.

Adressat fiir behordliche MaBnahmen ist stets der Anlagenbetreiber. Nimmt der Immissions-
schutzbeauftragte die ihm obliegenden Aufgaben nicht ordnungsgeman wahr, kann lediglich
vom Anlagenbetreiber aufgrund des § 55 Abs. 2 Satz 2 die Bestellung eines anderen Immissions-
schutzbeauftragten verlangt werden. Lasst der Anlagenbetreiber dem Immissionsschutzbeauf-
tragten nicht die erforderliche Unterstiitzung zukommen, kann die Uberwachungsbehérde eine
(unselbstandige) Ordnungsverfligung zur Durchsetzung des § 55 Abs. 4 erlassen und ggf. mit
den Mitteln des Verwaltungszwanges durchsetzen.

26.1.5

Die Bestellung des Immissionsschutzbeauftragten hat der Anlagenbetreiber vorzunehmen; der
Uberwachungsbehdrde ist die Bestellung nach § 55 Abs. 1 Satz 2 lediglich anzuzeigen. Fiir die
Anzeige ist eine bestimmte Form nicht vorgeschrieben. Sie muss aber die Bezeichnung der den
Immissionsschutzbeauftragten libertragenen Aufgaben (Erklarung, flir welche Anlagen - ein-
schlieBlich der zu benennenden Nebeneinrichtungen - der Immissionsschutzbeauftragte bestellt
worden ist und welche Aufgaben er neben den Pflichten im Sinne des § 54 wahrzunehmen hat)
enthalten; Veranderungen sind der zustandigen Behérde anzuzeigen. Die Staatlichen Umwelt-
amter und die Bergamter sollen darauf hinwirken, dass ihnen eine Durchschrift oder eine Ablich-
tung der schriftlichen Bestellung sowie erganzende Unterlagen vorgelegt werden, aufgrund de-
ren die Erflllung der Anforderungen der 5. BImSchV ausreichend beurteilt werden kann.

26.1.6

Der Immissionsschutzbeauftragte als "Immissionsschutzgewissen des Betriebes" darf nicht mit
dem Betreiber, einem Mitglied der Geschaftsleitung, des Vorstands oder dem allein verantwortli-
chen Betriebsleiter identisch sein. Allein verantwortlicher Betriebsleiter ist, wer die Gesamtver-
antwortung fir die Beschaffenheit und Betriebsweise der Anlage tragt und nicht lediglich be-
stimmte Betriebsablaufe zu Gberwachen und zu steuern hat.

26.2
Storfallbeauftragter

Bezlglich der Bestellung eines Storfallbeauftragten gilt die Nummer 26.1 dieses RdErl. entspre-
chend.

In § 1 Abs. 2 der 5. BImSchV sind die genehmigungsbedirftigen Anlagen bestimmt, fir die ein
Storfallbeauftragter zu bestellen ist. Die Aufgaben des Storfallbeauftragten (§ 58 b) beziehen
sich auf die Anlagensicherheit.

27
Zu § 59 (Zustandigkeit bei Anlagen der Landesverteidigung)
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Fir Anlagen, die der Landesverteidigung dienen, hat die Bundesregierung aufgrund des § 59 ei-
gene Zustandigkeitsregelungen getroffen (vgl. die Vierzehnte Verordnung zur Durchfiihrung des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes - Verordnung tber Anlagen der Landesverteidigung - 14.
BImSchV - vom 9. April 1986 - BGBI. | S. 380). Nach § 1 der 14. BImSchV obliegt der Vollzug der
Vorschriften bei Anlagen der militarischen Landesverteidigung nur ausnahmsweise den zivilen
Behorden (in der Regel Staatliche Umweltamter). Dagegen ist Genehmigungsbehdrde stets die
zustandige zivile Behorde, da die §§ 6 und 15 BImSchG in § 1 Abs. 1 der 14. BImSchV nicht als
Gegenstand der Sonderzustandigkeit aufgefuhrt sind.

28
Zu § 67 (Bestehende Anlagen und begonnene Verfahren)

28.1

Absatz 1 schreibt vor, dass eine Genehmigung, die vor dem 1.4.1974 nach § 16 oder § 25 Abs. 1
GewO a.F. erteilt worden ist, so zu behandeln ist, als ob es sich um eine Genehmigung nach dem
Bundes-Immissionsschutzgesetz handelt. Der Inhaber einer solchen Genehmigung hat damit
dieselben Rechte und Pflichten wie der Inhaber einer im Verfahren nach § 10 erteilten Genehmi-
gung. Ist eine Anlage genehmigt, die nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz lediglich im
vereinfachten Verfahren zu genehmigen ist, so ist bei einer derartigen Genehmigung § 14 nicht
anzuwenden (vgl. § 19 Abs. 2).

Die Vorschriften der §§ 15 bis 18, 20 und 26 bis 31 gelten unmittelbar fiir die Betreiber von Anla-
gen, die nach § 16 GewO a.F. genehmigt worden sind. Hinsichtlich der Anwendung des § 21 wird
auf Nummer 16.1 Abs. 2 dieses RdErl. verwiesen.

28.2

Sind Anlagen bereits errichtet oder mit ihrer Errichtung oder wesentlichen Anderung begonnen,
wenn sie in den Katalog der genehmigungsbedurftigen Anlagen neu aufgenommen werden, so
sind sie dem Staatlichen Umweltamt bzw. dem Bergamt (vgl. Nummer 10.9 des Verzeichnisses
der Anlage zur ZustVOtU) innerhalb von drei Monaten nach Inkrafttreten der Anderungsverord-
nung anzuzeigen. Eine Anzeige ist nur entbehrlich, wenn die Anlage nach der Gewerbeordnung
a.F. genehmigt oder angezeigt war (Absatz 2 Satz 1) oder wenn es sich um eine ortsveranderli-
che Anlage handelt, die im vereinfachten Verfahren (§ 19) genehmigt werden kann (Absatz 3).

28.2.1

Im Sinne des Absatzes 2 ist mit der Errichtung oder wesentlichen Anderung der Anlage begon-
nen worden, wenn der Betroffene nicht oder nur schwer riickgangig zu machende Tatsachen
geschaffen hat und deshalb schutzbediirftig ist. Das ist nicht schon dann der Fall, wenn die Pla-
nungen flr das Vorhaben abgeschlossen sind, sondern erst, wenn die Absicht des Unterneh-
mers, die Anlage zu betreiben, durch konkrete Vorbereitungshandlungen in Erscheinung getre-
ten ist. Als Beginn der Errichtung oder wesentlichen Anderung kann friihestens der Zeitpunkt an-
gesehen werden, in dem den zustandigen Behorden alle Unterlagen vorgelegt worden sind, die
far die Erteilung der Baugenehmigung und sonst einzuholender behdrdlicher Entscheidungen er-
forderlich sind. In diesen Fallen ist nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz nur eine Anzeige
erforderlich; die Genehmigungspflicht nach anderen gesetzlichen Bestimmungen bleibt unbe-
rahrt.
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28.2.2

Um die Einheitlichkeit der Anzeigen und damit die Mdglichkeit einer automatisierten Datenverar-
beitung zu erreichen, ist darauf hinzuwirken, dass die Anzeige nach dem Muster der Anlage 5
erstattet wird. Den Anforderungen des Absatzes 2 Satz 1 wird jedoch auch durch eine formlose
Anzeige genugt. Geht eine solche beim zustandigen Staatlichen Umweltamt bzw. beim zustandi-
gen Bergamt ein, so ist der Anzeigende unter Ubersendung eines Formulars aufzufordern, die-
ses nebst den erforderlichen Unterlagen (vgl. Nummer 28.2.3 dieses RdErl.) innerhalb von 2 Mo-
naten nach Eingang der formlosen Anzeige ausgefullt zurickzusenden.

28.2.3

Der Anzeigenpflichtige muss nach Absatz 2 Satz 2 innerhalb eines Zeitraumes von zwei Monaten
nach Erstattung der Anzeige die Unterlagen vorlegen, die zur Beurteilung der in § 6 genannten
Genehmigungsvoraussetzungen notwendig sind. Unbeschadet der Méglichkeit, andere vom An-
zeigepflichtigen vorgelegte Unterlagen als ausreichend anzusehen (z.B. Unterlagen im Sinne von
§ 4 des Abgrabungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. November 1979 -
GV. NRW. S. 922 -, zuletzt geandert durch Gesetz vom 9. Mai 2000 - GV. NRW. S. 439 -, - SGV.
NRW. 75 - ) oder weitergehende Angaben zu verlangen, werden in der Regel folgende Unterla-
gen zu fordern sein:

28.2.3.1
Eine topographische oder sonstige maBstabgetreue Karte, aus der die Lage der Anlage und die
Grenzen des Betriebsgrundstlicks hervorgehen.

Die GrdBe der Karte soll so gewahlt werden, dass sie den Einwirkungsbereich der Emissionen
umfasst. Ihr MaBstab soll in der Regel nicht groBer als 1: 5.000 und nicht kleiner als 1: 25.000
sein.

Soweit es dem Antragsteller zuzumuten ist, soll die Karte erkennen lassen, wie die benachbarten
Grundsticke genutzt und fur welche Bebauung sie vorgesehen sind.

Sofern sinnvolle Eintragungen in die Karte nicht moéglich sind, sollen Beikarten im geeigneten
MaBstab beigefligt werden, aus denen die genannten Informationen hervorgehen.

Soweit ortsveranderliche Anlagen anzuzeigen sind (vgl.

§ 67 Abs. 3), ist der Umfang des Einwirkungsbereichs zu beschreiben; die Ublichen Einsatzorte
sind anzugeben.

28.2.3.2

Anlagen- und Betriebsbeschreibung, aus der alle die Kapazitat und Leistung der Anlage kenn-
zeichnenden GréBen, die Art der verwendeten Apparate, Art und Menge der Einsatzstoffe, der
erzeugten Produkte und der anfallenden Nebenprodukte, Abfalle sowie die Grundziige des Ver-
fahrens hervorgehen

In der Beschreibung sollen Art und AusmaB der Emissionen wie Rauch, RuB, Staub, Gase, Damp-
fe, Gerliche, Erschitterungen und Gerausche angegeben sowie die bestehenden Einrichtungen
zur Verminderung und zur Messung der Emissionen aufgefuhrt werden. Das gleiche gilt fur die
Wiederverwertung bzw. Beseitigung der anfallenden Abfalle.
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28.2.3.3
Schematische Darstellung, aus der der Herstellungsgang unter Verwendung von Symbolen fir
die vorhandenen Maschinen, Apparate, Leitungen, Druckbehalter usw. hervorgeht

In dieser Darstellung sind die Entstehungs- und Ableitungsstellen der unter Nummer 28.2.3.2
dieses RdErl. genannten Emissionen kenntlich zu machen; auf Nummer 5 der DIN 28004 Teil |
(VerfahrensflieBbild mit Grundinformation) wird hingewiesen.

28.2.3.4

Bei ortsfesten Anlagen sollen aus einem Maschinenaufstellungsplan die bauliche Ausfihrung
und der Verwendungszweck der Fabrikationsraume und der Nebenraume, soweit sie zur Anlage
gehdren, hervorgehen. Die gréBeren Maschinen, Apparate usw. sollen eingetragen und die Trep-
pen, Bihnen und Rettungswege eingezeichnet sein.

Soweit ortsveranderliche Anlagen anzuzeigen sind (vgl. § 67 Abs. 3), ist ein Plan vorzulegen, aus
dem sich die Ubliche Aufstellung der Anlagenteile ergibt.

28.2.4

Der Eingang der Anzeige und der Unterlagen ist schriftlich zu bestatigen; dabei ist darauf hinzu-
weisen, dass Anderungen der Anlage gem. § 15 anzuzeigen und wesentliche Anderungen der
Anlage nach § 16 genehmigungspflichtig sind. Anzeige und Unterlagen sind zweifach zu fordern.
Eine Ausfertigung verbleibt beim zustandigen Staatlichen Umweltamt bzw. Bergamt, eine weitere
bei der Bezirksregierung bzw. dem Landesoberbergamt, soweit diese Behérden Genehmigungs-
behorden sind. Die Formulare fiir die Anzeigen sind bei den zustandigen Behdrden vorratig zu
halten.

28.2.5

Bei anzeigepflichtigen Anlagen ist eine Genehmigung auch dann nicht erforderlich, wenn die An-
zeigefrist versdumt worden ist. Die Pflicht zur Anzeige bleibt bei Fristversaumnis grundsatzlich
bestehen.

Wer eine Anzeige nach Absatz 2 Satz 1 nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig
erstattet oder entgegen Absatz 2 Satz 2 Unterlagen nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder
nicht rechtzeitig vorlegt, begeht gemaB § 62 Abs. 2 Nr. 6 oder 7 eine Ordnungswidrigkeit, die mit
einer GeldbuBe bis zu 20.000,-- Deutsche Mark geahndet werden kann (§ 62 Abs. 3). Darlber
hinaus kdnnen auf Erfullung der Anzeigepflicht gerichtete (unselbstandige) Ordnungsverfiigun-
gen erlassen werden, die mit VerwaltungszwangsmaBnahmen, insbesondere mit Androhung und
Festsetzung von Zwangsgeld, durchgesetzt werden kdnnen.

28.3
Absatz 4 enthalt einen allgemeinen Grundsatz flr das Recht der genehmigungsbediirftigen Anla-
gen. Die Regelung ist deshalb bei allen Anderungen des Immissionsschutzrechts anwendbar.

29

Der Gem. RdErl. d. Ministeriums fur Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft, d. Ministeriums
fur Arbeit, Gesundheit und Soziales, d. Ministeriums fur Wirtschaft, Mittelstand und Technologie,
d. Ministeriums fiir Bauen und Wohnen u. d. Ministeriums fiir Stadtentwicklung und Verkehr v.
16.7.1993 (SMBI. NRW. 7129) wird aufgehoben.
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