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1
Ziel des Erlasses

Ein wesentliches Merkmal wirksamer und effizienter Praventions- und Repressionskonzepte zur
Reduzierung von Jugendkriminalitat ist die vertrauensvolle Zusammenarbeit aller Verantwor-
tungstrager. Deshalb muss das Zusammenwirken aller mit Jugendproblemen befassten Behdér-
den sowie staatlichen und nicht staatlichen Stellen gestarkt und geférdert werden.

Dieser Erlass bietet einen Uberblick iiber die spezifischen Aufgaben der beteiligten Stellen an
und soll damit die erfolgreiche und von gegenseitigem Verstandnis getragene Netzwerkarbeit
vor Ort unterstitzen.

2
Zustandige Behorden und ihre Aufgaben

21
Jugendamter

Die Aufgaben und Verpflichtungen der kommunalen Jugendamter sind darauf gerichtet, junge
Menschen in der Erziehung und Entwicklung zu férdern, die Familie zu unterstiitzen und Gefahr-
dungen abzuwenden. Hierbei wirken die Jugendamter im Rahmen der Felder des Kinder- und
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Jugendhilfegesetzes (KJHG) bei der Pravention mit. Sie arbeiten zudem mit anderen Stellen, die
der Erziehung, Bildung und Beratung dienen, sowie der Polizei und der Jugendgerichtshilfe zu-

sammen. lhre padagogische Arbeit wird erganzt durch die Trager der freien Jugendhilfe (Wohl-
fahrtsverbande, Jugendeinrichtungen, Jugendorganisationen etc.) und die Kirchen.

Zur Einhaltung der Jugendschutzbestimmungen, insbesondere des Jugendschutzgesetzes (JuS-
chG), arbeiten die Jugendamter mit den ortlichen Polizei- und Ordnungsbehdrden zusammen.

2.2
Polizeibehorden

Die Tatigkeit der Polizei darf sich nicht auf die Strafverfolgung beschranken. Der schnellen und
sachgerechten Aufklarung von Straftaten kommt zwar im Jugendstrafrecht aus erzieherischen
Griinden besondere Bedeutung zu, im Vordergrund muss jedoch in Ubereinstimmung mit den
Zielen des Kinder- und Jugendschutzes das Bestreben stehen, Gefahren abzuwehren, die erfah-
rungsgeman zu Jugendgefahrdung und Jugendkriminalitat fihren.

Die Kreispolizeibehorden arbeiten mit Jugendamtern, Justiz und Schule sowie mit den mit Ju-
gendfragen befassten weiteren Behdrden und Stellen zusammen. Der Kontakt zu den Jugend-
amtern sollte besonders eng sein. Sie werden Uber gefahrdete Jugendliche und jugendgefahr-
dende Orte unterrichtet. Das Jugendamt ist unverziglich zu verstandigen, wenn erzieherische
MaBnahmen schon wahrend der polizeilichen Ermittlungen notwendig erscheinen.

Bewahrungshelferinnen und Bewahrungshelfer sollten bereits dann in Kenntnis gesetzt werden,
wenn aufgrund polizeilicher Feststellungen zu beflirchten ist, dass von ihnen Betreute wieder in
die Kriminalitat abzugleiten drohen.

In allen Kreispolizeibehorden sollten geeignete Beamtinnen und Beamte (Jugendbeauftragte) be-
auftragt sein, im Sinne des Jugendschutzes die 6rtlichen MaBnahmen zur Verhitung und Be-
kdmpfung der Jugendkriminalitdt zu beobachten und Verbesserungen vorzuschlagen. Zu diesem
Zweck halten sie Verbindung zu den Polizeidienststellen, bei denen Sachverhalte bearbeitet
werden, an denen Kinder und Jugendliche als Tatverdachtige, Opfer oder Gefahrdete beteiligt
sind.

Gerade der erste Kontakt der straffalligen Jugendlichen mit den Strafverfolgungsorganen des
Staates kann wesentlichen Einfluss auf ihre zukuinftige Entwicklung haben. Die Bearbeitung von
Jugendsachen braucht daher besonders geschulte und mit der Problematik der Jugendkriminali-
tat vertraute Polizeibeamtinnen oder Polizeibeamte (Jugendsachbearbeiterinnen und Jugend-
sachbearbeiter).

2.3
Justizbehorden
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Die Justizbehdrden — Staatsanwaltschaften, Gerichte und Vollzugsbehérden — werden Kraft ihres
gesetzlichen Auftrags erst tatig, wenn eine Straftat begangen worden ist oder zumindest ein ent-
sprechender Verdacht besteht. Ihre MaBnahmen und Reaktionen orientieren sich dabei an dem
Erziehungsgedanken auf der Grundlage der besonderen Bestimmungen des Jugendgerichtsge-
setzes. Im gesamten Verfahren ist die Jugendgerichtshilfe heranzuziehen. In Jugendverfahren
sollen Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte sowie Richterinnen und Richter tatig sein, die erzie-
herisch befahigt und in der Jugenderziehung erfahren sind. Der Erziehungsgedanke spiegelt
sich insbesondere auch in den vielfaltigen abgestuften Reaktionsmaoglichkeiten wider. Durch
zeitnahe und erzieherische MaBnahmen, insbesondere die Durchflihrung eines Tater-Opfer-
Ausgleichs oder eines sozialen Trainingskurses leisten die Justizbehdrden gleichzeitig einen
Beitrag zur Verhltung weiterer Straftaten.

Die Jugendstaatsanwaltinnen und Jugendstaatsanwalte halten im Ermittlungsverfahren engen
Kontakt zu allen weiteren beteiligten Behdrden und Personen, insbesondere zu den Jugend-
sachbearbeiterinnen und Jugendsachbearbeitern der Polizei und zu den Jugendamtern. Nach
Durchfiihrung der Ermittlungen obliegt ihnen die Entscheidung, ob ein Tatnachweis zu fliihren ist
und ob - bejahendenfalls - unter den Voraussetzungen des § 45 Jugendgerichtsgesetz von der
Verfolgung abgesehen werden kann. Kommt ein Absehen von der Verfolgung aus erzieheri-
schen Griinden nicht in Betracht, wird zeitnah Anklage erhoben oder Antrag auf Entscheidung im
vereinfachten Jugendverfahren gestellt. Sind in einem Ermittlungsverfahren gegen einen Ju-
gendlichen die Voraussetzungen fir den Erlass eines Haftbefehls gegeben, priift die Jugend-
staatsanwaltin oder der Jugendstaatsanwalt regelmaBig, ob der Zweck der Untersuchungshaft
nicht durch eine vorlaufige Anordnung Uber die Erziehung oder durch andere MaBnahmen er-
reicht oder zur Haftvermeidung vorrangig die einstweilige Unterbringung in einem Heim der Ju-
gendhilfe angeordnet werden kann.

Die Jugendgerichte fihren die Jugendverfahren mit Blick auf den Erziehungsgedanken unter Be-
achtung des Beschleunigungsgebots und der besonderen Bestimmungen des Jugendgerichts-
gesetzes durch. Sie ordnen - falls eine Einstellung nach § 47 Jugendgerichtsgesetz nicht in Be-
tracht kommt - ErziehungsmaBregeln und dort insbesondere Weisungen an. Wenn diese nicht
ausreichen, wird die Straftat mit Zuchtmitteln oder mit Jugendstrafe geahndet. Es gilt der Grund-
satz der Subsidiaritat in dem gestaffelten Sanktionssystem des Jugendgerichtsgesetztes. Fur die
zeitnahe Vollstreckung der erkannten MaBnahme ist Sorge zu tragen. Bei einer Jugendstrafe mit
Bewahrung sieht das Jugendgerichtsgesetz obligatorisch die Unterstellung unter eine Bewah-
rungshelferin oder einen Bewahrungshelfer vor. Dadurch ist sichergestellt, dass die Jugendrich-
terin oder der Jugendrichter regelmaBig Gber den Verlauf der Bewahrungszeit unterrichtet ist
und auf mdgliches Fehlverhalten umgehend reagieren kann.

Bei der Vollstreckung von Jugendarrest und Jugendstrafe ist eine erzieherische Gestaltung in
besonderen Einrichtungen des Justizvollzuges vorgeschrieben. Im Rahmen des Jugendstrafvoll-
zugs wird auf eine schulische und/oder berufliche Férderung ein besonderes Augenmerk gerich-
tet. Die Entlassung wird individuell vorbereitet. In Zusammenarbeit mit den Arbeitsamtern oder
sonstigen Einrichtungen werden z.B. Ausbildungs- oder Arbeitsstellen vermittelt.
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2.4
Untere Gesundheitsbehorden

Bei Verdacht einer psychischen Stérung oder einer schweren Verhaltensstérung empfiehlt es
sich, die speziellen Dienste - wie den jugendpsychiatrischen und/oder den Jugend- und schul-
arztlichen Dienst — der unteren Gesundheitsbehdrden einzuschalten.

Suchtgefahrdete oder suchtkranke Jugendliche sollten auf Hilfsmdglichkeiten der Suchtbera-
tungsstellen hingewiesen werden.

2.5
Ordnungsbehdrden

Auf dem Gebiet der Verhitung und Verfolgung der Jugendkriminalitat werden die Ordnungsbe-
hérden insbesondere bei der Uberwachung jugendgefahrdender Orte unter Gesichtspunkten des
Jugendschutzes sowie der Einhaltung gaststatten- und gewerberechtlicher Vorschriften tatig.

2.6
Schulen

Erziehung und Bildung in der Schule zielen auf die Entwicklung einer selbst- und sozialverant-
wortlichen Personlichkeit der Kinder und Jugendlichen. Dazu bedarf es der Unterstiitzung aller,
die an der Erziehung beteiligt sind. So kann abweichendem Verhalten entgegengewirkt werden.

Sind Schiilerinnen oder Schiler an einer strafbaren Handlung beteiligt, so darf die Schule nicht
Aufgaben der Strafverfolgung Gbernehmen. Besteht gegen Schiilerinnen oder Schiiler der Ver-
dacht einer strafbaren Handlung, hat die Schulleitung zu prufen, ob padagogische MaBnahmen
ausreichen oder ob wegen der Schwere der Tat eine Anzeige an Polizei oder Staatsanwaltschaft
erfolgen muss. Die Erziehungsberechtigten sind zu benachrichtigen.

Auf die Bedeutung der Mitwirkung der Schulleitung nach Einleitung eines Jugendstrafverfahrens
wird hingewiesen. GemaB § 43 Abs. 1 Satz 1 und 2 Jugendgerichtsgesetz (JGG) sollte die Schule
bei den Ermittlungen im Rahmen des Vorverfahrens, soweit mdglich, gehért werden. Strafbare
Handlungen, die von Schilerinnen oder Schiilern auBerhalb der Schule begangen wurden, kén-
nen nur dann zu Erziehungs- und OrdnungsmaBnahmen gemaB den §§ 13-20 Allgemeine Schul-
ordnung (ASchO) fuhren, wenn ein schulischer Bezug erkennbar ist (z. B. Mitschilerinnen oder
Mitschiler gefahrdet sind).

3
Wesentliche Erlasse

Fir die Verhitung und Bekampfung der Jugendkriminalitat bestehen tber diesen Erlass hinaus
zahlreiche spezifische Regelungen, darunter:

Herausgeber: Im Namen der Landesregierung, das Ministerium des Innern des Landes Nordrhein-Westfalen,
Friedrichstr. 62-80, 40217 Dusseldorf 5/7



- ,Kriminalitdtsvorbeugung*”

(Gem. RdErl. d. Innenministeriums — 42.1- 2750 -, d. Justizministeriums — 4201 - 1ll A.10 -, d. Mi-
nisteriums fur Arbeit und Soziales, Qualifikation und Technologie — 324 - 4370.8.1 -, d. Ministeri-
ums flr Schule, Wissenschaft und Forschung - Ill B 4 -, d. Ministeriums fiir Stadtebau und Woh-
nen, Kultur und Sport -1 A 3 -4291 - u. d. Ministeriums fur Frauen, Jugend, Familie und Ge-
sundheit -1V 2-6304.4.1- v. 5.11.2002 - SMBI. NRW. 2051)

- ,Bearbeitung von Jugendsachen”
((PDV 382) RdErl. d. Innenministeriums v. 07.12.1995 (n. v.) - IV C 2 - 1591 - SMB1. NRW. 2054)
- "Haftentscheidungshilfe im Jugendstrafverfahren"

Gem. RdErl. d. Justizministeriums (4210 - Ill A. 87), d. Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales (IV B 2 6150) u. d. Innenministeriums (IV D 2 - 6591/2.7) vom 3. Mai 1995 - JMBI. NRW
S.133 -

- ,Diversionsrichtlinien”

Gem. RdErl. d. Justizministeriums - 4210 - lll. 79 -, d. Innenministeriums - 42 - 6591/2.4 -, d.
Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder - 322 - 6.08.08.04 - 7863 - u. d. Ministeriums fiir
Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie - lll 2 - 1122 - v. 13.7.2004

- ,Tater-Opfer-Ausgleich im Jugendstrafverfahren”

(Gem. RdErl. d. Justizministeriums, d. Ministeriums flrr Arbeit, Gesundheit und Soziales u. d. In-
nenministeriums v. 14. 3. 1995 - SMB1. NRW. 451)

- "Verordnung Uber Zustandigkeiten nach dem Jugendschutzgesetz (Jugendschutzzustandig-
keitsverordnung - JuSchGZVO0)" GV. NRW. 2003 S. 820

- "Netzwerke gegen Gewalt an Schulen und im schulischen Umfeld; Einrichtung von Arbeitsge-
meinschaften bei den Kreisen und kreisfreien Stadten"

(Gem. RdErl. des Kultusministeriums u.d. Innenministeriums v. 16.2.1994, BASS 12-21 Nr.9)

4
Geltungsdauer

Der Erlass gilt bis zum 31.12.2009.

5
Aufhebung von Vorschriften
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Den Gem. RdErl. ,,Bekampfung der Jugendkriminalitat” d. Innenministeriums - IV D 2 -6591-,
d. Justizministeriums - 4201 - lll A.10 -,d. Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales -
IVB 2 - 6150 - u. d. Ministeriums fir Schule und Weiterbildung - 11 B 3 - 36-87/0 - v. 04. 12.
1996 (SMBI. NRW. 2161) hebe ich auf.

- MBI. NRW. 2004 S. 974
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