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Richtlinien Gber die Gewahrung von Zuwendungen zur
Forderung von Frauenberatungsstellen RdErl. d. Minis-
teriums flr Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie
v.7 12.2004 -1l 2- 7331.4, 7332 u. 7333.4 -

21630

Richtlinien
liber die Gewahrung von Zuwendungen
zur Forderung von Frauenberatungsstellen

RdErl. d. Ministeriums fliir Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie
v.7 12. 2004
-112-7331.4,7332 u. 7333.4 -

1
Zuwendungszweck, Rechtsgrundlage

1.1
Das Land gewahrt im Rahmen der zur Verfliigung stehenden Haushaltsmittel Frauenberatungs-
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stellen nach MaBgabe dieser Richtlinien und der Verwaltungsvorschriften zu § 44 LHO eine er-
ganzende Forderung durch Zuwendungen fur die Férderung der Beratung und Begleitung.

1.2

Frauenberatungsstellen im Sinn dieser Richtlinien sind Einrichtungen, die parteien-unabhangig
Hilfen fir Frauen und zu frauenspezifischen Problemen anbieten und damit das Angebot vorhan-
dener Lebensberatungsstellen erganzen und auf der Grundlage eines professionellen Angebots
auch praventive und innovative Arbeit leisten.

Sie erbringen eine frauenspezifische, parteiliche, ganzheitliche psychosoziale Begleitung, Bera-
tungsarbeit sowie praventive Arbeit.

Danach kénnen geférdert werden:

autonome allgemeine Frauenberatungsstellen, die Lebensberatung von Frauen fur Frauen an-
bieten. Die allgemeine Frauenberatungsstelle hat als einen Schwerpunkt ihrer Tatigkeiten kon-
krete Hilfen bei allen Formen von Gewalt gegen Frauen (kdrperliche Misshandlung, sexualisierte
Gewalt, psychische Gewalt etc.) und leistet in diesem Bereich auch praventive Arbeit (im Folgen-
den allgemeine Frauenberatungsstellen genannt),

spezialisierte Beratungsstellen, die von Menschenhandel betroffenen Madchen und Frauen spe-
zifische Hilfen von Frauen anbieten und die die Fachoffentlichkeit auf diesem Gebiet sensibilisie-
ren (im Folgenden spezialisierte Beratungsstellen genannt),

Beratungseinrichtungen von autonomen feministischen Fraueninitiativen, die konkrete Hilfen
von Frauen fir Frauen oder Frauen und Madchen nach sexualisierter Gewalt anbieten, und zwar
durch akute Krisenintervention, psychosoziale Beratung, Begleitung zu Arztinnen und Arzten,
Polizei und Gerichten und die Praventionsarbeit leisten (im Folgenden Einrichtungen gegen se-
xualisierte Gewalt genannt).

1.3

Ein Anspruch der Antragstellenden auf Gewahrung der Zuwendung besteht nicht, vielmehr ent-
scheidet die Bewilligungsbehorde aufgrund ihres pflichtgemaBen Ermessens im Rahmen der
verfugbaren Haushaltsmittel.

2
Gegenstand der Forderung

Das Land fordert
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die Arbeit der allgemeinen Frauenberatungsstellen durch Zuwendungen flr die Beschaftigung
hauptberuflich angestellter Fachkrafte sowie deren Vertretungen oder hauptberuflich angestell-
ter Fachkrafte und Fachkrafte mit Stundenvergitung,

die Arbeit der spezialisierten Beratungsstellen durch Zuwendungen fiir die Beschaftigung
hauptberuflich angestellter Fachkrafte und Fachkrafte mit Stundenverglitung. Zusatzlich wird
deren Betreuungsarbeit unterstitzt durch Zuwendung einer Honorarmittelpauschale und durch
Zuwendungen fir die Unterbringung der von Menschenhandel betroffenen Madchen und Frau-
en,

die Arbeit der Einrichtungen gegen sexualisierte Gewalt durch Zuwendungen flr die Beschafti-
gung hauptberuflich angestellter Fachkrafte.

3
Zuwendungsempfanger

Zuwendungen empfangen kénnen
- den Spitzenverbanden der freien Wohlfahrtspflege angeschlossene Verbande/Vereine,

- Kirchen und Kirchen gleichgestellte Kérperschaften oder Anstalten des 6ffentlichen Rechts
(nur flr spezialisierte Beratungsstellen),

- dem Dachverband der autonomen Frauenberatungsstellen NRW e.V., der Landesarbeitsge-
meinschaft autonomer Frauen-Notrufe und der Landesarbeitsgemeinschaft Wildwasser ange-
schlossene Vereine,

die ihren Sitz in Nordrhein-Westfalen haben und eine in Nordrhein-Westfalen gelegene Frauen-
beratungsstelle betreiben.

4
Zuwendungsvoraussetzungen

4.1
Geforderte Einrichtungen missen ihre Beratungsarbeit

entsprechend den Regeln des fachlichen Kénnens im Beratungswesen, insbesondere der fachli-
chen Unabhangigkeit und Verschwiegenheit,

unter Orientierung an dem Prinzip der Hilfe zur Selbsthilfe,
auf der Grundlage freiwilliger Inanspruchnahme,
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ohne Inanspruchnahme eines Leistungsentgelts, soweit nicht Anspriiche gegen andere Kosten-
trager gegeben sind,

leisten.

Ziel der Begleitung, Beratung und Therapie ist es, individuelle Wege zur Starkung und zur Erwei-
terung der Handlungsfahigkeit von Frauen zu erarbeiten. Zu den Aufgaben gehdrt auch die Sen-
sibilisierung anderer Stellen und Offentlichkeitsarbeit zur Aufkldrung der Bevélkerung liber ge-
sellschaftliche Bedingungen, die die Problem- und Konfliktlagen von Frauen verursachen.

Die Beratungsstellen arbeiten auch mit anderen Beratungsstellen, Arztinnen, Rechtsanwaltinnen,
Therapeutinnen etc. sowie mit kommunalen Amtern und anderen staatlichen Stellen (Polizei,
Staatsanwaltschaften, Auslanderbehorden, Gleichstellungsbeauftragten usw.) zusammen.

4.2
Geforderte Einrichtungen gegen sexualisierte Gewalt

sind in einer vom Land geforderten allgemeinen Frauenberatungsstelle integriert
oder

regeln ihre Zusammenarbeit mit einer vom Land geférderten allgemeinen Frauenberatungsstelle
derselben Stadt bzw. desselben Kreises in einer schriftlichen Kooperationsvereinbarung. Die Ko-
operationsvereinbarung und etwaige Anderungen haben die in der Anlage 1 aufgefiihrten Vorga-
ben zu erflllen und sind dem Ministerium fir Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie vorzule-
gen.

Neu in die Férderung einzubeziehende Einrichtungen gegen sexualisierte Gewalt miissen fir den
Fall, dass in derselben Stadt bzw. in demselben Kreis bereits eine vom Land geforderte allgemei-
ne Frauenberatungsstelle vorhanden ist, in diese Beratungsstelle integriert sein.

Neu in die Férderung einzubeziehende allgemeine Frauenberatungsstellen missen fur den Fall,
dass in derselben Stadt bzw. in demselben Kreis bereits eine vom Land geférderte Einrichtung
gegen sexualisierte Gewalt vorhanden ist, in dieser Einrichtung integriert sein.

4.3

Allgemeine Frauenberatungsstellen und spezialisierte Beratungsstellen miissen fir die unmittel-
bare Beratung der Ratsuchenden Uber jeweils mindestens 1 ¢ hauptberufliche Fachkrafte mit Ab-
schlussdiplom in Psychologie oder Abschlussdiplom und staatlicher Anerkennung in Sozialarbeit
oder Sozialpadagogik oder mit vergleichbarer Ausbildung - jeweils mit ausreichender Berufser-
fahrung - oder mit einer im Einzelfall gleichwertigen Berufs- und Beratungserfahrung verfligen.

Statt dessen ist es auch mdglich, die Einrichtung mit einer hauptberuflichen Fachkraft und einer
Fachkraft mit Stundenvergitung fur max. 500 Stunden jahrlich auszustatten, wobei die Fach-
krafte jeweils Uber eine der in Absatz 1 genannten Qualifikationen verfligen mussen. Ausnahms-
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weise ist es mdglich, dass spezialisierte Beratungsstellen Uber lediglich 1/2 Fachkraft oder 1
Fachkraft mit einer der in Absatz 1 genannten Qualifikationen verfiigen.

Einrichtungen gegen sexualisierte Gewalt mussen fur die unmittelbare Beratung der Ratsuchen-
den Uber mindestens ¢ hauptberufliche Fachkraft mit einer der in Absatz 1 genannten Qualifika-
tionen verfligen.

4.4

Die Gesamtarbeitszeit der hauptberuflichen Fachkrafte (Nummer 4.3 Absatz 1) muss dem Einein-
halbfachen der geltenden tariflichen Arbeitszeit, die der hauptberuflichen Fachkraft (Nummer
4.3 Absatz 2) der geltenden tariflichen Arbeitszeit und die der hauptberuflichen Fachkraft (Num-
mer 4.3 Absatz 3) der Halfte der geltenden tariflichen Arbeitszeit entsprechen.

An Stelle von Vollzeitkraften kdnnen Teilzeitkrafte beschaftigt werden, wobei die mit einer Teil-
zeitbeschaftigten arbeitsvertraglich vereinbarte Arbeitszeit die volle Sozialversicherungspflicht
sicherstellen muss. Dies gilt nicht fir die Fachkraft mit Stundenvergitung (Nummer 4.3 Absatz
2).

Teilzeitkrafte haben zusammen die tarifliche Gesamtarbeitszeit flr die nach Nummer 4.3 vorge-
sehenen Krafte zu erbringen.

4.5
Die Leitungsverantwortung im AuBenverhaltnis wird von den hauptamtlichen Fachkraften wahr-
genommen.

4.6

Die Honorarmittelpauschale steht nur den spezialisierten Beratungsstellen zur Verfigung. Sie ist
fur die Honorarkosten von Dolmetscherinnen und Dolmetschern, Rechtsanwaltinnen und Rechts-
anwalten oder flir weitere Fachkrafte mit Stundenvergitung vorgesehen. Diese Mittel sind flr
auslandische Frauen und Madchen zu verwenden, bei denen konkrete Tatsachen daflir spre-
chen, dass sie von Menschenhandel betroffen sind. Aus der zugewendeten Honorarmittelpau-
schale durfen keine Honorarkosten fiir hauptberuflich angestellte Fachkrafte und Fachkrafte mit
Stundenvergutung der spezialisierten Beratungsstellen gezahlt werden.

4.7

Die Mittel fur die sichere und bedarfsgerechte Unterbringung von Menschenhandel betroffener
Madchen und Frauen stehen nur den spezialisierten Beratungsstellen zur Verfliigung. Sie sind fir
auslandische Frauen und Madchen einzusetzen, bei denen konkrete Tatsachen dafiir sprechen,
dass sie von Menschenhandel betroffen sind.

Die Unterbringung erfolgt dezentral, d.h. in unterschiedlichen bestehenden Unterkinften und
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Einrichtungen je nach Sicherheits- und Bedarfslage des Einzelfalls.

Voraussetzung fiir die Kostenerstattung ist darliber hinaus, dass es sich um reine Unterbrin-
gungskosten handelt. Aus dem zugewendeten Betrag dirfen keine Leistungen flir Ernahrung,
Gesundheits- und Korperpflege, Gebrauchs- und Verbrauchsgtter des Haushaltes und die per-
sonlichen Bediirfnisse des taglichen Lebens erbracht werden.

5
Art, Umfang, Hohe der Zuwendung

5.1
Zuwendungsart: Projektforderung

5.2
Finanzierungsart:

Festbetragsfinanzierung bezliglich der Personalausgaben und der Honorarmittel

Vollfinanzierung bezlglich der Unterbringungskosten

5.3
Form der Zuwendung: Zuschuss

5.4
Bemessungsgrundlage

5.4.1

Jahrlich wird vom Ministerium fur Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie fiir allgemeine Frau-
enberatungsstellen und spezialisierte Beratungsstellen jeweils ein Pauschalbetrag fur die in
Nummer 4.3 Absatz 1 genannten 1¢ Fachkrafte festgesetzt, der 85 % der tatsachlichen Perso-
nalkosten nicht Uberschreiten soll. Beschrankt sich die Férderung auf ¢ Fachkraft oder 1 Fach-
kraft, ist der Pauschalbetrag entsprechend anzugleichen. Bei denjenigen Einrichtungen, bei de-
nen 85 % der tatsachlichen Personalkosten den festgesetzten Pauschalbetrag unterschreiten, ist
die Pauschale in der Regel um diesen Betrag zu kurzen.

Ein weiterer Pauschalbetrag wird jahrlich als Stundensatz pro geleisteter Stunde der in Nummer
4.3 Absatz 2 genannten Fachkraft mit Stundenvergtitung vom Ministerium flr Gesundheit, Sozia-
les, Frauen und Familie festgesetzt.
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Die Hohe der in Nummer 4.6 genannten Honorarmittelpauschale wird jahrlich vom Ministerium
flr Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie festgesetzt.

Jahrlich wird vom Ministerium fur Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie fur Einrichtungen ge-
gen sexualisierte Gewalt ein Pauschalbetrag fir die in Nummer 4.3 Absatz 3 genannte ¢ Fach-
kraft festgesetzt, der 85 % der tatsachlichen Personalkosten nicht tiberschreiten soll. Bei denje-
nigen Einrichtungen, bei denen 85 % der tatsachlichen Personalkosten den festgesetzten Pau-
schalbetrag unterschreiten, ist die Pauschale in der Regel um diesen Betrag zu kiirzen.

5.4.2

Bei einer nicht ganzjahrigen Anstellung einer Kraft bzw. bei einem Wegfall des Anspruches auf
Vergutung vermindert sich ein Drittel bzw. zwei Drittel bzw. die Halfte des Pauschalbetrages fir
die 1¢ Fachkrafte gemaB Nummer 4.3 Absatz 1 bzw. der Pauschalbetrag fur die Fachkraft geman
Nummer 4.3 Absatz 2 fir jeden Monat der Nichtbeschaftigung bzw. ohne Vergltungsverpflich-
tung um 1/12.

Der jeweilige Pauschalbetrag vermindert sich nicht, wenn der Grund fur die Einstellung der Ver-
gutungszahlung innerhalb von drei Monaten durch Einstellung einer férderungsfahigen Ersatz-
kraft bzw. Wiederaufnahme des Dienstes wegfallt (sog. forderungsunschadlicher Vakanzzeit-
raum).

5.4.3
Bei der Verwendung der Honorarmittelpauschale gelten folgende Obergrenzen:

Dolmetscherinnen und Dolmetscher:
entsprechend § 9 des Justizvergitungs- und -entschadigungsgesetzes (JVEG)
Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalte:
entsprechend dem Rechtsanwaltsverglitungsgesetz (RVG)
weitere Fachkrafte mit Stundenvergtitung:
entsprechend der Pauschale gemaB Nummer 5.4.1.

5.4.4

Die Zuwendungen fir die Unterbringung von Menschenhandel betroffener Madchen und Frauen
werden den spezialisierten Beratungsstellen im Rahmen der verfligbaren Haushaltsmittel in Hohe
der zuwendungsfahigen Ausgaben gewahrt.

6
Verfahren

6.1
Antragsverfahren
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Der Antrag ist nach dem Muster der Anlage 2 bei der Bewilligungsbehdérde zu stellen. Der Antrag
muss bis zum 1. Oktober fiir das kommende Kalenderjahr - bei erstmaliger Antragstellung spa-
testens drei Monate vor dem beantragten Forderbeginn - bei der Bewilligungsbehdrde vorliegen.

Dem Antrag ist ein Finanzierungsplan (aufgegliederte Berechnung) beizufligen, aus dem alle mit
der Frauenberatungsstelle zusammenhangenden voraussichtlichen Ausgaben und Einnahmen
hervorgehen.

6.2
Bewilligungsverfahren

Bewilligungsbehorde ist der zustandige Landschaftsverband.

Die Landeszuwendung ist nach dem Muster der Anlage 3 zu bewilligen.

6.3
Auszahlungsverfahren

Die Auszahlung der Zuschiisse zu den Personalausgaben erfolgt nach den Festlegungen im Zu-
wendungsbescheid grundsatzlich in gleichen Teilbetragen zum 10. Januar, 10. Méarz, 10. Mai, 10.
Juli, 10. September und 10. November eines Jahres ohne Anforderung durch den Trager. Sofern
die Forderung im Lauf des Haushaltsjahres aufgenommen wird, ist der fallige erste Teilbetrag
zum nachstmdglichen Zeitpunkt auszuzahlen.

Die Auszahlung der Honorarmittelpauschale erfolgt nach der Festlegung im Zuwendungsbe-
scheid.

Die Auszahlung der Unterbringungsmittel erfolgt nach den Festlegungen im Zuwendungsbe-
scheid.

6.4
Verwendungsnachweisverfahren

Der Verwendungsnachweis ist nach dem Muster der Anlage 4 vorzulegen. Vorlagetermin ist der
31. Méarz des auf den Bewilligungszeitraum folgenden Jahres.

Endet der Bewilligungszeitraum nicht am 31. Dezember eines Jahres, ist als Vorlagetermin spa-
testens der Ablauf des dritten dem Bewilligungszeitraum folgenden Monats festzusetzen.

Der Verwendungsnachweis umfasst einen Sachbericht. Der Sachbericht fir allgemeine Frauen-
beratungsstellen und Einrichtungen gegen sexualisierte Gewalt besteht aus dem ,jahrlichen Er-

hebungsbogen”, der alle fur das Forderprogrammcontrolling notwendigen Angaben zu enthalten
hat. Der ,jahrliche Erhebungsbogen” ist unabhangig von der Verwendungsnachweisvorlage zum
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1. Februar des Jahres vorzulegen. Spezialisierte Beratungsstellen fertigen den Sachbericht nach
dem Muster der Anlage 5.

Dem Verwendungsnachweis ist eine Finanzierungsubersicht (aufgegliederte Berechnung) beizu-
fligen, aus der alle mit der Frauenberatungsstelle zusammenhangenden Ausgaben und Einnah-
men hervorgehen.

6.5
Zu beachtende Vorschriften

Far die Bewilligung, Auszahlung und Abrechnung der Zuwendung sowie fir den Nachweis und
die Priifung der Verwendung und die ggf. erforderliche Aufhebung des Zuwendungsbescheides
und die Ruckforderung der gewahrten Zuwendung gelten die VV zu § 44 LHO, soweit nicht in
diesen Forderrichtlinien Abweichungen zugelassen worden sind.

Die Anlagen sind hier nicht abgedruckt. Sie kénnen bei der Bewilligungsbehorde angefordert
werden.

7
In-Kraft-Treten/AuBer-Kraft-Treten

Diese Richtlinien treten am 1. Januar 2005 in Kraft, sie treten mit Ablauf des 31. Dezember 2009
auBer Kraft.

Gleichzeitig tritt der RdErl. d. Ministeriums fur Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit v.
29.8.2001 (SMBI. NRW 21630) auBer Kraft. Flir die Abwicklung der Bewilligungen, die auf der
Grundlage der Richtlinien v. 29.8.2001 erteilt worden sind, sind diese Bestimmungen weiter an-
zuwenden.

- MBI. NRW. 2005 S. 36
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