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Runderlass zur Anderung der Verwaltungsvorschrift
zum Polizeigesetz des Landes Nordrhein-Westfalen
(VVPoIG NRW)

RdErl. d. Ministeriums fir Inneres und Kommunales - 43 - 57.01.01
vom 17.11.2010

Die Verwaltungsvorschrift zum Polizeigesetz des Landes Nordrhein-Westfalen (VVPolG NRW)
vom 19.12.2003 (MBI. NRW. 2004 S. 82) wird wie folgt geandert:

Artikel 1
1. Nummer 1.11 wird wie folgt gefasst:

L1
Nach dem Polizeigesetz des Landes Nordrhein-Westfalen ist es Aufgabe der Polizei, Gefahren
sowohl fur die 6ffentliche Sicherheit als auch fur die 6ffentliche Ordnung abzuwehren.
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Die offentliche Sicherheit bezieht sich auf die Unversehrtheit der gesamten materiellen Rechts-
ordnung, von Rechten und Rechtsgltern des Einzelnen und von Einrichtungen und Veranstaltun-
gen des Staates.

Unter 6ffentlicher Ordnung ist die Gesamtheit jener ungeschriebener Regeln fir das Verhalten
der Einzelnen in der Offentlichkeit anzusehen, deren Beachtung nach den jeweils herrschenden
Anschauungen als unerldssliche Voraussetzung eines geordneten staatsburgerlichen Gemein-
schaftslebens betrachtet wird.

In Bezug auf die 6ffentliche Ordnung ist die Polizei legitimiert, im Einzelfall gegen belastigendes
Verhalten in der Offentlichkeit, das noch unter der Schwelle einer Ordnungswidrigkeit gemaB §§
116 ff. OWIG bleibt, einzuschreiten. Sie kann - ebenso wie die Ordnungsbehdérden - VerstoBe
gegen die 6ffentliche Ordnung, die geeignet sind das Sicherheitsgeflihl der Blirgerinnen und
Biirger in der Offentlichkeit zu beeintrachtigen, unterbinden.

Die vorrangige Zustandigkeit der Ordnungsbehdrden, Gefahren fir die 6ffentliche Ordnung ab-
zuwehren, bleibt erhalten."”

2. Nach Nummer 1.12 wird folgende Nummer 1.13 eingefligt:

2113

Die Vorsorge fir die Verfolgung kunftiger Straftaten wurde aus dem Aufgabenkatalog der Polizei
entfernt, da sie systematisch zu den Regelungen des gerichtlichen Verfahrens zahlt, und damit
der Gesetzgebungskompetenz des Bundes unterliegt.”

3. In Nummer 8.12 werden nach dem Wort ,Sicherheit" die Worter ,oder Ordnung” eingefligt.
4. Nummer 9.0 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 2 wird die Angabe ,Abs. 2 bis 6" gestrichen und das Wort ,Einschrankungen” durch
das Wort ,,Grundsatze” ersetzt.

b) In Satz 3 wird nach der Angabe ,§ 3 Abs. 2" die Angabe ,Satz 2" eingefligt.
5. In Nummer 9.11 werden die Satze 3 und 4 aufgehoben.
6. Nach Nummer 9.4 werden folgende Nummern 9.5 und 9.6 eingefligt:

.9.5 (zu Absatz 5)

Fir die Datenerhebung gilt der Zweckbindungsgrundsatz. Eine Datenerhebung auf Vorrat ist un-
zulassig, soweit sie nicht ausdrilicklich geregelt ist. Die Erhebung der abschlieBend in Satz 2 auf-
gezahlten Daten ist nur ausnahmsweise zulassig.

9.6 (zu Absatz 6)

Der Hinweis auf die Rechtsvorschriften sowie Uber die Freiwilligkeit oder Auskunftspflicht bzw.
auf ein eventuell bestehendes Aussage- oder Auskunftsverweigerungsrecht ist nur dann ver-
zichtbar, wenn die Aufklarung im Einzelfall aufgrund bestimmter Umstande offenkundig entbehr-
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lich ist (z.B. Befragung eines Spaziergangers nach einem vermissten Kind) oder dadurch die po-
lizeiliche Aufgabenerfiillung erheblich erschwert oder gefahrdet wird."

7. In Nummer 10.5 werden die Worter ,Gesetz lber die Entschadigung von Zeugen und Sachver-
standigen (ZSEG)" durch die Woérter ,Justizvergitungs- und -entschadigungsgesetz (JVEG)" er-
setzt.

8. Nummer 12.16 wird wie folgt gefasst:

.Beauftragte Stelle i.S.d. § 12 Abs. 1 Nr. 4 Satz 2 ist das Landesamt flir Zentrale Polizeiliche
Dienste (LZPD). Bei Gefahr im Verzug kénnen Kreispolizeibehérden Kontrollstellen ohne Zustim-
mung einrichten; hieriiber haben sie dem LZPD unverziglich zu berichten.”

9. Nach Nummer 14 werden folgende Nummern 14a bis 14a.2 eingefligt:

JJ14a
Molekulargenetische Untersuchungen zur Identitatsfeststellung (zu § 14a)

14a.1 (zu Absatz 1)

Zur sicheren Identifizierung kann eine Gewinnung von Korperzellen sowie die Sicherstellung und
molekulargenetische Untersuchung von DNA-Material erfolgen. Insbesondere bei unbekannten
Toten mit langerer Liegezeit ist haufig eine Identifizierung mit anderen Methoden (z.B. anhand
von Fotos, Fingerabdriicken oder Gebissbefunden) nicht mdglich. Die DNA bleibt dagegen theo-
retisch unbegrenzt haltbar und bietet zudem die Mdglichkeit, auch Leichenteile sicher zuzuord-
nen. Nicht identifizierbare, hilflose Personen sind solche, die sich aufgrund eines Unglicksfalls
(GroBschadensereignis, Naturkatastrophe) oder einer schweren Erkrankung in einem die freie
Willensbestimmung ausschlieBenden Zustand oder sonst in hilfloser Lage befinden. Die Speiche-
rung der DNA-Identifizierungsmusters lasst den Datenabgleich mit anderen Proben zu. Die enge
Zweckbindung und die Pflicht zur unverziglichen Léschung der Daten, wenn diese zur ldenti-
tatsfeststellung nicht mehr bendtigt werden, sind zu beachten.

14a.2 (zu Absatz 2)

Die Durchfuhrung der molekulargenetischen Untersuchungen ist einem Richtervorbehalt unter-
stellt. Die Anordnung kann nur auf Antrag der Polizei erfolgen. Durch Verweis auf § 81f Abs. 2
der Strafprozessordnung werden besondere Anforderungen an die Untersuchungsinstitute ge-
stellt und datenschutzrechtliche Vorkehrungen zur Einhaltung der Anforderungen dieses Absat-
zes getroffen.”

10. In Nummer 15.11 wird folgender Satz angefiigt:

.Bis zum Erlass eines Versammlungsgesetzes des Landes NRW gilt das Versammlungsgesetz
des Bundes fort.”

1. Nummer 15.13 wird wie folgt gefasst:

.Das BVerfG hat in einer Entscheidung zum Versammlungsrecht (Beschluss vom 17.02.2009,
1BVR 2492/08) festgestellt, dass aufgrund der heutigen Technik auch Ubersichtsaufnahmen ei-
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nen Grundrechtseingriff in das Recht auf informationelle Selbstbestimmung darstellen. Insofern
bedarf es auch flr diese einer Rechtsgrundlage.”

12. Nummer 15a.5 wird wie folgt gefasst:

,15a.5 (zu Absatz 5)
Die Verlangerung und erneute Befristung der Norm erfolgte durch Artikel 1 des Gesetzes v. 10.
Juni 2008 (GV. NRW. S.473)."

13. In Nummer 15b.0 wird die Angabe ,gemaB § 15b PolG NRW" gestrichen.
14. Nach Nummer 15b.0 werden folgende Nummern 16 bis 16.5 eingefligt:

.16
Schutz des Kernbereichs privater Lebensgestaltung bei der Datenerhebung mit besonderen
Mitteln (zu § 16)

16.0

§ 16 enthalt eine allgemeine Kernbereichsschutzregelung, die auf die besonderen Mittel der Da-
tenerhebung durch verdeckte polizeiliche MaBnahmen (§§ 16a bis 20 PolG NRW) Anwendung
findet.

Bei allen verdeckten UberwachungsmaBnahmen staatlicher Stellen muss ein unantastbarer Kern-
bereich privater Lebensgestaltung gewahrt werden, dessen Schutz sich aus Artikel 1 Abs. 1 GG
ergibt.

Zur Entfaltung der Persdnlichkeit im Kernbereich privater Lebensgestaltung gehoért nach héchst-
richterlicher Rechtsprechung die Moglichkeit, innere Vorgange wie Empfindungen und Geflihle
sowie Uberlegungen, Ansichten und Erlebnisse héchstpersdnlicher Art ohne Angst vor staatli-
cher Uberwachung zum Ausdruck zu bringen; vom Schutz umfasst sind auch GefiihlsauBerun-
gen, AuBerungen des unbewussten Erlebens sowie Ausdrucksformen der Sexualitit (s. BVerfG, 1
BvR 2378/98, 1084/99, vom 3.3.2004, Absatz-Nr. 120, http://www.bverfg.de). Ob es sich um ei-
ne Offenbarung der innersten Vorgange einer Person handelt, ist situationsbedingt und im Ein-
zelfall anhand von Kommunikationsinhalten und -umstanden (besonderes Vertrauensverhaltnis
der kommunizierenden Personen, Ort, erkennbarer Geheimhaltungswille) zu beurteilen.

Kommunikationsinhalte héchstpersénlicher Art kdnnen insbesondere sein

- Gesprache mit Vertrauenspersonen bzw. engsten Familienangehorigen dber existenzielle Fra-
gen (z. B. Todesangst, Suizidgedanken), liber schwere physische oder psychische Erkrankun-
gen sowie {iber privateste familidre Angelegenheiten (z. B. Abtreibung, Enterbung) sowie die Au-
Berung tief empfundener Emotionen;

- verbale und nonverbale AuBerungen des Intimlebens (intensive Liebesbezeugungen und Aus-
drucksformen der Sexualitat);

- vertrauliche Gesprache mit Berufsgeheimnistragern (s. 16.5).
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Die Norm setzt das vom Bundesverfassungsgericht entwickelte ,zweistufige Schutzkonzept” (s.
BVerfG, 1BvR 370/07, 595/07, Urt. vom 27.2.2008, Absatz-Nr. 280 ff., http://www.bverfg.de)
um.

§ 16 setzt zunachst voraus, dass eine rechtmaBige Erhebung personenbezogener Daten auf
Grundlage der polizeilichen Standardbefugnisse gemaB §§ 16a ff. PolG erfolgt. Die Absatze 1und
2 des § 16 befassen sich mit der Umsetzung der ersten Stufe des Schutzkonzepts, der Vermei-
dung der Erhebung kernbereichsrelevanter Daten. Dazu stellt Absatz 1 den Grundsatz der Da-
tenvermeidung auf, der in Absatz 2 konkretisiert wird. Absatz 2 regelt, dass eine zunachst zulas-
sige Erhebung personenbezogener Daten zu unterbrechen ist, wenn tatsachliche Anhaltspunkte
flr die Erfassung von Kernbereichsinhalten bestehen. Allerdings darf - innerhalb des angeord-
neten Zeitraums der verdeckten MaBnahme - die Datenerhebung fortgesetzt werden, wenn neue
Anhaltspunkte daflir sprechen, dass die Unterbrechungsgriinde nicht mehr vorliegen.

16.1 (zu Absatz 1)

16.11

Bei den MaBnahmen auBerhalb der Wohnung besteht generell eine geringere Wahrscheinlich-
keit, dass der Kernbereich betroffen sein kann, da die von der Uberwachung betroffene Person
sich grundsatzlich in der Offentlichkeit bewegt bzw. in der Offentlichkeit mit anderen Personen
kommuniziert und damit ein Sozialbezug gegeben ist. Gleichwohl kann der Kernbereich privater
Lebensgestaltung auch durch das verdeckte Erheben von Daten auBerhalb von Wohnungen be-
riahrt werden, wenn die Person nicht damit rechnen muss, von anderen wahrgenommen zu wer-
den, z.B. an abgelegenen Orten oder in einem Fahrzeug. Sollte eine Situation eintreten, in der mit
der heimlichen Erfassung innerer Zustande oder gegeniber engsten Vertrauten geduBerten Ge-
flihlsregungen zu rechnen ist, ist daher die Datenerhebung gemai Abs. 2 Satz 1 unverziiglich zu
unterbrechen.

16.12

Gesprache mit engsten Vertrauten, die Angaben Uber polizeilich abzuwehrende Gefahren enthal-
ten, gehdren schon ihrem Inhalt nach nicht zu dem unantastbaren Kernbereich privater Lebens-
gestaltung, und flihren daher nicht zur Unterbrechung. Zwar reicht nicht jede Verknlipfung zwi-
schen einer Gefahr und den AuBerungen der betroffenen Person zur Bejahung des Sozialbezugs
aus. Ein hinreichender Sozialbezug besteht aber jedenfalls bei AuBerungen, die sich unmittelbar
auf eine konkrete Gefahr beziehen, insbesondere wenn die kommunizierenden Personen fir die
Gefahren nach Absatz 1 verantwortlich sind.

Wird erkennbar, dass Kernbereichsdaten betroffen sind und bestehen konkrete Anhaltspunkte
daflir, dass diese Daten gerade dem Zweck der Herbeifiihrung eines Erhebungsverbots bzw. ei-
ner Unterbrechung dienen sollen, bleibt die Datenerhebung insoweit zuldssig.

16.2 (zu Absatz 2)

16.21

In Abs. 2 Satz 1 wird im letzten Halbsatz geregelt, dass die Pflicht zur Unterbrechung der Daten-
erhebung nicht besteht, soweit dies aus informations- oder ermittlungstechnischen Griinden
nicht mdglich ist. Diese Regelung ist vor dem Hintergrund zu sehen, dass z.B. bei verdeckten
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MaBnahmen auBerhalb des Wohnraums auch automatisierte Aufzeichnungen zulassig sind; bei
diesen MaBnahmen kann - je nach eingesetzter Technik - eine Unterbrechung nicht zu jedem
Zeitpunkt erfolgen. Andere Griinde, die gegen eine sofortige Unterbrechung sprechen, kénnen
gegenwartige Gefahren fir Leib und Leben verdeckt eingesetzter Personen sein. Mit dieser eng
auszulegenden Ausnahmeregelung wird anerkannt, dass es unter bestimmten Umstanden prak-
tisch unvermeidbar ist, Informationen zur Kenntnis zu nehmen, bevor ihr Kernbereichsbezug be-
wertet werden kann. Dies fiihrt jedoch nicht dazu, dass der Kernbereichsschutz leerlauft, son-
dern dass er auf die zweite Stufe des Schutzkonzepts (abgesichert durch ein Datenverwen-
dungsverbot und ein -I6schungsgebot) verlagert wird.

16.22

Absatz 2 Satz 2 bestimmt, dass die Datenerhebung fortgesetzt werden kann, wenn zu erwarten
ist, dass die Unterbrechungsgriinde nicht mehr vorliegen. Tatsachliche Anhaltspunkte dafiir be-
stehen z.B., wenn Erkenntnisse vorliegen, dass andere Personenkonstellationen eintreten (Fami-
lienangehdrige entfernen sich, andere Personen, mit denen die Zielperson ausschlieBlich ge-
schaftlich verkehrt, kommen hinzu), so dass im Weiteren von einem Sozialbezug der Kommuni-
kation auszugehen ist.

16.3 (zu Absatz 3)

Zur Absicherung des Kernbereichsschutzes auf der zweiten Stufe wird das Verfahren naher ge-
regelt. Die qualifizierte Bewertung der erhobenen Daten wird mittels einer Durchsicht nach dem
Vier-Augen-Prinzip durch besonders geeignete bzw. geschulte Bedienstete der zustandigen Po-
lizeibehdrde gewahrleistet. Die Vorlage hat unverziglich, d.h. ohne schuldhafte Verzégerung zu
erfolgen. Besonders beauftragte Leitungsperson des hoheren Polizeivollzugsdienstes ist der zu-
standige Abteilungsleiter bzw. Direktionsleiter (oder der Vertreter im Amt). Fur die Tatigkeit des
Datenschutzbeauftragten gilt § 32a DSG NRW; insbesondere wird auf die Weisungsfreiheit und
auf das Benachteiligungsverbot hingewiesen. Im Falle des Abhdrens oder der Aufzeichnung des
gesprochenen Wortes auBerhalb der Wohnung obliegt gemaB Satz 2 dem anordnenden Richter
die Durchsicht. Die bereichsspezifischen Verfahrensvorschriften zur Wohnraumuberwachung
bleiben gemaB Satz 3 unberihrt.

16.4 (zu Absatz 4)

Absatz 4 regelt den Kernbereichsschutz auf der zweiten Stufe. Wurden im Ausnahmefall entge-
gen den Geboten in den Absatzen 1und 2 unbeabsichtigt Kernbereichsdaten erfasst, so dirfen
diese gemaB Absatz 4 Satz 1 nicht verwendet werden. Alle Aufzeichnungen hiertber sind unver-
ziglich zu I8schen. Zusatzlich ist die Tatsache ihrer Erlangung und Loschung zu dokumentieren.

16.5 (zu Absatz 5)

Uber das Verhaltnis zu engsten Vertrauten (Ehegatte, Partner, Verwandten, Freunden) hinaus
gehort auch das durch ein Berufsgeheimnis geschiitzte Vertrauensverhaltnis zu Berufsgeheim-
nistragern im Sinne der §§ 53 und 53 a StPO zum geschitzten Kernbereich. Abweichend von §
160a StPO genieBen alle Berufsgeheimnistrager denselben rechtlichen Status.”

15. Die bisherigen Nummer 16 bis 16.4 werden Nummer 16a bis 16a.4. und wie folgt geandert:

a) In den neuen Nummern 16a.0, 16a.11, 16a.22, 16a.23 und 16a.4 wird jeweils die Angabe ,§ 16"
durch die Angabe ,§ 162" ersetzt.
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b) Nach Nummer 16a.12 wird folgende Nummer 16a.13 eingefligt:

,16a.13

Keine Begleitpersonen, sondern allenfalls andere Personeni. S. d. Abs.1 Satz 2, sind z.B. Verkau-
fer, Bedienungspersonal oder Taxifahrer, da sie nur kurzfristig mit Zielpersonen zusammentref-
fen.”

c) In der neuen Nummer 16a.24 wird die Angabe ,16.21 bis 16.23" durch die Angabe ,16a.21 bis
16a.23" ersetzt.

d) Nach Nummer 16a.24 wird folgende Nummer 16a.25 eingefligt:

.16a.25

In Satz 2 ist geregelt, dass die gemaB Absatz 1 erlangten Daten zur Gewahrleistung der strengen
Zweckbindung der gewonnenen Informationen besonders zu kennzeichnen sind. Dies gilt auch
bei einer Weiterlibermittlung der Daten.”

e) Nummer 16a.31 wie folgt gefasst:

.16a.31
Zur Unterrichtungspflicht wird auf die Nummern 17.51 ff. verwiesen.”

16. Die Nummern 17 und 18 werden wie folgt neu gefasst:

A7
Datenerhebung durch den verdeckten Einsatz technischer Mittel (zu § 17)

17.0

§ 17 erfasst sowohl die optische als auch die akustische Erhebung personenbezogener Daten
durch den verdeckten Einsatz technischer Mittel auBerhalb von Wohnungen. Die Eingriffsvor-
aussetzungen haben sich gegeniber der Altfassung von § 17 nicht geandert. Der bei MaBnah-
men geman § 17 zu beachtende Kernbereichsschutz ergibt sich aus § 16.

17.1 (zu Absatz 1)
Hinsichtlich der Kontakt- und Begleitpersonen gelten gemaB § 17 Abs.1S.2 die Regelungen in §
16a Abs.1 Satze 3 bis 5 entsprechend.

17.2 (zu Absatz 2)

Die Anordnungsbefugnis bei der akustischen Uberwachung ist wegen des schwerwiegenderen
Eingriffs dem Amtsgericht Gbertragen. Wie bei der Wohnraumiiberwachung kann in Eilfallen die
Behdrdenleitung entscheiden. Die Entscheidung bedarf dann der richterlichen Bestatigung. Satz
4 verweist beziglich des Verfahrens des Gerichts auf die Vorschriften des Gesetzes liber das
Verfahren in Familiensachen und in Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit (FamFG).
GemanB Art. 112 des Gesetzes zur Reform des Verfahrens in Familiensachen und in Angelegen-
heiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit (FGG-Reformgesetz) vom 17.12.2008 (BGBI. | S. 2586) ist
das Gesetz Uber die Angelegenheit der freiwilligen Gerichtsbarkeit (FGG) auBer Kraft getreten;
gleichzeitig ist das FamFG in Kraft getreten.
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17.3 (zu Absatz 3)
Zur Gewahrleistung der Zweckbindung der erhobenen Daten verweist Abs. 3 auf das Daten-
kennzeichnungsgebot geman § 16a Abs. 2 Satze 2 und 3.

17.4 (zu Absatz 4)

17.41

Der personen- und funktionsbezogene Auftrag an Polizeivollzugsbeamte, Uber den Einsatz der
technischen Gerate gemaB § 17 Abs. 4 zu entscheiden, bedarf der Schriftform. Der Auftrag ist
auf hochstens zwei Jahre zu befristen; Verlangerungen sind zulassig.

17.42
Eine MaBnahme nach § 17 Abs. 4 setzt eine hohe Wahrscheinlichkeit fiir eine Gefahrdung der
eingesetzten Person voraus.

17.43
Die Zulassigkeit der weiteren Verwendung der Daten richtet sich nach den dafir geltenden Vor-
schriften im PolG NRW oder in der StPO.

17.5 (zu Absatz 5)

17.51
Grundregel ist gemaB Absatz 5 Satz 1, dass die Unterrichtung zu erfolgen hat, sobald dies ohne
Gefahrdung des Zwecks der MaBnahme geschehen kann.

17.52

Die Unterrichtungspflicht entfallt gemaB Satz 2 dann, wenn zur Unterrichtung zunachst weitere
Daten (z.B. Identitat und Anschrift) erhoben werden missten und der Eingriff in das informatio-
nelle Selbstbestimmungsrecht dadurch noch vertieft wiirde (s. Bundesverfassungsgericht, 1 BvR
2378/98, 1084/99, Urt. vom 3.3.2004, Nr. 297, http://www.bverfg.de). In der Praxis wird sich
dieser Ausnahmetatbestand im Zweifel nur auf die Unterrichtung Dritter, also nicht auf die be-
reits bekannte Zielperson beziehen.

17.53

Bei jeder Unterrichtung ist auf die Mdglichkeit der Inanspruchnahme nachtraglichen Rechts-
schutzes hinzuweisen; je nach Charakter der Anordnung zur Datenerhebung kommt dabei der
verwaltungsgerichtliche (behordliche Anordnung) oder der ordentliche Rechtsweg (bei richterli-
cher Anordnung) in Betracht.

17.54

Wenn aufgrund desselben Sachverhalts ein strafrechtliches Ermittlungsverfahren gegen die be-
troffene Person eingeleitet worden ist, ist gemaB Satz 4 die Unterrichtung, anders als nach bis-

herigem Recht, in Abstimmung mit der Staatsanwaltschaft durchzufihren, sobald dies der Stand
des Ermittlungsverfahrens zulasst.

17.55
Satz 5 regelt die weiteren Falle, in denen aus Grinden der Gefahrenabwehr oder wegen schutz-
wurdiger Belange anderer Personen eine Unterrichtung zurlickgestellt wird.
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17.6 (zu Absatz 6)

17.61

Im Hinblick auf die Gewahrleistung des nachtraglichen Rechtsschutzes wird die grundsatzliche
Verpflichtung zur Unterrichtung durch weitere Verfahrensregelungen ausgestaltet: Wird die Un-
terrichtung langer als sechs Monate aufgeschoben, bedarf die weitere Zuriickstellung geman
Absatz 6 Satz 1 der richterlichen Zustimmung. GemaB Satz 2 muss bei weiterem Aufschub je-
weils nach einem Jahr erneut eine richterliche Uberpriifung erfolgen.

17.62

Zur zusétzlichen Absicherung der Uberpriifung der Zuriickstellungsgriinde wird in Satz 5 gere-
gelt, dass nach zweimaliger Verlangerung der Zurtckstellungsentscheidung eine Entscheidung
durch das fur die Einlegung einer Beschwerde zustandige Gericht erfolgt. GemaB Satz 6 ist eine
Ubertragung dieser Entscheidung auf den Einzelrichter (§ 68 Abs.4 FamFG) nicht zuléssig. Ein
endgultiges Absehen von der Benachrichtigung ist nicht maglich.

Satz 7 trifft eine besondere Regelung hinsichtlich des Zurtckstellungsgrundes der Gefahrdung
des weiteren Einsatzes einer Vertrauensperson oder eines Verdeckten Ermittlers (§§ 19 Abs. 3
bzw. § 20 Abs. 5). Im Hinblick auf den erheblichen Aufwand, der erforderlich ist, um eine Legen-
de aufzubauen und aufrechtzuerhalten (§ 20 Abs. 2 PolG NRW), und um eine Person in eine kri-
minelle Szene einzuschleusen, als auch wegen der im Regelfall sehr langen Zeitdauer, die erfor-
derlich, ist um kriminelle Strukturen aufzudecken, wird eine Sonderregelung getroffen. Sie er-
maoglicht einerseits eine langerfristige Zurilickstellung, andererseits bestimmt sie zur Gewabhrleis-
tung der Rechtsweggarantie geman Art. 19 Abs. 4 GG einen Endzeitpunkt, zu dem die Benach-
richtigung erfolgen muss. Dieser Zeitpunkt darf nur Uberschritten werden, wenn die zusatzlichen
Zuruckstellungsgriinde der Gefahrdung von Leib und Leben dieser Personen nachweisbar vor-
liegen.

17.7 (zu Absatz 7)

Absatz 7 enthalt die bisherigen Regelungen der §§ 17 Abs. 6 und 18 Abs. 6 zur Loschung von
Bild- und Tonaufzeichnungen; anders als bisher gilt die Regelung nicht nur flr automatisierte
Aufzeichnungen. Der einschrankende Zusatz im letzten Halbsatz betrifft lediglich den Fall, dass
die unbeteiligte Person als Zeuge einer Straftat der Person, gegen die sich die MaBnahme richte-
te (Zielperson), in Betracht kommen kann.

18
Datenerhebung durch den verdeckten Einsatz technischer Mittel in oder aus Wohnungen (zu
§18)

18.0
§ 18 enthalt die speziellen Vorschriften fur die praventive Wohnraumiberwachung, die bisher in
den §§ 17 und 18 (a. F.) jeweils in den Absatzen 2 und 3 enthalten waren.

18.1 (zu Absatz 1)

18.11
Absatz 1 entspricht, abgesehen von der Zusammenfassung der Datenerhebung (Bild- und
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Tonaufzeichnungen), im Wesentlichen den bisherigen Regelungen (§ 17 Abs. 2i. V. m. Abs. 1 Nr.
1 sowie § 18 Abs. 2i. V. m. Abs. 1Nr. 1).

Die MaBnahme der praventiven Wohnraumuberwachung ist wie bisher nur zur Abwehr einer ge-
genwartigen Gefahr fiir Leib, Leben oder Freiheit einer Person zuldssig. Die Anderung des 2.
Halbsatzes tragt dem Umstand Rechnung, dass die Wohnraumuberwachung einen besonders
schwerwiegenden Grundrechtseingriff darstellt, der aus Griinden der VerhaltnismaBigkeit nur als
auBerste Moglichkeit der Gefahrenabwehr in Betracht kommt.

Mit Satz 2 wird klargestellt, dass die Wohnraumiberwachung jedoch nicht dadurch unzulassig
wird, dass sich dort unbeteiligte Dritte aufhalten.

18.12

Um zu gewahrleisten, dass der Schutz des Kernbereichs nach dem zweistufigen Schutzkonzept
primar bereits auf der ersten Stufe greift, erfolgt die Wohnraumiiberwachung gemaB Satz 4
grundsatzlich im Wege der unmittelbaren Wahrnehmung (durch Live-Mithéren/Schauen), eine
parallele technische Aufzeichnung ist zuldssig. Dies ist bei der Wohnraumuberwachung der mil-
dere Eingriff, da dadurch ein sofortiges Unterbrechen bei Auftreten kernbereichsrelevanter In-
halte gewahrleistet ist (s. BVerfG, 1 BvR 2378/98, 1084/99, Urt. vom 3.3.2004, Absatz-Nr. 151,
http://www.bverfg.de).

18.2 (zu Absatz 2)

18.21

Die Datenerhebung bedarf gemaR Satz 1 einer richterlichen Anordnung durch die in § 74a Abs. 4
des Gerichtsverfassungsgesetzes genannte Kammer des Landgerichts, in dessen Bezirk die Po-
lizeibehorde ihren Sitz hat. Diese Kammer ist auch zustandig fur die Anordnung und sonstige
Entscheidungen bei der strafprozessualen Wohnraumiiberwachung geman §§ 100c, 100d StPO.
Wegen der besonderen Schwere des Eingriffs wird die Entscheidung durch ein richterliches Kol-
legialorgan getroffen. Die Geltung der richterlichen Anordnung ist geman Satz 2 auf einen Monat
befristet. Soweit die Voraussetzungen nach Abs. 1 und 2 vorliegen, konnen geman Satz 4 Ver-
langerungen um jeweils ebenfalls nicht mehr als einen Monat angeordnet werden.

18.22

Gerade bei der Anordnung von UberwachungsmaBnamen zur Abwehr von Gefahren fiir Leib und
Leben ist eine Regelung fur Eilanordnungen bei Gefahr im Verzug notwendig: Deshalb enthalt
Satz 5 eine Eilanordnungskompetenz fiir die Behdrdenleitung. Die Eilanordnung muss unverziig-
lich richterlich bestatigt werden. Erfolgt die Bestatigung nicht binnen drei Tagen, tritt sie gemaB
Satz 7 auBer Kraft und die bereits erhobenen Daten dlrfen nicht verwendet werden; sie sind un-
verzuglich zu léschen.

18.3 (zu Absatz 3)

18.31

Absatz 3 Satz 1 sieht vor, dass eine Datenerhebung in und aus Wohnungen nur dann angeordnet
werden darf, soweit aufgrund tatsachlicher Anhaltspunkte anzunehmen ist, dass durch die Uber-
wachung keine Daten erfasst werden, die dem Kernbereich privater Lebensgestaltung zuzurech-
nen sind. Hinsichtlich der zulassigen Typisierung wird in Absatz 3 Satz 2 ausgeflhrt, dass dabei
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insbesondere auf die Art der zu Uberwachenden Raumlichkeiten und das Verhaltnis der dort an-
wesenden Personen abzustellen ist. Allerdings dirfen Daten von Gesprachen mit Sozialbezug,
insbesondere wenn die Inhalte die nach Abs. 1abzuwehrenden Gefahren oder andere geplante
Straftaten betreffen, erhoben werden (so auch BVerfG, 1 BvR 2378/98, 1084/99, Urt. vom
3.3.2004, Abs.-Nr. 137, http://www.bverfg.de).

18.32

GemaB Satz 3 umfasst die Schutzwirkung des Kernbereichs die Kommunikation innerhalb des
besonders geschiitzten Vertrauensverhaltnisses mit den in §§ 53 und 53a der Strafprozessord-
nung genannten Berufsgeheimnistragern. Bei Gesprachen in Betriebs- und Geschaftsraumen
spricht die Regelvermutung des Satzes 4 gegen eine Kernbereichszurechnung, soweit es sich
nicht um solche der vorgenannten Berufsgeheimnistrager handelt.

18.4 (zu Absatz 4)

18.41

GemaB dem Grundsatz der Datenvermeidung ist die Datenerhebung unverziglich zu unterbre-

chen, wenn sich wahrend der laufenden MaBnahme herausstellt, dass die liberwachten Gespra-
che oder die aufgenommenen Situationen entgegen der urspriinglichen Prognose dem Kernbe-

reich privater Lebensgestaltung zuzurechnen sind.

Wahrend der angeordneten Dauer einer verdeckten DatenerhebungsmaBnahme kann lageange-
passt sowohl eine Unterbrechung gemaB Satz 1 als auch das ,Umschalten” auf eine automati-
sierte Aufzeichnung gemaB Satz 2 erfolgen. Satz 3 verdeutlicht, dass eine Fortsetzung der Da-
tenerhebung ohne erneute richterliche Anordnung zulassig ist, wenn aufgrund veranderter tat-
sachlicher Umstande (z.B. Veranderung der Personenkonstellation in der Uberwachten Woh-
nung) eine Erfassung kernbereichsrelevanter Inhalte nicht mehr zu erwarten ist. AuBerdem wird
dadurch die jederzeitige Moglichkeit zur ,Rickkehr” zum Live-Mithéren als weniger schwerwie-
gendem Eingriff geklart.

18.42

Sobald Zweifelsfélle auftreten, darf nur noch automatisiert aufgezeichnet werden. Im Rahmen
des zweistufigen Schutzkonzepts ist die Aufzeichnung unverzlglich dem Gericht, das die An-
ordnung getroffen hat, zur Bewertung der Daten und zur Entscheidung Uber die Verwertbarkeit
und Ldschung der erhobenen Daten vorzulegen. Der Umgang des Gerichts mit dem sog. Richter-
band ist in den weiteren Satzen 5 und 6 geregelt.

18.5 (zu Absatz 5)
Die MaBnahme eines Einsatzes technischer Mittel ausschlieBlich zum Schutz der bei einem poli-
zeilichen Einsatz in Wohnungen tatigen Personen wird durch die Behdrdenleitung angeordnet.

18.6 (zu Absatz 6)

Die gemaB Absatz 1 oder 5 erlangten Daten zur Gewahrleistung der strengen Zweckbindung der
gewonnenen Informationen sind besonders zu kennzeichnen. Dies gilt gemaB Satz 2 auch bei ei-
ner Weiteribermittlung der Daten.

18.7 (zu Absatz 7)
Aufgrund der Verweisung kommen die Regeln lber die Unterrichtungsverpflichtung (§ 17 Abs.
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5), die besonderen Verfahrensvorschriften hinsichtlich der richterlichen Uberpriifung bei einer
langerfristigen Zurlickstellung (§ 17 Abs. 6) und die Datenléschung nichtbetroffener Personen (§
17 Abs. 7) zur Anwendung.”

17. In Nummer 19.01 wird die Angabe ,16.0" durch die Angabe ,16a.0" ersetzt.
18. Nummer 19.03 wird wie folgt gefasst:

.19.03

Fir die Zusicherung der Vertraulichkeit/Geheimhaltung durch die Polizei gilt der RdErl. d. Justiz-
ministeriums u. d. Innenministeriums v. 17.2.1986 (MBI. NRW. S. 203), geandert durch RdErl. v.
15.08.1996 (MBI. NRW. S. 1562), entsprechend.”

19. Nach Nummer 19.12 wird folgende Nummer 19.13 eingefigt:

#19.13
Die RdNrn. 16a.13 und 17.7 gelten entsprechend.”

20. Nach Nummer 19.22 wird folgende Nummer 19.23 eingefiigt:

219.23
RdNr. 16a.25 gilt entsprechend.”

21. In Nummer 19.3 werden die Wérter ,RdNr. 16.3 gilt" durch die Worter ,Die RdNrn. 16a.3, 17.51
ff. und 17.6 gelten” ersetzt.

22. Die Nummern 20.4 und 20.5 werden wie folgt gefasst:
.20.4 (zu Absatz 4)

20.41
RdNr. 15a.3 gilt entsprechend.

20.42
Die RdNrn. 16a.13 und 17.7 gelten entsprechend.

20.5 (zu Absatz 5)
Die RdNrn. 16a.3, 17.51 ff, 17.6 gelten entsprechend.”

23. Nummer 21.4 wird wie folgt gefasst:

+21.4 (zu Absatz 4)
Auf RdNr. 16a.13 wird verwiesen.”

24. In Nummer 22.0 wird in Satz 1 die Angabe ,§ 21 Abs.3" durch die Angabe ,§ 15a Abs. 2, § 15b
Satz 3" ersetzt.

25. Nummer 23.12 wird wie folgt geandert:

a) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefligt:
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.Die Rechtsgrundlage fur die Speicherung, Verdnderung und Nutzung ist § 24."
b) Im neuen Satz 3 wird am Ende das Wort ,sind” durch das Wort ,waren" ersetzt.
26. In Nummer 24.11 wird nach Satz 1 folgender Satz eingefiigt:

»§ 24 ist also nur die Rechtsgrundlage fur die weitere Speicherung, Veranderung und Nutzung
der bereits erhobenen Daten. Fur die Datenerhebung ist eine eigenstandige Rechtsgrundlage er-
forderlich, z.B. §§ 8 ff., § 27, § 30 oder eine Eingriffsnorm aus einem Spezialgesetz (StPO)."

27. Nummer 24.12 wird wie folgt geandert:

a) Satz 1 wird aufgehoben.

b) Im neuen Satz 2 wird nach dem Wort ,ist" das Wort ,nur” eingefligt.
28. In Nummer 26.0 wird nach Satz 1 folgender Satz eingefligt:

.Die Befugnis zur Datenlbermittlung richtet sich nach §§ 27 bis 29.”

29. In Nummer 26.3 wird im letzten Satz nach der Angabe ,§ 33 Abs. 5" die Angabe ,und 6" ein-
geflgt.

30. Nach Nummer 27.1 wird folgender Nummer 27.2 eingefugt:

.27.2 (zu Absatz 2)

Mit der Verordnung Uber die Zulassung der Datenlibermittlung von der Polizei an auslandische
Polizeibehdrden (PolDUV) hat das Innenministerium von der Verordnungsermachtigung in Ab-
satz 2 Gebrauch gemacht. Die Neufassung der PolDUV ist seit dem 19. Dezember 2008
(SGV.NRW. 205) in Kraft. Die Vorgaben der PoIDUV sind bei der Ubermittlung personenbezoge-
ner Daten an Polizeibehérden innerhalb der Europaischen Union sowie im Schengenraum vor-
rangig anzuwenden.”

31. In Nummer 31.11 wird nach Satz 2 folgender Satz eingefugt:

LFur die Anordnung der MaBnahme ist das Vorliegen einer konkreten Gefahr fiir die im Gesetzes-
wortlaut genannten hochrangigen Rechtsguter erforderlich.”

32. In Nummer 31.3 wird nach Satz 1 der Satz ,RdNr. 16a.25 gilt entsprechend.” eingeflgt.
33. Nach Nummer 31.42 wird folgende Nummer 31.5 eingefigt:

.31.5 (zu Absatz 5)
Die RdNrn. 17.51 ff. gelten entsprechend.”

34. Nummer 33.5 wird wie folgt neu gefasst:

+33.5 (zu Absatz 5)
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Abs. 5 regelt die Befugnis zur Einrichtung eines automatisierten Abrufverfahrens im Sinne von §
9 Abs. 1 DSG NRW. Das automatisierte Abrufverfahren ist eine spezielle Form der Datenlibermitt-
lung. Die Einrichtung eines automatisierten Abrufverfahrens ermdglicht Datentbermittlungen in
modifizierter Form zwischen der Polizeibehoérde, die personenbezogene Daten als verantwortli-
che Stelle in einer Datei gespeichert hat, und dem Empfanger der Daten. Beim automatisierten
Abrufverfahren entscheidet der Empfanger iber die Ausldsung des Ubermittlungsvorgangs, oh-
ne dass es vor der Ubermittiung noch zu einem rechtlichen Priifungsvorgang seitens der (iber-
mittelnden Stelle kommt. Ein nicht automatisierter Abruf ist in der heutigen Praxis eher selten. In
Abgrenzung zu Absatz 6 befasst sich die Vorschrift nur mit dem einseitigen Abruf eines Dritten
(vgl. Definition § 3 Abs. 4 DSG NRW), der an der Datei selbst nicht beteiligt ist. Ansonsten wiirde
eine Verbunddatei nach Absatz 6 in Betracht kommen. Soweit es sich umgekehrt um einen Abruf
der Polizei aus einer Datei einer anderen Stelle handelt, muss sich die Befugnis zur Einrichtung
eines Abrufverfahrens aus dem fir diese Stelle geltenden Fachgesetz ergeben (z.B. § 7 Meld-
DUV NRW, § 30a StVG).”

35. Nach Nummer 33.5 wird folgende Nummer 33.6 eingefligt:
,33.6 (zu Absatz 6)

Im Gegensatz zu Absatz 5, der nur das einseitige Abrufverfahren aus einer fremden Datei regelt,
befasst sich Absatz 6 mit Verbunddateien, in denen mehrere Stellen personenbezogene Daten
speichern und auch gegenseitig abrufen kdnnen. Es handelt sich dabei um eine Erganzung zu §
4a DSG NRW. Soweit eine Verbunddatei mit anderen Landern und/oder dem Bund eingerichtet
werden soll, ist der Abschluss des Verwaltungsabkommens dem Innenministerium als oberster
Landesbehorde vorbehalten. Die Rechtsnatur des Verwaltungsabkommens hangt von deren In-
halt im Einzelfall ab. Grundsatzlich ist nur die Teilnahme an einer Verbunddatei mit anderen Poli-
zeibehdrden zugelassen. Eine Ausnahme besteht nach Satz 3 fur die Antiterrordatei und die Pro-
jektdateien nach dem Gemeinsame-Dateien-Gesetz."

36. In Nummer 34.23 werden nach dem Wort ,VersammIG" die Woérter ,,(als fortgeltendes Bun-
desrecht)” eingefligt.

37. In Nummer 37.0 wird die Angabe ,(RdErl. v. 27.7.1979, SMBI. NRW. 20510)" durch die Anga-
be ,(RAErl. d. Innenministeriums v. 20.3.2009, MBI. NRW. S. 254)" ersetzt.

38. Nach Nummer 37.2 wird folgende Nummer 37.3 eingeflgt:
,37.3 (zu Absatz 3)

Diese Norm regelt die offene Beobachtung mit technischen Mitteln zur Bild- und Tonlbertragung
von im Polizeigewahrsam befindlichen Personen. Die Datenaufzeichnung ist nicht zugelassen.
Die Beobachtung dient zum Schutz der im Polizeigewahrsam befindlichen Personen (z.B. bei
Suizidgefahr, Gefahr von Verletzungen oder Notféllen bei alkoholisierten Personen oder Drogen-
konsumenten), soweit zuvor die Gewahrsamsfahigkeit arztlich festgestellt wurde. Dazu wird auf
die mit RAErl. des Innenministeriums vom 6.8.2009 bekanntgegebene Druckschrift ,Arztliche
Beurteilung der Gewahrsamsfahigkeit - Handlungsempfehlungen fir von der nordrhein-westfali-
schen Polizei beauftragte (Polizei-)Arztinnen und (Polizei-)Arzte" verwiesen.”
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39. In Nummer 43.02 werden die Wérter ,Sicherstellung von Fahrzeugen durch die Polizei” in
Anflihrungsstriche gesetzt und nach diesen Woértern die Worter ,in der aktuellen Fassung” ein-
geflugt.

40. In Nummer 43.03 wird die Angabe ,,(RdErl. v. 27.7.1979, SMBI. NRW. 20510)" durch die An-
gabe ,(RdErl. d. Innenministeriums v. 20.3.2009, MBI. NRW. S. 254)" ersetzt.

41. Der Nummer 59.0 wird folgender Satz angeflgt:
.Diese Regelung wird nun durch § 36 Abs. 2 und 3 Beamtenstatusgesetz getroffen.”
42. Nummer 63.22 wird wie folgt neu gefasst:

,63.22

Absatz 2 Satz 2 regelt den finalen Rettungsschuss. Ein derartiger Schuss ist bei unmittelbar dro-
hender Gewaltanwendung nur bei Lebensgefahr oder der Gefahr schwerwiegender kérperlicher
Verletzungen zulassig; eine geringfligige Korperverletzung berechtigt keinesfalls zur Abgabe ei-
nes Rettungsschusses.”

Artikel 2
Dieser RdErl. tritt mit Wirkung vom 1.12.2010 in Kraft.

- MBI. NRW. 2011S. 22
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