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1
Allgemeines

Aufgrund des Urteils des Bundesverwaltungsgerichts vom 22. Januar 2014 - BVerwG 8 C 26/12
und einer Einigung des Bund-Lander-Ausschusses ,Gewerberecht” in seiner 120. Sitzung wer-
den unter Berlicksichtigung der Entwicklung im Glicksspielsektor und der gewonnenen Erfah-
rungen und Erkenntnisse folgende Hinweise fiir den Umgang mit Pokerveranstaltungen im
glicksspielrechtlichen und gewerberechtlichen Vollzug gegeben.
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2
Einordnung nach Gliicksspielrecht

Pokerveranstaltungen sind regelmaBig als Glucksspiel im Sinne von § 3 Absatz 1 des Ersten
Gliicksspielanderungsstaatsvertrags (Anlage 1 zur Bekanntmachung des Ersten Staatsvertrages
zur Anderung des Staatsvertrages zum Gliicksspielwesen in Deutschland vom 13. November
2012 (GV. NRW. S. 524)) zu qualifizieren. Sie sind damit grundsatzlich gemaB § 4 Absatz 1 des
Ersten Glucksspielanderungsstaatsvertrags erlaubnispflichtig, nach § 10 Absatz 6 des Ersten
Glicksspielanderungsstaatsvertrags aber nicht erlaubnisfahig.

Nur in Ausnahmefallen ist es denkbar, dass besondere Veranstaltungsbedingungen nachgewie-
sen werden, die eine abweichende Beurteilung zulassen kdnnen. Diese Voraussetzungen kén-
nen nur vorliegen, wenn entweder keine Gewinnmaoglichkeit besteht oder kein Spieleinsatz er-
folgt, sondern lediglich eine Teilnahmegeblihr, die ausschlieBlich oder ganz Gberwiegend die
Veranstaltungskosten deckt, erhoben wird. Aus dieser Teilnahmegebuhr darf keine, auch nicht
verdeckte, Gewinnchance erwachsen.

Poker ist ein zufallsabhangiges Kartenspiel, welches in 6ffentlicher Turnierform in aller Regel ge-
gen einen wie auch immer bezeichneten Einsatz und verbunden mit einer fir den Einzelnen be-
stehenden Gewinnmdglichkeit veranstaltet wird. Mit den Tatbestandsmerkmalen der Zufallsab-
hangigkeit, der Entgeltlichkeit und der Gewinnmadglichkeit liegt ein erlaubnispflichtiges, aber
nicht erlaubnisfahiges Gliicksspiel im Sinne des § 3 Absatz 1 des Ersten Gliicksspielanderungs-
staatsvertrags vor.

Sobald an den Veranstalter eines Pokerturniers mit ausgelobten Gewinnen ein Entgelt gezahlt
wird, gleich in welcher Héhe und unter welcher Deklaration, ist unter Zugrundelegung eines ubli-
chen Lebenssachverhaltes von einem bezahlten Erwerb einer Gewinnmaoglichkeit auszugehen.
Prinzipiell dient jedes Entgelt namlich unzweifelhaft der Spielteilnahme und damit letztlich auch
der unmittelbaren oder mittelbaren Teilhabe an einer Gewinnmaoglichkeit. Bei Pokerturnieren
handelt es sich bei einem ,Eintrittsgeld” oder einer ,Kostenumlage” darlber hinaus in aller Regel
schon organisatorisch ersichtlich nicht um den reinen ,Gegenwert” fir eine abstrakte Mitspielbe-
rechtigung.

Vielmehr wird hier das erhobene Entgelt Gblicherweise unmittelbar in Spielmarken eingetauscht,
womit der Spieleinsatz am Tisch geleistet wird. Hinzu kommt, dass in der Praxis haufig Entgelte

(teilweise verdeckt) zur Finanzierung von Preisen verwendet und zudem hohe Gewinne ausge-

lobt werden, was den Spielanreiz erheblich fordert und den Gliicksspielcharakter deutlich unter-
mauert.

Ein Pokerturnier weist daher generell alle charakteristischen Merkmale eines erlaubnisbedurfti-
gen (auBerhalb staatlicher Spielbanken nicht erlaubnisfahigen) Gliickspieles im Sinne des § 3
Absatz 1 des Ersten Glucksspielanderungsstaatsvertrags auf.

AuBergewohnliche Veranstaltungsbedingungen kdnnen angesichts des dem Spiel durch die Ver-
marktung und Bewerbung verliehenen Wettkampf- und Profisportcharakters sowie der regelma-
Big wirtschaftlichen Zielsetzung von Veranstaltern und Sponsoren nur in besonderen Ausnahme-
fallen gegeben sein. Diese Ausgangssituation begriindet eine dem Veranstalter obliegende Dar-
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legungslast dahingehend, dass durch das von ihm veranstaltete Pokerturnier die 6ffentliche Si-
cherheit und Ordnung nicht beeintrachtigt werden kann und damit ausnahmsweise die Voraus-
setzungen flr eine abweichende Beurteilung einer Pokerveranstaltung vorliegen. Bei Pokertur-
nieren auBerhalb von Spielbanken ist es deshalb Sache des Veranstalters, nachzuweisen, dass
entweder keinerlei Spieleinsatze getatigt werden oder keine Gewinnmaoglichkeit besteht.

2.1
Zufallsabhangigkeit

Dass die Entscheidung tber den Gewinn beim Pokerspiel fir den Durchschnittsspieler Gberwie-
gend vom Zufall abhangt, ist von der Zivil- und Verwaltungsgerichtsbarkeit hinreichend geklart.
Diese rechtliche Sichtweise erfahrt auch keinerlei Einschrankung durch rechtlich anders gelager-
te finanzgerichtliche Beurteilungen von Einzelfallen, in denen fir besonders versierte und erfah-
rene Spieler eine die Gewinnentscheidung maBgeblich mitpragende Geschicklichkeit angenom-
men wird.

2.2
Entgeltlichkeit

Unter der Entgeltlichkeit einer Gewinnchance ist jede Entrichtung einer nicht ganz unbetrachtli-
chen Summe zu verstehen, die in der Hoffnung erbracht wird, im Falle des Gewinnens eine glei-
che oder héherwertige Leistung zu erhalten, und in der Beflirchtung, dass sie im Falle des Verlie-
rens dem Gegenspieler oder Veranstalter zufallt (Spieleinsatz). Die Gewinnchance, und nicht der
Gewinn selbst, muss sich gerade aus der Entgeltzahlung des Spielteilnehmers ergeben. Sofern
flr die Moglichkeit zur Teilnahme an einer Pokerveranstaltung ein Entgelt erbracht werden muss,
ist grundsatzlich von einem Einsatz zum Erwerb einer Gewinnchance auszugehen.

Ein Spieleinsatz kann nur dann ausgeschlossen werden, wenn von jedem Teilnehmer nur ein ein-
maliger Kostenbeitrag fir das gesamte Turnier erhoben wird, welcher nachweislich der Deckung
von Aufwendungen fir die Durchfliihrung der Veranstaltung (Saalmiete, Personalkosten, Ausla-
gen fir die Herstellung von Spielmarken, Listen) dient und der Kostenbeitrag nicht, auch nicht
teilweise, fur die Beschaffung beziehungsweise Finanzierung von Gewinnen verwendet wird.

Werden Teilnahmeentgelte oder aber auch sonstige versteckte Spieleinsatze (wie zum Beispiel
erhohte Bewirtungspreise) zur Finanzierung von Gewinnen eingesetzt, oder verdeckte Spielein-
satze an den Spieltischen getatigt, liegt generell ein nicht erlaubnisfahiges Glucksspiel vor. Die
Herausgabe weiterer Spielmarken, deren Ricknahme, Weitergabe oder Tausch gegen Geld oder
Geldwert wahrend des Turniers ist vor diesem Hintergrund ausgeschlossen und bestatigt eben-
falls den Tatbestand eines unerlaubten Glicksspiels.

Jegliche an den Veranstalter des Pokerturniers oder mit ihm verbundene Dritte gerichtete mone-
tare Leistung, die Uber die nachweisliche Deckung der Veranstaltungskosten hinausgeht und mit
der Erlangung einer Gewinnchance verknlpft ist, ist als Spieleinsatz zu werten. Dies schlieBt
auch als Spenden deklarierte Zahlungen, beispielsweise im Rahmen einer karitativen Pokerver-
anstaltung, ein.

Auch indizieren mehrtagige (zum Beispiel an Wochenenden) sowie regelmaBig wiederkehrende
(haufiger als einmal im Monat) Pokerturniere oder gar Dauereinrichtungen fir die Veranstaltung
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von Pokerturnieren, in denen beispielsweise Spieltische und anderes Zubehdr verbleiben, die
Annahme, dass Mehrfachbeteiligungen und ,Nachkaufe" erfolgen und damit Einsatze geleistet
werden. Anreize zur wiederkehrenden oder gar standigen Teilnahme an Gliicksspielen sollen mit
Blick auf den Spielerschutz und die Suchtpravention vermieden werden.

2.3
Gewinnchance

Die Aussicht, mit der Teilnahme an einem (zufallsabhangigen) Spiel Vermdgensvorteile zu erzie-
len, ist pragendes Merkmal fir den Gllicksspielcharakter. Gleichzeitig beférdert die Gewinnhoff-
nung besonders auch das Risiko der Spielsucht und ist daher mit Blick auf die Zielsetzung des
deutschen Glicksspielrechtes auBerst kritisch zu betrachten. Sofern indes Gewinnmaoglichkeiten
nicht bestehen, ist der Tatbestand des Gliicksspiels nicht gegeben.

Ist der Wert des flir den einzelnen Spieler erzielbaren Spitzengewinns nicht hoher als das fir die
Spielteilnahme gezahlte Entgelt, liegt ein Glicksspiel im Sinne von § 3 Absatz 1 des Ersten
Clucksspieldanderungsstaatsvertrags also ausnahmsweise nicht vor, weil es am Tatbestand der
Gewinnchance mangelt. Eine solche liegt naturgemaB nur dann vor, wenn mehr erreicht oder er-
worben werden kann als vorher eingesetzt werden musste.

Aus dem gegenteiligen Blickwinkel ist gerade das Verhaltnis zwischen Einsatz (Kostenumlage)
und Gewinnchance maBgeblich fir den Spielanreiz und die Offenkundigkeit beziehungsweise
Wahrscheinlichkeit fir eine unmittelbare oder mittelbare Verwendung des ,Eintrittsentgeltes”
oder Teile dessen fir die Finanzierung der Spielgewinne.

Unter diesem MaBstaben stellt eine Pokerveranstaltung unabhangig von der Hohe der Kosten-
umlage ausnahmsweise kein unerlaubtes Glicksspiel dar, wenn der Wert des Hochstgewinns
(hierunter ist auch die Summe gegebenenfalls mehrerer Gewinnmaoglichkeiten zu verstehen) den
Betrag der Kostenumlage nicht Uberschreitet.

Indizien flr eine weitergehende, héhere Gewinnerwartung und eine Erhéhung des Spielsuchtrisi-
kos sind insbesondere zu gewinnende Startplatze beziehungsweise Berechtigungen zur Teilnah-
me an anderen Pokerveranstaltungen. Hierunter fallen auch aus dem Spielerfolg erworbene
Punkte beziehungsweise Wertguthaben, die in zukinftigen Pokerveranstaltungen als Einsatz
oder Platzierung eingebracht werden kénnen. Im Falle solcher Gewinnmdglichkeiten ist der Tat-
bestand des unerlaubten Gliicksspiels nicht auszurdumen.

Gleiches gilt, wenn Pokerturniere in unmittelbarem Zusammenhang mit anderen gewerbsmaBig
betriebenen Gliicksspielen oder Gllcksspieleinrichtungen veranstaltet werden sollen. So stellt
insbesondere das Pokerspiel in Spielhallen stets unerlaubtes Glicksspiel dar.

3
Einordnung nach Gewerberecht

Pokerveranstaltungen sind, wenn sie gewerbsmaBig betrieben werden und nicht unter den Tat-
bestand des § 3 Absatz 1 des Ersten Gliicksspielanderungsstaatsvertrags fallen, als anderes
Spiel mit Gewinnmaoglichkeit gemal § 33d der Gewerbeordnung in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 22. Februar 1999 (BGBI. | S. 202), die zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 17.
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Oktober 2017 (BGBI. | S. 3562) geandert worden ist, mit Wirkung vom 24. Oktober 2017 bezie-
hungsweise 1. August 2018 zu qualifizieren. Sie sind damit grundsatzlich geman § 33d Absatz 1
Satz 1 der Gewerbeordnung erlaubnispflichtig.

Von einer GewerbsmaBigkeit im Sinne des § 33d der Gewerbeordnung ist dann auszugehen,
wenn die Durchflihrung eines Pokerturniers auf Gewinnerzielung ausgerichtet ist und professio-
nell (mit der Absicht der Fortsetzung) betrieben wird. Rein private Veranstaltungen sind hiervon
nicht erfasst.

Eine Gewinnerzielungsabsicht liegt immer dann vor, wenn die Erlangung eines wirtschaftlichen
Vorteils angestrebt wird, wenn also Einnahmen erzielt werden sollen, welche die entstehenden
Kosten nicht unerheblich Uberschreiten. Werden ausschlieBlich kostendeckende Teilnehmerge-
bdhren erhoben, ohne das darlber hinaus Einnahmen generiert werden, ist mangels Gewinn-
erzielungsabsicht nicht von einer GewerbsmaBigkeit auszugehen. Dasselbe gilt flir Veranstaltun-
gen, bei denen Gewinne in zu vernachlassigender GréBenordnung erzielt werden (sogenannte
Bagatellfalle). Insoweit ist eine Einzelfallbetrachtung vorzunehmen.

Unter den Begriff des Gewinns sind nicht nur unmittelbare, sondern auch mittelbare wirtschaftli-
che Vorteile zu subsumieren. Hieraus folgt, dass nicht lediglich bei der Erwirtschaftung von
Uberschiissen aus den geleisteten Spieleinsitzen von einem gewerblichen Pokerspiel ausge-
gangen werden kann. In Betracht kommen grundsatzlich auch Fallkonstellationen, in denen die
Veranstaltung eines Pokerturniers dazu genutzt wird, im Rahmen einer sonstigen gewerblichen
Betatigung hohere Einnahmen zu generieren. Dies kann beispielsweise fur die Durchfiihrung
kostenfreier Pokerveranstaltungen in den Raumen einer Diskothek oder Gastwirtschaft gelten,
bei denen, ohne Erhdhung der Eintritts- oder Getrankepreise, beim Einlass und Getrankekauf je-
weils Pokerchips ausgegeben werden. Geschieht dies mit der Intention, die Ublichen Einnahmen
angesichts der Attraktivitat der Pokerveranstaltung zu erhéhen, so ist von einer Gewinnerzie-
lungsabsicht auszugehen.

Sobald erhebliche Uberschiisse erwirtschaftet werden und von einer professionellen nicht rein
privaten Tatigkeit auszugehen ist, liegt eine gewerbliche, der Erlaubnispflicht unterliegende Ver-
anstaltung vor. Irrelevant ist in diesem Zusammenhang, wie der Gewinn anschlieBend verwendet
wird. Der Veranstalter muss ihn nicht selbst vereinnahmen. Der GewerbsmaBigkeit steht bei-
spielsweise nicht entgegen, wenn die UberschieBenden Einnahmen fur gemeinnitzige Zwecke
verwendet werden.

Bei Vorliegen einer gewerbsmaBigen Pokerveranstaltung kommt keine Befreiung von der Erlaub-
nispflicht geman § 33g Nummer 1 der Gewerbeordnung in Verbindung mit § 5a der Spielverord-
nung in der Fassung der Bekanntmachung vom 27. Januar 2006 (BGBI. | S. 280), die zuletzt
durch Artikel 4 Absatz 61 des Gesetzes vom 18. Juli 2016 (BGBI. | S. 1666) geandert worden ist,
in Betracht. Hiernach kdnnen Spiele, die die Anforderungen der Anlage zu § 5a der Spielverord-
nung erfillen, ohne Erlaubnis veranstaltet werden. Privilegiert sind hiernach nur Geschicklich-
keitsspiele, zu denen das Pokerspiel, auch bei fehlendem Einsatz, nicht zahlt, und bestimmte
Ausspielungen, unter die sich Pokerveranstaltungen nicht subsumieren lassen (BVerwG, Urteil
vom 22. Januar 2014 - 8 C 26/12).
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Die Erteilung einer Erlaubnis fir Pokerveranstaltungen im Sinne des § 33d der Gewerbeordnung
setzt, neben der Zuverlassigkeit des Veranstalters oder des Gewerbetreibenden, in dessen Be-
trieb das Spiel veranstaltet werden soll, das Vorliegen einer vom Bundeskriminalamt erteilten Un-
bedenklichkeitsbescheinigung voraus. Geman § 33e Absatz 1 Satz 2 der Gewerbeordnung kann
die Unbedenklichkeitsbescheinigung versagt werden, wenn das Spiel durch Veranderung der
Spielbedingungen oder durch Veranderung der Spieleinrichtung mit einfachen Mitteln als
Glucksspiel veranstaltet werden kann. Dies gilt gemaB § 33e Absatz 1 Satz 3 Nummer 1 der Ge-
werbeordnung insbesondere flir Kartenspiele, die von einem Glicksspiel im Sinne des § 284 des
Strafgesetzbuchs in der jeweils geltenden Fassung abgeleitet sind, damit also auch fiir Poker-
spiele.

Im Einklang mit der hochstrichterlichen Rechtsprechung ist bei Vorliegen der Voraussetzungen
des § 33e Absatz 1 Satz 2 der Gewerbeordnung die Versagung der Unbedenklichkeitsbescheini-
gung zwingend. Das Wort ,kann" in dieser Vorschrift er6ffnet hiernach kein Ermessen, sondern
driickt eine Befugnis aus (BVerwG, Urteil vom 11. Marz 1997 - 1 C 26/96).

4
Verfahren bei den 6rtlich zustandigen Beh6rden

4.1
Erhalt die ortliche zustandige Behdrde Kenntnis von einer geplanten Pokerveranstaltung, kann
sie auf Grundlage des Glicksspielrechts oder des Gewerberechts tatig werden.

Fir ein Handeln aufgrund von § 4 Absatz 1 des Ersten Gliicksspielanderungsstaatsvertrags in
Verbindung mit § 20 Absatz 3 des Ausflihrungsgesetzes NRW Gliicksspielstaatsvertrag vom 13.
November 2012 (GV. NRW. S. 524), das durch Artikel 4 des Gesetzes vom 17. Mai 2018 (GV.
NRW. S. 244) geandert worden ist, muss eine Pokerveranstaltung in Form eines ffentlichen
Glicksspiels geplant werden. Ein Glicksspiel gemaB § 3 Absatz 1 Satz 1 des Ersten Glicksspie-
landerungsstaatsvertrags liegt vor, wenn im Rahmen eines Spiels fur den Erwerb einer Gewinn-
chance (Geld- oder Sachpreise) ein Entgelt (Spieleinsatz, der Uber die Deckung der Veranstal-
tungskosten hinausgeht) verlangt wird und die Entscheidung tber den Gewinn ganz oder Uber-
wiegend vom Zufall abhangt. Das Gliicksspiel ist gemaB § 3 Absatz 2 des Ersten Gliicksspielan-
derungsstaatsvertrags 6ffentlich, wenn flr einen gréBeren, nicht geschlossenen Personenkreis
eine Teilnahmemaglichkeit besteht oder es sich um gewohnheitsmaBig veranstaltete Gllcksspie-
le in Vereinen oder sonstigen geschlossenen Gesellschaften handelt. Grundsatzlich bedarf die
Veranstaltung 6ffentlicher Gliicksspiele gemaB § 4 Absatz 1 des Ersten Gllicksspielanderungs-
staatsvertrags einer Erlaubnis. Pokerveranstaltungen sind aber gemaB § 10 Absatz 6 des Ersten
Gliicksspielanderungsstaatsvertrags nicht erlaubnisfahig.

Ist eine gewerbsmaBige Pokerveranstaltung geplant, ohne dass die erforderliche Genehmigung
nach § 33d der Gewerbeordnung vorliegt, so kann die zustandige Ordnungsbehdérde die Durch-
flihrung der Veranstaltung auf Grundlage des § 15 Absatz 2 der Gewerbeordnung untersagen.

Wird eine Pokerveranstaltung unter Versto3 gegen die Erlaubnispflicht nach § 33d der Gewerbe-
ordnung durchgeflihrt, so erflllt dies geman § 144 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe d der Gewer-
beordnung den Tatbestand einer Ordnungswidrigkeit. Hierflir kann ein BuBgeld bis flinftausend
Euro erhoben werden (§ 144 Absatz 4 der Gewerbeordnung).
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4.2

Es liegt im Verantwortungsbereich und Interesse des Veranstalters 6ffentlicher Pokerveranstal-
tungen, ordnungsrechtlichen MaBnahmen vorzubeugen, in dem er mit angemessenem zeitlichen
Vorlauf von wenigstens zwei Wochen die geplante Veranstaltung anzeigt und im Einzelnen
nachweist, dass der Tatbestand eines Gllicksspieles nicht erflillt ist.

4.3

Erhalten die zustandigen Behorden Kenntnis von einer nicht angezeigten Veranstaltung, deutet
daher grundsatzlich der Anschein auf illegales Glicksspiel hin. An dieser Stelle wird darauf hin-
gewiesen, dass die Veranstaltung von unerlaubten Glicksspielen auch strafrechtliche Konse-
quenzen gemaB §§ 284 und 285 des Strafgesetzbuchs nach sich ziehen kénnen.

4.4
Die Ordnungsbehérden initiieren im Rahmen der Uberwachung des Gliicksspielverbotes den
Austausch fallbezogener Informationen mit den Strafverfolgungsbehdorden.

5
Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

5.1
Dieser Runderlass tritt am Tag nach der Veroffentlichung in Kraft und tritt gleichzeitig mit Ablauf
des Ersten Gliucksspielanderungsstaatsvertrages auBer Kraft.

5.2
Der Erlass vom 2. September 2013 (n. v.) - 14-38.07.01-3-3 wird aufgehoben.

- MBI. NRW. 2018 S. 474
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