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Richtlinie liber die Gewahrung von Zuwendungen
zur Forderung einer nachhaltigen Modernisierung landlicher Infrastruktur
(FORL Wirtschaftswege)

Runderlass des Ministeriums fir Umwelt, Landwirtschaft,

Natur- und Verbraucherschutz
[I-8-833.50.00

Vom 15. Méarz 2019

1

Zuwendungszweck, Rechtsgrundlagen
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Das Land gewahrt Zuwendungen fur die Finanzierung von MaBnahmen der Landentwicklung zur
Sicherung und Weiterentwicklung des landlichen Raums als Lebens-, Arbeits-, Erholungs- und
Naturraum. Sie sollen unter Einbindung einer nachhaltigen Land- und Forstwirtschaft zu einer
positiven Entwicklung der Agrarstruktur, zur Verbesserung der Infrastruktur landlicher Gebiete
und zu einer nachhaltigen Starkung der regionalen Wirtschaft beitragen. Dabei sind die Ziele und
Erfordernisse der Raumordnung und Landesplanung, die Belange des Natur- und Umweltschut-
zes, die demografische Entwicklung sowie die Reduzierung der Flacheninanspruchnahme zu be-
ricksichtigen. Die Forderung erfolgt nach MaBgabe dieser Richtlinie und auf Grund folgender
Normen in der jeweils geltenden Fassung:

- der Landeshaushaltsordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 26. April 1999 (GV.
NRW. S. 158), und des Runderlasses des Finanzministeriums ,Verwaltungsvorschriften zur Lan-
deshaushaltsordnung” vom 30. September 2003 (MBI. NRW. S. 1254)

- sowie des Gesetzes Uber die Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kistenschutzes" (GAK-Gesetz) in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. Juli 1988 (BGBI. |
S. 1055).

Ein Anspruch auf Gewahrung der Zuwendung besteht nicht, vielmehr entscheidet die Bewilli-
gungsbehdrde aufgrund ihres pflichtgemaBen Ermessens im Rahmen der verfligbaren Haus-
haltsmittel. Doppelforderung ist grundsatzlich ausgeschlossen. Die Zuwendungen werden unter
den Voraussetzungen und zu den spezifischen Bedingungen zur Umsetzung der Fordertatbe-
stande unter der Nummer 2 dieser Richtlinie gewahrt.

2

Dem landlichen Charakter angepasste InfrastrukturmaBnahmen (Wirtschaftswege)

2.1
Gegenstand der Férderung

Gegenstand der Foérderung ist die nachhaltige Verbesserung (Modernisierung) zentraler landli-
cher Infrastruktur auf der Grundlage geforderter oder durch die Bewilligungsbehorde anerkann-
ter Iandlicher Wegenetzkonzepte. Hierzu gehéren insbesondere Verbindungs- und Hauptwirt-
schaftswege im Sinn des Regelwerks der Deutschen Vereinigung fur Wasserwirtschaft, Abwas-
ser und Abfall e.V. (DWA) DWA-A 904 ,Richtlinien fiir den landlichen Wegebau”, hier Teil 1
+Richtlinien fur die Anlage und Dimensionierung Landlicher Wege" (August 2016), korrigierte
Fassung, Stand: November 2018.

2.2

Zuwendungsempfangerinnen und Zuwendungsempfanger
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Zuwendungsberechtigt sind Gemeinden, Teilnehmergemeinschaften nach dem Flurbereini-
gungsgesetz die nach Schlussfeststellung des Verfahrens gemaB § 151 des Flurbereinigungsge-
setzes bestehen bleiben, und Wasser- und Bodenverbande nach dem Gesetz liber Wasser- und
Bodenverbande.

2.3

Zuwendungsvoraussetzungen

2.31

Die Vorhaben kénnen in Orten oder Ortsteilen (zusammenhangend bebauter Siedlungsbereich)
mit bis zu 10 000 Einwohnern geférdert werden.

2.3.2

Die Férderung erfolgt ausschlieBlich innerhalb der im NRW-Programm ,Landlicher Raum
2014-2020" definierten Gebietskulisse ,Landlicher Raum"” (www.gisile.nrw.de).

2.4

Art und Umfang, Hohe der Zuwendung

241

Zuwendungsart: Projektforderung.

2.4.2

Finanzierungsart: Anteilfinanzierung.

2.4.3

Form der Zuwendung: Zuweisung.
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2.4.4
Hbéhe der Zuwendung

Die HOhe der Zuwendung betragt je Vorhaben 60 Prozent der zuwendungsfahigen Ausgaben,
hoéchstens 500 000 Euro.

Bei Vorhaben, die der Umsetzung einer regionalen Entwicklungsstrategie nach LEADER dienen,
wird der Fordersatz um 10 Prozent erhdht.

2.4.5

Bemessungsgrundlage

2.4.51

Zuwendungsfahig sind Ausgaben fir

a) den Ausbau und die Befestigung vorhandener, bisher nicht oder nicht ausreichend befestigter
Wirtschaftswege, die dem land- und forstwirtschaftlichen Verkehr und dem eingeschrankten
KFZ-Verkehr sowie dem liberregionalen Radverkehr oder der Sicherstellung land- und forstwirt-
schaftlicher Verbindungen oder der ErschlieBung ganzer Bewirtschaftungsblécke dienen,

b) erforderliche bauliche Anlagen wie Durchlasse oder Briicken als Bestandteil der Wegebau-
maBnahme sowie

c) den Neubau befestigter Verbindungs- oder Wirtschaftswege (nur Liickenschliisse),

d) erforderliche KompensationsmaBnahmen des Naturschutzes.

Als nicht ausreichend befestigte Wege gelten diejenigen Wege, die der Belastung durch heute
gebrauchliche land- oder forstwirtschaftliche Maschinen und Transportfahrzeuge nicht mehr ge-
wachsen sind. Die Art der Befestigung ist dabei unerheblich, maBgeblich fiir die Tragfahigkeit
der Befestigung ist vielmehr der Wegeunterbau.

2.4.5.2

Zu den zuwendungsfahigen Ausgaben zahlen die Baukosten und die Baunebenkosten. Die Bau-
nebenkosten sind nur zu berticksichtigen, wenn die Leistungen nicht von eigenem Personal des
MaBnahmetragers erbracht werden.

Aufwendungen fur Architektur- und Ingenieurleistungen werden bis zu einem Héchstsatz von 15
Prozent der zuwendungsfahigen Gesamtausgaben anerkannt.

2.4.5.3
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Sind Beitrage nach dem Kommunalabgabengesetz flir das Land Nordrhein-Westfalen rechtlich
moglich, so vermindern sich die zuwendungsfahigen Ausgaben um die Summe dieser Beitrage.

24.5.4

Nicht zuwendungsfahig sind Ausgaben fir

- Bau- und ErschlieBungsvorhaben in Neubau-, Gewerbe- und Industriegebieten,

- Landankauf,

- Planungsarbeiten, die gesetzlich vorgeschrieben sind,

- Leistungen der &ffentlichen Verwaltung,

- laufenden Betrieb,

- Unterhaltung und

- Ausgaben im Zusammenhang mit Planen nach dem Baugesetzbuch in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 3. November 2017 (BGBI. | S. 3634).

2.4.5.5

Die Umsatzsteuer (Mehrwertsteuer) ist nur zuwendungsfahig, wenn sie nicht zurlickerstattet
wird.

2.5

Sonstige Zuwendungsbestimmungen

2.5

Die Foérderung von Wegen innerhalb der Ortsbebauung, das heiBt innerhalb der im Zusammen-
hang bebauten Ortsteile gemaB § 34 des Baugesetzbuches, ist nicht zulassig. In Ortsrandlagen
sind Wege zuwendungsfahig, die in erster Linie land- und forstwirtschaftliche Flachen erschlie-
Ben und nur einseitig bebaut sind.

2.5.2

Sofern erkennbar ist, dass durch das beabsichtigte Vorhaben ein unvermeidbarer Eingriff in Na-
tur und Landschaft gemanB der §§ 30 bis 31 des Landesnaturschutzgesetzes vom 21. Juli 2000
(GV. NRW. S. 586), das zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom 26. Februar 2019 (GV. NRW. S.
153) worden ist, erfolgen wird, wie beispielsweise bei einer Verbreiterung des bisher in der Ort-
lichkeit vorhandenen Weges oder dem Neubau eines in der Ortlichkeit nicht vorhandenen We-
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ges, ist eine Stellungnahme beziehungsweise eine Genehmigung der zustandigen Naturschutz-
behdrde vorzulegen.

253

Fir den Fall der Erhdhung der Ausbaubreite eines Weges ist eine hinreichende Begriindung der
Notwendigkeit des Ausbaus seitens der Antragsteller zu liefern. Dies gilt nicht, wenn ein Weg
ausgebaut werden soll, der vor Ausbau eine Fahrbahnbreite von weniger als drei Metern oder im
Fall eines Weges mit erheblicher ErschlieBungsfunktion (Verbindungs- oder Hauptwirtschafts-
weg) von weniger als 3,5 Metern hat.

254

Eigene Arbeitsleistungen der Zuwendungsempfanger mit Ausnahme der Gemeinden und im Rah-
men von bilrgerschaftlichem Engagement der Blirgerinnen und Birger unentgeltlich erbrachte
Arbeitsleistungen kénnen mit bis zu 60 Prozent des Betrags, der sich bei Vergabe der Leistun-
gen an ein Unternehmen (ohne Berechnung der Umsatzsteuer) ergeben wiirde, berlicksichtigt
werden. Bei Abrechnung nach allgemein festgesetzten Verrechnungssatzen kénnen diese Ar-
beitsleistungen pauschal berucksichtigt werden. Die Summe der Zuwendungen fir Sachleistun-
gen darf die Summe der baren Ausgaben nicht Uiberschreiten. Die Zuwendung darf die Summe
der Ist- Ausgaben nicht Ubersteigen.

2.5.5

Der Ausbau muss mindestens den Standard der ,Zuséatzlichen technischen Vertragsbedingungen
und Richtlinie fur die Befestigung landlicher Wege"” -ZTV LW16- erfillen.

2.5.6

Bei der Forderung von Wegebauvorhaben ist das Regelwerk der Deutschen Vereinigung fur
Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall e.V. (DWA) DWA-A 904 ,Richtlinien fiir die Iandlichen
Wegebau", hier insbesondere Teil 1,Richtlinien fiir die Anlage und Dimensionierung Landlicher
Wege (August 2016), Korrigierte Fassung, Stand: November 2018" zu beachten.

2.5.7

Die Zuwendung erfolgt unter dem Vorbehalt des Widerrufs fur den Fall, dass die geférderten
Grundstiicke, Bauten und baulichen Anlagen innerhalb eines Zeitraumes von zwdlf Jahren ab
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Fertigstellung verauBert oder nicht mehr dem Fdrderungszweck entsprechend verwendet wer-
den.

3

Verfahren

341
Antragsverfahren

Zuwendungen nach dieser Richtlinie sind bei der ortlich zustandigen Bezirksregierung, Dezernat
33, mit dem Formular der Bewilligungsbehdérde analog dem Grundmuster 1,Anlage 2 zu Nr. 3.1
der VVG", zu beantragen.

Bestandteile des Antrags sind ferner:

- Nachweis Uber fehlende Tragfahigkeit beziehungsweise nicht ausreichende Breite und Darle-
gung des Modernisierungserfordernisses,

- Kostenanschlag und Finanzierungsplan mit plausiblen Kostenangaben,
- Nachweis Uber die rechtliche Zulassigkeit des Vorhabens,
- Nachweis der Flachenverfigbarkeit,

- Priorisierung des Antrags, sofern ein Zuwendungsempfanger mehrere Forderantrage stellt.

3.2
Bewilligungsverfahren

Bewilligungsbehdrde ist die Bezirksregierung. Sie entscheidet Uber den Antrag durch schriftli-
chen Bescheid. MaBgeblich sind die Regelungen der Verwaltungsvorschriften und der Verwal-
tungsvorschriften flir Gemeinden zu § 44 der Landeshaushaltsordnung.

3.3

Auszahlungs- und Verwendungsnachweisverfahren

3.31
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Die Auszahlung der Zuwendung oder von Zuwendungsteilbetragen erfolgt gemal den Regelun-
gen der Verwaltungsvorschriften (VV) und der Verwaltungsvorschriften fir Zuwendungen an
Gemeinden (VVG) zu § 44 der Landeshaushaltsordnung.

3.3.2

Der Verwendungsnachweis und gegebenenfalls der Zwischennachweis sind analog dem Grund-
muster 3 ,Anlage 4 zu Nr. 10.3 VVG" zu flhren.

3.3.3

Der einfache Verwendungsnachweis ist nicht zugelassen.

3.3.4

Zum Nachweis der zuwendungsfahigen Ausgaben sind auBerhalb des Anwendungsbereichs der
VVG zu § 44 der Landeshaushaltsordnung nach Nummer 6.5 der Allgemeinen Nebenbestimmun-
gen flr Zuwendungen zur Projektférderung (ANBest-P) grundsatzlich Originalbelege vorzulegen.
Eine Anerkennung elektronisch archivierter Belege kann in diesen Fallen nur dann erfolgen,
wenn das verwendete Dokumentenmanagementsystem den Anforderungen eines der in Anhang
| Ziffer 3. B) der Verordnung (EG) Nr. 885/2006 der Kommission vom 21. Juni 2006 mit Durch-
fihrungsvorschriften zur Verordnung (EG) Nr. 1290/2005 des Rates hinsichtlich der Zulassung
der Zahlstellen und anderen Einrichtungen sowie des Rechnungsabschlusses fir den EGFL und
den ELER (ABI. EU L 171 vom 23.6.2006, S. 90) in der jeweils geltenden Fassung aufgefihrten in-
ternationalen Sicherheitsstandards genligt und die Aufbewahrungsfrist gewahrleistet wird.

3.4

Bei der Vergabe von Auftragen zur Erflllung des Zuwendungszwecks sind anzuwenden:

- bei Gemeinden und Gemeindeverbanden die Nummer 3 der ANBest-G (Anlage 1 zu Nummer 5.1
VVG) und

- bei den Ubrigen Zuwendungsempfangern der Runderlass des Finanzministeriums ,Anwendung
der Vergaberegelungen durch Zuwendungsempfanger; hier: vorlaufige Regelung zu Nummer 3.1
der Allgemeinen Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur Projektférderung (ANBest-P) und
Nummer 3.1 der Allgemeinen Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur institutionellen Férde-
rung (ANBest-1) zu § 44 der Landeshaushaltsordnung (LHO)" vom 19. Februar 2014 (n.v.)
IC2-0044-4-3.1.
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Schlussvorschriften

Dieser Runderlass tritt am Tag nach der Veroffentlichung in Kraft und mit Ablauf des 31. Dezem-
ber 2021 auBer Kraft.

- MBI. NRW. 2019 S. 148
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