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Bekanntmachung Abkommen zwischen dem Land
Nordrhein-Westfalen, dem Land Rheinland-Pfalz, der
Wallonischen Region und der Deutschsprachigen Ge-
meinschaft Belgiens uUber grenziiberschreitende Zu-
sammenarbeit zwischen Gebietskorperschaften und

anderen offentlichen Stellen

Vom 19. Juli 1996

Der Landtag Nordrhein-Westfalen hat in seiner Sitzung am 19. Juni 1996 geman Artikel 66 Satz 2
der Landesverfassung dem Abkommen zwischen dem Land Nordrhein-Westfalen, dem Land
Rheinland-Pfalz, der Wallonischen Region und der Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens
Uber grenziberschreitende Zusammenarbeit zwischen Gebietskdrperschaften und anderen 6f-
fentlichen Stellen zugestimmt.

Das Abkommen wird nachfolgend bekanntgemacht.

Das Datum des Inkrafttretens des Abkommens nach seinem Artikel 12 wird gesondert bekannt-
gemacht.

Flr den Ministerprasidenten
des Landes Nordrhein-Westfalen

Der Innenminister
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Abkommen
zwischen dem Land Nordrhein-Westfalen,
dem Land Rheinland-Pfalz, der Wallonischen Region
und der Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens
liber grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen
Gebietskorperschaften und anderen 6ffentlichen Stellen

Das Land Nordrhein-Westfalen, das Land Rheinland-Pfalz, die Wallonische Region und die
Deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens -

im BewuBtsein der aus der grenzuberschreitenden Zusammenarbeit erwachsenden Vorteile, wie
sie in dem am 21. Mai 1980 in Madrid geschlossenen Europaischen Rahmenubereinkommen Uiber
die grenziberschreitende Zusammenarbeit aufgezeigt sind,

in dem Wunsch, diesen Kérperschaften und anderen offentlichen Stellen die Moglichkeit zu ver-
schaffen, auf 6ffentlich-rechtlicher Grundlage zusammenzuarbeiten -

haben folgendes vereinbart:

Artikel 1
Anwendungsbereich

(1) Dieses Abkommen findet im Rahmen der den Vertragspartnern nach innerstaatlichem Recht
zustehenden Befugnisse Anwendung:

1. in der Wallonischen Region auf ,,communes" und ,,Centres publics d'aide sociale",

2. in der Deutschsprachigen Gemeinschaft auf ,,Gemeinden" und ,,6ffentliche Sozialhilfezen-
tren",

3. im Land Nordrhein-Westfalen auf Gemeinden, Kreise, Landschaftsverbande und den Kommu-
nalverband Ruhrgebiet,

4. im Land Rheinland-Pfalz auf Gemeinden, Verbandsgemeinden und Landkreise.

(2) ,,Intercommunales”, ,,Interkommunale" und Zweckverbande kénnen sich an der grenziber-
schreitenden Zusammenarbeit beteiligen, wenn ihre innerstaatlichen Organisationsstatute dies
zulassen.

(3) Im Einvernehmen mit den anderen Vertragspartnern kann jeder Vertragspartner andere kom-
munale Kdrperschaften benennen, auf die die Regelungen dieses Abkommens zusatzlich An-
wendung finden sollen.

(4) Absatz 3 findet auf sonstige juristische Personen des 6ffentlichen Rechts entsprechende An-
wendung, wenn ihre Beteiligung nach innerstaatlichem Recht zuldssig ist und an den Formen der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit auch innerstaatliche kommunale Kérperschaften betei-
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ligt sind. Unter diesen Voraussetzungen ist auch die Beteiligung von Personen des Privatrechts
mit Ausnahme einer Zusammenarbeit nach Artikel 6 zulassig.

(5) Dieses Abkommen findet keine Anwendung auf Formen der Zusammenarbeit, an denen nur
deutsche oder nur belgische 6ffentliche Stellen beteiligt sind.

(6) Offentliche Stellen im Sinne dieses Abkommens sind die in den Absétzen 1, 2 und 3 genann-
ten sowie die in Absatz 4 einbezogenen Personen.

Artikel 2
Ziel und Formen der Zusammenhnarbeit

(1) Offentliche Stellen kénnen im Rahmen der ihnen nach innerstaatlichem Recht zustehenden
Befugnisse nach MaBgabe dieses Abkommens zusammenarbeiten, um eine wirtschaftliche und
zweckmaBige Erflillung ihrer Aufgaben im Wege der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit zu
fordern.

(2) Die Zusammenarbeit kann unbeschadet der zivilrechtlich gegebenen Méglichkeiten erfolgen
durch:

1. Bildung von Zweckverbanden,
2. AbschluB 6ffentlich-rechtlicher Vereinbarungen,

3. Bildung kommunaler Arbeitsgemeinschaften.

Artikel 3
Zweckverband

(1) Offentliche Stellen kénnen zur gemeinsamen Erfiillung von Aufgaben, die nach dem fiir sie je-
weils geltenden innerstaatlichen Recht von einem 6ffentlich-rechtlichen Verband wahrgenom-
men werden durfen, einen Zweckverband bilden.

(2) Der Zweckverband ist eine 6ffentlich-rechtliche Kérperschaft. Er besitzt Rechtsfahigkeit.

(3) Soweit dieses Abkommen keine anderen Regelungen enthalt, gelten flr den Zweckverband
die innerstaatlichen Vorschriften des Sitzstaates.

Artikel 4
Satzung und innere Struktur des Zweckverbands

(1) Zur Bildung des Zweckverbands vereinbaren die beteiligten 6ffentlichen Stellen eine Ver-
bandssatzung.

(2) Organe des Zweckverbands sind die Verbandsversammlung und der Verbandsvorstand. Die
Verbandssatzung kann unter Beachtung des jeweils anzuwendenden innerstaatlichen Rechts
weitere Organe vorsehen.

(3) Die Verbandssatzung muB Bestimmungen enthalten tber:
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1. die Verbandsmitglieder,
2. die Aufgaben und Befugnisse des Zweckverbands,
3. den Namen und den Sitz des Zweckverbands,

4. die Zustandigkeiten der Organe des Zweckverbands und die Zahl der Vertreter der 6ffentli-
chen Stellen in den Organen,

5. das Einladungsverfahren,

6. die zur BeschluBfassung erforderlichen Mehrheiten,

7. die Offentlichkeit der Sitzungen,

8. Sprache und Form der Sitzungsniederschriften,

9. die Art der Rechnungsfiihrung,

10. die Festsetzung der Beitrage der Verbandsmitglieder,

11. Beitritt und Austritt von Verbandsmitgliedern,

12. die Auflésung des Zweckverbands und

13. die Abwicklung des Zweckverbands nach seiner Aufldsung.
Sie kann weitere Bestimmung vorsehen.

(4) Anderungen der Verbandssatzung bediirfen mindestens einer Zweidrittelmehrheit der sat-
zungsgemaBen Zahl der Vertreter der 6ffentlichen Stellen in der Verbandsversammlung. Die
Verbandssatzung kann zusatzliche Voraussetzungen vorsehen.

(5) Die Entsendung von Vertretern der ¢ffentlichen Stellen in die Verbandsversammlung richtet
sich nach dem innerstaatlichen Recht des jeweiligen Staates. Gleiches gilt fiir die Rechte und
Pflichten dieser Vertreter im Verhaltnis zu ihren entsendenden Stellen, soweit dieses Abkommen
nicht anderes regelt.

Artikel 5
Befugnisse des Zweckverbands gegeniiber Dritten

(1) Der Zweckverband ist nicht berechtigt, Dritten durch Rechtsnorm oder Verwaltungsakt Ver-
pflichtungen aufzuerlegen.

(2) Die Mitglieder des Zweckverbands sind ihm gegenliber verpflichtet, im Rahmen ihrer inner-
staatlichen Befugnisse die MaBnahmen zu ergreifen, die zur Erflllung seiner Aufgaben erforder-
lich sind.
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Artikel 6
Offentlich-rechtliche Vereinbarung

(1) Offentliche Stellen kénnen miteinander eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung abschlieBen,
soweit der AbschluB nach dem innerstaatlichen Recht der beteiligten 6ffentlichen Stellen zulas-
sig ist. Die Vereinbarung bedarf der Schriftform.

(2) Durch offentlich-rechtliche Vereinbarung kann insbesondere geregelt werden, daB eine 6f-
fentliche Stelle Aufgaben einer anderen 6ffentlichen Stelle in deren Namen und nach deren Wei-
sung unter Beachtung des innerstaatlichen Rechts der weisungsbefugten 6ffentlichen Stelle
wahrnimmt. Die Vereinbarung, Aufgaben einer anderen 6ffentlichen Stelle im eigenen Namen
wahrzunehmen, kann nicht getroffen werden.

(3) Die offentlich-rechtliche Vereinbarung muB eine Regelung darliber enthalten, ob und in wel-
chem Umfang im Verhaltnis zwischen den beteiligten 6ffentlichen Stellen eine Freistellung von
der Haftung gegeniber Dritten erfolgt, soweit das innerstaatliche Recht dies zulaBt.

(4) Die offentlich-rechtliche Vereinbarung muB eine Regelung tber die Voraussetzungen fir eine
Beendigung der Zusammenarbeit enthalten.

(5) Soweit in diesem Abkommen keine anderweitige Regelung getroffen ist, ist das Recht des
Staates anwendbar, auf dessen Gebiet die jeweilige Verpflichtung aus der Vereinbarung erfiillt
werden soll.

Artikel 7
Kommunale Arbeitsgemeinschaft

(1) Offentliche Stellen kénnen durch schriftliche Vereinbarung eine kommunale Arbeitsgemein-
schaft bilden. Eine kommunale Arbeitsgemeinschaft berat nach MaBgabe der getroffenen Ver-
einbarung Angelegenheiten, die ihre Mitglieder gemeinsam berihren.

(2) Eine kommunale Arbeitsgemeinschaft kann keine die Mitglieder oder Dritte bindenden Be-
schlusse fassen.

(3) Die Vereinbarung muB Bestimmungen enthalten tber:

1. die Aufgabengebiete, auf denen sich die kommunale Arbeitsgemeinschaft betatigen soll,
2. die Durchfliihrung der Arbeitsgemeinschaft,

3. den Sitz der Arbeitsgemeinschaft.

(4) Soweit in diesem Abkommen keine anderweitige Regelung getroffen ist, ist auf die kommu-
nale Arbeitsgemeinschaft das Recht des Staates anwendbar, in dem die Arbeitsgemeinschaft ih-
ren Sitz hat.
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Artikel 8
Wirksamkeitsvoraussetzungen fiir MaBnahmender grenziiberschreiten-
den Zusammenarbeit

(1) Die in Artikel 2 Absatz 2 vorgesehenen Formen der Zusammenarbeit kdnnen nur rechtsver-
bindlich vereinbart und geandert werden, wenn die Vorschriften des innerstaatlichen Rechts der
beteiligten 6ffentlichen Stellen Uber:

1. Zustandigkeit und BeschluBfassung der Organe der 6ffentlichen Stellen,
2. Formerfordernisse,

3. Genehmigungen und

4. Bekanntmachungen

eingehalten worden sind.

(2) Offentliche Stellen haben die éffentlichen Stellen, die im Gebiet anderer Vertragspartner ge-
legen sind, auf die Erfordernisse des Absatzes 1 hinzuweisen.

Artikel 9
Aufsicht

(1) Wenn das innerstaatliche Recht dies vorsieht, unterrichten die beteiligten 6ffentlichen Stellen
ihre Aufsichtsbehdrden liber die Begriindung, Anderung und Beendigung von Formen der Zu-
sammenarbeit nach Artikel 2 Absatz 2, an denen sie beteiligt sind.

(2) Die Befugnisse der Aufsichtsbehoérden lber 6ffentliche Stellen und iber nach diesem Ab-
kommen gebildete Zweckverbande richten sich nach dem innerstaatlichen Recht des Sitzstaates
und bleiben von diesem Abkommen unberiihrt. Uber vorgesehene AufsichtsmaBnahmen und de-
ren Durchfihrung gegen einen nach diesem Abkommen gebildeten Zweckverband unterrichtet
der Zweckverband seine Mitglieder.

Artikel 10
Rechtsweg und Anspriiche Dritter

(1) Dritte behalten gegeniiber einer 6ffentlichen Stelle, zu deren Gunsten oder in deren Namen
ein Zweckverband oder eine andere 6ffentliche Stelle Aufgaben wahrnehmen, alle Anspriiche,
die ihnen zustehen wurden, wenn diese Aufgaben nicht im Wege der grenzliberschreitenden Zu-
sammenarbeit erflillt worden waren. Der Rechtsweg richtet sich nach dem innerstaatlichen Recht
der o6ffentlichen Stelle, deren Aufgabe erflllt worden ist.

(2) Neben der nach Absatz 1 verpflichteten offentlichen Stelle haften auch der Zweckverband
oder die 6ffentliche Stelle, die Aufgaben wahrnehmen. Anspriiche gegen sie richten sich nach
dem innerstaatlichen Recht des Sitzstaats.
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(3) Wird ein Anspruch nach Absatz 1 gegen eine 6ffentliche Stelle erhoben, fiir die ein Zweck-
verband gehandelt hat, so ist der Zweckverband gegentber der 6ffentlichen Stelle verpflichtet,
diese von der Haftung gegeniber Dritten freizustellen, soweit das innerstaatliche Recht dies zu-
laBt.

Richtet sich der Anspruch gegen eine 6ffentliche Stelle, die aufgrund einer Vereinbarung nach
Artikel 6 gehandelt hat, so gilt fur die Haftung im Verhaltnis zwischen diesen beiden &6ffentlichen
Stellen die in der Vereinbarung nach Artikel 6 Absatz 3 enthaltene Regelung.

Artikel 11
Rechtsweg bei Streitigkeiten zwischenoffentlichen Stellen

(1) Bei 6ffentlich-rechtlichen Streitigkeiten zwischen 6ffentlichen Stellen, Zweckverbanden oder
kommunalen Arbeitsgemeinschaften aufgrund der grenziberschreitenden Zusammenarbeit ist
der Rechtsweg nach den Vorschriften des Staates gegeben, in dem der Beklagte seinen Sitz hat.

(2) Die innerstaatlichen Regelungen Uber ein vor Beschreiten des Rechtsweges durchzufiihren-
des Vorverfahren (Schlichtung, ,,conciliation") bleiben unbertihrt.

Artikel 12
Inkrafttreten

Das Abkommen tritt am ersten Tag des zweiten Monats nach dem Tag in Kraft, an dem der letzte
Vertragspartner den anderen Vertragspartnern mitteilt, daB die erforderlichen innerstaatlichen
Voraussetzungen fur das Inkrafttreten des Abkommens erfllt sind.

Artikel 13
Geltungsdauer und Kiindigung

(1) Dieses Abkommen wird auf unbestimmte Zeit geschlossen.

(2) Jeder Vertragspartner kann dieses Abkommen mit einer Frist von zwei Jahren zum Ablauf ei-
nes Kalenderjahres gegeniiber den anderen Vertragspartnern schriftlich kiindigen.

(3) Kiindigt das Land Rheinland-Pfalz oder das Land Nordrhein-Westfalen, bleibt das Abkommen
zwischen den Ubrigen Vertragspartnern wirksam. Im Falle der Kiindigung durch eines dieser
Lander kann das jeweils andere Land innerhalb von drei Monaten nach Zugang der Kiindigung
erklaren, daB es sich dieser anschlieft.

(4) Wird das Abkommen gekiindigt, so bleiben die vor dem AuBerkrafttreten des Abkommens
wirksam gewordenen MaBnahmen der Zusammenarbeit und die Bestimmungen des Abkom-
mens, die sich unmittelbar auf die Formen der Zusammenarbeit beziehen, davon unberuhrt.

Artikel 14
Beitrittsklausel fiir die Franzosische Gemeinschaft
Die Vertragsunterzeichner raumen der Franzosischen Gemeinschaft Belgiens die Moglichkeit

ein, diesem Abkommen beizutreten, sofern diese das wiinscht.
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Zu Urkund dessen haben die hierzu gehorig befugten Bevollmachtigten dieses Abkommen un-
terschrieben.

Geschehen zu MAINZ am 8. Marz 1996

in vier Urschriften, jede in deutscher und franzésischer Sprache, wobei jeder Wortlaut gleicher-
maBen verbindlich ist.

Fur das Land Nordrhein-Westfalen
Johannes Rau
Fur das Land Rheinland-Pfalz
Kurt Beck
Flr die Wallonische Region
Robert Collignon
Fir die Deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens

Joseph Maraite
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