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Durchfiihrung der Bundesarzteordnung

RdErl. d. Ministeriums flir Arbeit, Gesundheit
und Soziales v. 21. 6. 1994 -V B 3-0400.3.0")

Bei der Durchfiihrung der Bundesérzteordnung (BAO) in der Fassung der Bekanntmachung vom
16. April 1987 (B'GBI. IS. 1218), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 27. September 1993 (BGB1. |
S. 1666), ist wie folgt zu verfahren:

—e-'"e A
Erteilung der Approbation . als Arztin oder als Arzt -§3BAO-

~1 Erteilung der Approbation als Arztin oder als Arzt an die in § 3 Abs. | BAO genannten Perso-
nen.

1.1 Von Antragstellenden, die im Geltungsbereich der Bundesarzteordnung die Arztliche Priifung
bestanden haben, sind folgende Unterlagen vorzulegen:

1.1.1 Ein kurzgefaBter Lebenslauf, in dem auch der Studiengang sowie der berufliche Werdegang
darzulegen ist;
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1.1.2 bei Ledigen ein Auszug aus dem Familienbuch der Eltern oder die Geburtsurkunde, bei Ver-
heirateten oder bei verheiratet Gewesenen ein Auszug aus dem fir die Ehe gefiihrten Familien-
buch oder, falls . ein solches nicht geflihrt wird, ein Auszug aus dem « Familienbuch der Eltern
oder die Heirats- und Geburtsurkunde;

1.1.3 ein Nachweis Uber die Staatsangehoérigkeit;

bei Deutschen reicht in der Regel die Vorlage des glltigen Bundespersonalausweises oder des
Reisepasses der Bundesrepublik Deutschland aus. Bestehen begriindete Zweifel an der Eigen-
schaft als Deutscher im Sinne des Art. 116 GG, ist die Vorlage eines Staatsangehorigkeitsauswei-
ses, des Ausweises Uber die Rechtsstellung als Deutscher, einer Einblrgerungsurkunde oder zu-
satzlich" zu dem Bundespersonalausweis der Ausweis fur Vertriebene oder Fliichtlinge A oder B,
zu fordern. Bei Staatsangehdorigen eines der Gbrigen Mitgliedstaaten der Europaischen Union
(EU) oder eines anderen Vertragsstaates des Abkommens lber den Europaischen Wirtschafts-
raum (EWR) ist die Vorlage eines glltigen innerhalb des Heimatstaates ausgestellten Reisepas-
ses erforderlich. Bei britischen Passen ist folgendes zu beachten: Der britische Europareisepal,
der im Jahre 1988 eingeflihrt wurde; weist die Inhaberin bzw. den-' Inhaber nur dann als Staats-
angehdrige oder Staatsangehdrigen im Sinne des Gemeinschafts-Rechts aus, wenn er die Be-
schriftung ,,European Community United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland"

tragt. Fehlt die Uberschrift ,European Community", genieBt der Inhaber keine Freiziigigkeit nach
dem Gemeinschafts-Recht.

Ein britischer PaB, der nach dem 1. 1. 1983 bis zur Einfliihrung des Europareisepasses ausgestellt
wurde, weist die britische Staatsangehdorigkeit im Sinne des Gemeinschafts-Rechts nur aus,
wenn er die Eintragung ,National Status: British Citizen" enthalt.

Ein vor dem 1. 1. 1983 ausgestellter britischer PaB gewahrt nur dann Freizligigkeit nach dem Ge-
mein-schafts-Recht, wenn er auf S. 5 die Eintragung enthalt: ,Holder has the right of abode in
the United King-

. dorn" oder

v ,Holder is defined as a United Kingdom national for Community purposes" (fiir Bewohner Gi-
braltars).
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1.1.4 ein amtliches Flhrungszeugnis, das nicht friher als einen Monat vor der Vorlage ausgestellt
sein darf;

1.1.5 eine Erklarung darliber, ob gegen die Antragstellerin oder den Antragsteller ein gerichtliches
Strafverfahren, ein staatsanwaltschaftliches Ermittlungsverfahren anhangig ist oder berufs- bzw.
disziplinarrechtliche MaBnahmen getroffen oder eingeleitet worden sind;

Ir.r.6 eine arztliche Bescheinigung, wonach aufgrund arztlicher Untersuchung keine Anhalts-
punkte da-' fiir vorliegen, daB die Antragstellerin oder der Antragsteller wegen eines kérperli-
chen Gebrechens oder wegen Schwache der geistigen oder kérperlichen Krafte oder wegen ei-
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ner Sucht zur Austibung « des arztlichen Berufes unfahig oder ungeeignet ist. Die Bescheinigung
darf nicht friiher als einen . Monat vor der Vorlage ausgestellt sein. In Zweifelsfallen ist eine wei-
tere arztliche ggf. amtsarztliche Bescheinigung anzufordern;

1.1.7 das Zeugnis Uber die Arztliche Priifung,

eine Bescheinigung .Uber die ordnungsgemaBe Ableistung der Tatigkeit als Arzt im Praktikum
ge-; maB Anlage 20 a zu § 34 d Abs. | der Approbationsordnung fiir Arzte (AAppO),

sowie Nachweise {iber die Teilnahme an Ausbildungsveranstaltungen gemaB § 34 c Abs. | AAp-
PO;

1.1.8 sofern die Arztliche Priifung noch nach den Vor-, schritten der Bestallungsordnung fir Arz-
te abge-. legt worden ist, sind auBer den in den Nummern 1.1.1 bis 1.1.6 genannten Unterlagen
noch die Nachweise Uber die Ableistung der Medizinalassisten-tenzeit und ein handgeschriebe-
ner Bericht Uber die Tatigkeit wahrend der Medizinalassistentenzeit beizubringen;

1.1.9 sofern die unter 1.1.2 und 1.1.3 geforderten Unterlagen nicht im Original vorgelegt werden
konnen, sind sie durch amtlich beglaubigte Abschriften oder Ablichtungen zu erbringen.

Der RdErl. d. Innenministeriums v. 28.4.1977 (SMB1. NW. 2010) ist zu beachten.

1.2 Von Personen, die in einem der Ubrigen Mitgliedstaaten der EU oder in einem der Vertrags-
staaten des Abkommens Uber den EWR eine abgeschlossene arztliche Ausbildung erhalten ha-
ben, ist darliber hinaus eine Erklarung abzugeben, daB sie zukiinftig ihre arztliche Tatigkeit in
dem jeweiligen Regierungsbezirk ausiiben werden und daB sie in keinem anderen Bundesland
einen Antrag auf Erteilung der Approbation als Arzt gestellt haben oder stellen werden. Ggf. sind
entsprechende Nachweise vorzulegen. o . « Die Ausfiihrungen zu § 35 Abs. 3 und 4 AAppO
sind-zu beachten.

1.2.1 Die Nummer 1.1.9 ist entsprechend anzuwenden;

1.2.2 anstelle der in den Nummern 1.1.7 bzw. 1.1.8 bezeichneten Unterlagen ist/sind das in dem
betreffenden EU-Mitgliedstaat oder das von einem' anderen Vertragsstaat des Abkommens uber
den EWR erteilte arztliche Diplom, Prifungszeugnis . oder sonstige Befahigungsnachweise vor-
zulegen/Auf die Vorschrift des § 35 Abs. 2 AAppO in der jeweils geltenden Fassung, wird ver-
wiesen. Ist das arztliche Diplom, Priifungszeugnis oder der sonstige Befahigungsnachweis in der
Anlage zu § 3 Abs. | Satz 2 BAO aufgefiihrt und nach dem 20. Dezember 1976 ausgestellt, be-
steht bei Vorliegen der Gbrigen Voraussetzungen ein Rechtsanspruch auf Erteilung der Approba-
tion. Ist die Ausbildung in einem Mitgliedstaat abgeschlossen worden, der der Europaischen Ge-
meinschaft nach diesem Datum beigetreten ist, so gilt das Datum des Beitritts oder, bei abwei-
chender Vereinbarung, das hiernach maBgebliche Datum.

Gleiches gilt flir Ausbildungen, die in einem anderen Vertragsstaat des Abkommens lber den
EWR nach dem 31.12.1992 ausgestellt worden sind.. Bei arztlichen Diplomen, Prifungszeugnis-
sen oder sonstigen Befahigungsnachweisen eines Mitglied-

') MBL NW. 1994 S. 778.
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Staates der EU oder eines anderen Vertragsstaates des Abkommens Uber den EWR; mit dem ei-
ne besondere Vereinbarung zum Zeitpunkt der Geltung der Verpflichtungen aus der Richtlinie
93/16/ EWG des Rates vom 5. 4. 1993 (ABI. EG Nr. L 165) getroffen worden ist, gilt das hiernach
maBgebende Datum.

X

. Entsprechen die Nachweise nicht der in der Anlage zu § 3 Abs. | Satz 2 BAO jeweils aufgefiihr-
ten Be- 1.3.3 Zeichnung, sind sie mit einer Bescheinigung der zustandigen Behdérde dariiber vor-
zulegen, daB die abgeschlossene Ausbildung den Mindestanforderungen des Art. 23 der Richtli-
nie 93/16/EWG des Rates vom 5.4.1993 (ABI. EG Nr. L 165) entspricht und die Nachweise den in
der Anlage zu § 3 Abs. | Satz 2 2 BAO jeweils Genannten gleichstehen. Ist das vorgelegte Di-
plom, Priifungszeugnis oder der sonstige Befahigungsnachweis vor. dem 20. Dezember 1976
den Mindestanforderungen des Art. 23 der Richtlinie 93/16/EWG vom 5.4.1993 entsprechend
ausge- 2.1 stellt worden, ist auch dieser Nachweis anzuerkennen. Sind die Mindestanforderun-
gen nicht erfillt, so ist die Vorlage einer Bescheinigung des Heimatoder Herkunftsstaates zu ver-
langen, aus der sich ergibt, daB die Antragstellerin oder der Antragsteller wahrend der letzten
finf Jahre vor Ausstellung der Bescheinigung mindestens drei Jahre lang tatsachlich und recht-
maBig den arztlichen Beruf ausgelbt hat;

1.2.3 eine Unbedenklichkeitsbescheinigung der zustandigen Behorde oder Stelle des Landes, in
welchem der Antragsteller seine Ausbildung absolviert hat, daB er zur Austibung des arztlichen
Berufes berechtigt ist und gegen ihn keine berufs- oder diziplinar-rechtlichen MaBnahmen ge-

troffen oder eingeleitet worden sind.

1.3 Von Antragstellenden, die eine abgeschlossene arztliche Ausbildung auBerhalb der Geltungs-
bereiche der Bundesarzteordnung oder eines der ubrigen Mitgliedstaaten der EU oder eines an-
deren Vertragsstaates des Abkommens liber den EWR erworben haben, sind folgende Unterla-
gen anzufordern:

1.3.1 die in den Nummern 1.1.1 bis 1.1.6, 1.2.1 und 1.2.3 genannten Nachweise;

1.3.2 an die Stelle de.r nach Nummer 1.1.7 bzw. 1.1.8 vorzulegenden Unterlagen tritt die nach Ab-
schluB der Ausbildung in dem betreffenden Staat erhaltene Berechtigung zur Austibung des
arztlichen Berufes. Legt die Bewerberin bzw. der Bewerber ein Diplom, Priifungszeugnis oder ei-
nen sonstigen Befahigungsnachweis vor, das/der sie oder ihn zur uneingeschrankten Ausiibung
des arztlichen Berufes in dem betreffenden Land berechtigen wirde, so reicht dies in der Regel
als Nachweis flir eine abgeschlossene Ausbildung aus. In den Fallen, in denen hinsichtlich des
Abschlusses der Ausbildung Zweifel bestehen, ist eine eingehende Darlegung des Ausbildungs-
ganges mit Vorlage aller Studiennachweise, Zeugnisse usw. zu verlangen und die
Stellungnahme.der Zentralstelle flr auslan- 2.2 disches Bildungswesen der Kultusministerkonfe-
» renz (ZAB), Nassestr. 8, 53113 Bonn, einzuholen. Bestehen auch nach dieser Stellungnahme
noch Bedenken, so ist meine Entscheidung einzuholen. Zur Herbeiflihrung eines gleichwertigen
Ausbildungsstandes im Sinne des § 3 Abs. 2 Nr. | BAO ist nach der im Drittland abgeschlossenen
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arztlichen Ausbildung grundsatzlich eine ISmonatige arztliche Tatigkeit in abhangiger Stellung im
Geltungsbereich der BAO nachzuweisen. Bei der Feststellung der Gleichwertigkeit des Ausbil-
dungsstandes ist jedoch nur darauf abzustellen, daB die im Ausland abgeschlossene arztliche.
Ausbildung einender Ausbildung nach der AAppO vergleichbaren Qualitdtsstand hat (vgl. Urteil
des OVG NW vom 14. Dezember 1990 - 5 A 2314/89 -). Praktische arztliche Ausbildungszeiten
auBerhalb der Bundesrepublik Deutschland und anderer EG-Staaten sind daher 'bei Gleichwer-
tigkeit mit der Tatigkeit als Arzt-imPraktikum anzurechnen. Berufsaustibungszeiten

nach AusbildungsabschluB im' Ausland bleiben grundsatzlich auBer Betracht. Etwaige Erkennt-
nisse der ZAB sind zu berlcksichtigen. Bestehen an der Gleichwertigkeit des Ausbildungsstan-
des gleichwohl noch Zweifel, ist vor Erteilung der Approbation eine mindestens 12monatige arzt-
liche Tatigkeit in abhdngiger Stellung aufgrund einer Erlaubnis nach § 10 BAO zu absolvieren;

die Nummern 1.1.9 und 1.2.3 gelten entsprechend. Kénnen die unter 1.3.2 geforderten Unterlagen
nicht im Of iginal vorgelegt werden, sind amtlich beglaubigte Abschriften oder Ablichtungen vor-
zulegen. Nummer 1.1.9 Satz 2 ist zu beachten.

Erteilung der Approbation als Arzt an Auslander aus Nicht-EU-Mitgliedstaaten und Nicht-Ver-
tragsstaaten des Abkommens Uber den EWR - § 3 Abs. 3 BAO -

AuBer den in den Nummern 1.1.2 bis 1.1.6, 1.2 und 1.2.3 aufgefiihrten Nachweisen ist ein Lebens-
lauf mit eingehender und Ilickenloser Darstellung des Studienganges und beruflichen Werdegan-
ges sowie der personlichen Verhaltnisse vorzulegen. Der Nachweis ausreichender Deutsch-
kenntnisse in Schrift und Sprache ist zu erbringen.

Bei verheirateten Antragstellerinnen und Antragstellern ist zudem die.Vorlage der Heiratsurkunde
erforderlich.

Fremdsprachige Urkunden sind mit einer deutschen Ubersetzung einer in der Bundesrepublik
Deutschland gerichtlich ermachtigten Person vorzulegen:

Falls fur den Ehegatten die deutsche Staatsangehdrigkeit angegeben ist, ist diese nachzuweisen.
In diesem-Fall ist dartUber hinaus vorzulegen

- Auszug aus dem deutschen Familienbuch (nicht alter als einen Monat),
- Meldebescheinigung des Ehepartners (nicht alter als einen Monat).
Bezuglich der Nachweise uUber die erhaltene arztliche Ausbildung sind

- bei Antragstellern, die im Geltungsbereich der BAO eine abgeschlossene Ausbildung erhalten
haben, die Nummern 1.1.7 bzw. 1.1.8,

- bei Antragstellern, die in einem der Gbrigen EU-Mitgliedstaaten oder in einem anderen Ver-
tragsstaat des Abkommens lGber den EWR eine abgeschlossene Ausbildung erworben haben, die
Nummer 1.2.2,
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- bei Antragstellern, die auBerhalb des Geltungsbereiches der BAO oder eines EU-Mitgliedstaa-
tes oder eines anderen Vertragsstaates des Abkommens uUber den EWR eine abgeschlossene
Ausbildung erworben haben, ist die Nummer 1.3.2 entsprechend anzuwenden.

Die Nummern 1.1.5 und 1.1.9 sind zu beachten.

Bei § 3 Abs. 3 BAO handelt es sich um eine Vorschrift, die, soweit eine abgeschlossene Ausbil-
dung und eine Gleichwertigkeit des Ausbildungsstandes vorliegen, eine Ermessensentscheidung
der zustandigen Behdrde ermdglicht. Die Antragstellenden haben, auch wenn die Voraussetzun-
gen ,besonderer Einzelfall" und/oder ,6ffentliches Gesundheitsinteresse" vorliegen, keinen
Rechtsanspruch auf Erteilung der Approbation, sondern nur einen Anspruch auf fehlerfreie Er-
messensentscheidung.

§ 3 Abs. 3 BAO bringt den Willen des Gesetzgebers zum Ausdruck, die drztliche Versorgung der
Bevdlkerung grundsatzlich deutschen Arztinnen und Arzten vorzubehalten, weil diese mit der
Lebensart und den Bedirfnissen ihrer Patienten vertraut sind, Kenntnisse Uber die in Deutsch-
land Ublichen Diagnostiken, therapeutischen Verfahren und-wissenschaftlichen Methoden besit-
zen sowie Uber die fur den arztlichen Beruf wesentlichen Vorschriften des allgemeinen Rechts
wie des Standesrechtes unterrichtet sind.

21220
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Diese Zielsetzung ist auch nicht dadurch entfallen, daB Arztinnen und Arzte aus den anderen
Vertragsstaaten des Abkommens tUber den EWR den "gleichen Rechtsanspruch auf Erteilung der
Approba-

. tion haben. Infolge der engen und vielfaltigen rechtlichen, wirtschaftlichen, sozialen und kultu-
rellen

, Beziehungen und Verflechtungen zwischen der Bundesrepublik Deutschland und den anderen
Vertragsstaaten des Abkommens tber den EWR sind die Lebensverhdltnisse im allgemeinen so
weit angenadhert, daB die oben aufgefihrten Voraussetzungen nicht nur von deutschen, sondern
auch von Arztinnen und Arzten aus den anderen Vertragsstaaten des Abkommens {iber den EWR
erflllt werden.

2.2.1 Die Annahme eines ,besonderen Einzelfalles" im Sinne des § 3 Abs. 3 BAO setzt Besonder-
heiten in den personlichen Verhaltnissen der Antragstellenden voraus, die sie von dem Regelfall
des Staatsangehdrigen aus einem Staat auBerhalb des EWR, der im Geltungsbereich der Bun-
desarzteordnung arztlich tatig sein will, wesentlich unterscheiden. Dabei kommt es auf eine zu-
sammenfassende Wirdigung der personlichen und beruflichen Situation : und auf die Integration
in die hiesigen Berufs- und Lebensverhaltnisse an (vgl. Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 21.
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Mai 1974, | C 28.73, in NJW 1974, S. 1634 ff.). Der ,besondere Einzelfall" nach § 3 Abs. 3 BAO
entspricht insoweit dem ,besonderen Einzelfall" nach § 2 Abs. 3 Zahnheilkundegesetz (ZHG).

Die Aufenthaltsdauer fur die arztliche Ausbildung und die sich daraus ergebenden Lebensver-
haltnisse miissen bei der Wiirdigung, ob ein besonderer Einzelfall im Sinne des § 3 Abs. 3 BAO
anzunehmen ist, grundsatzlich auBer Betracht bleiben. . Von einer Integration in die hiesigen Be-
rufs- und Lebensverhaltnisse kann bei mit deutschem Ehepartner Verheirateten im allgemeinen
nach einer mindestens achtjahrigen, ansonsten nach einer mindestens zehnjahrigen arztlichen
Tatigkeit in der Bundesrepublik, Deutschland ausgegangen werden.

Personen, die als Kinder von Auslandern in die Bundesrepublik Deutschland eingereist oder hier

geboren sind und den lberwiegenden Teil der Schulausbildung im Inland absolviert haben, erfil-
len die Kriterien des besonderen Einzelfalles nach flinfjahriger arztlicher Tatigkeit in der Bundes-
republik Deutschland.

Im Inland abgeleitete AiP-Zeiten kdnnen auf die zur Approbationserteilung nach den Absatzen 3
und 4 erforderlichen Mindestzeiten arztlicher Tatigkeit angerechnet werden. Im gunstigsten Fall
darf die verbleibenden, auBerhalb der Ausbildung zu .. absolvierende Tatigkeit 3Vz. Jahre nicht
unter-

- schreiten.

Die Praxis hat gezeigt, daB die nachstehenden Sachverhalte am haufigsten zur Begriindung ei-
nes ,besonderen Einzelfalles" angefiihrt werden:

- deutscher Ehegatte,

- vieljahriger Auf enthalt im Inland und Einleben in die hiesigen Verhaltnisse,
- Einblrgerungswunsch bzw. laufendes Einburgerungsverfahren.

Zur Beurteilung wird auf folgendes hingewiesen:

2.2.1.1 Die Ehe mit Deutschen schafft einen durch Art. 6. GG geschiitzten Tatbestand, der dem
auslandischen Ehegatten ein auf Dauer angelegtes Bleiberecht in der Bundesrepublik Deutsch-
land gewahrt. Diese besondere aufenthaltsrechtliche Situation allein vermag jedoch noch nicht
die Annahme eines besonderen Einzelfalles im Sinne des § 3 Abs. 3 BAO zu begrinden. Entspre-
chend dem unter Nummer 2.2 dargelegten gesetzlichen Ziel ist im arztlichen Be-rufszulassungs-
recht eine Gleichbehandlung mit deutschen Berufsangehorigen erst dann gerechtfertigt, wenn
sich die auslandischen Arztinnen und Arzte aufgrund vieljahrigen Aufenthalts und vieljghriger
arztlicher Tatigkeit im Inland in die hier gegebenen Berufs- und Lebensverhaltnisse eingewéhnt
haben.

2.2.1.2 Der Umstand eines vieljahrigen Aufenthalts im Inland und die Eingewdhnung in die deut-
schen Lebensverhaltnisse beruhen in der Regel auf der langen Dauer des Medizinstudiums und
der arztlichen Weiterbildung. Er wird vom Gesetzgeber als Regelfall angesehen. Dies ergibt sich
sowohl aus § 3 Abs. 3 BAO als auch aus § 10 Abs. 2 BAO. § 3 Abs. 3 BAO geht namlich in Satz |
grundsatzlich davon aus, daB Auslanderinnen und Auslander, die die Approbation begehren, das
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Studium der Medizin - von mindestens sechs Jahren Dauer im Inland absolviert haben und regelt
in Satz 2 den Fall, daB die Ausbildung im Ausland erworben wurde. In Verbindung mit der Rege-
lung des § 10 Abs. 2 BAO, wonach zu Weiterbildungszwecken Erlaubnisse zur voriibergehenden
Auslibung des arztlichen Berufs insgesamt fiir einen Zeitraum von bis zu sieben Jahren erteilt
werden kénnen, wird die Wertung des Gesetzgebers deutlich, daB selbst ein Aufenthalt von drei-
zehn und mehr Jahren bei Antragstellenden, die im Inland ihre Aus- und Weiterbildung erhalten
haben, allein nicht den ,besonderen Einzelfall" begriindet

Der lange Aufenthalt im Inland bringt in aller Regel ein Einleben in die hiesigen Lebensverhaltnis-
se mit sich. .Dieser Sachverhalt kann nicht selbstéandig einen besonderen Einzelfall im Sinne des
§ 3 Abs. 3 BAO darstellen.

22.2 Die Erteilung einer Approbation ,,aus Grinden des 6ffentlichen Gesundheitsinteresses"
kann angesichts der stdndig zunehmenden Anzahl approbierter Arztinnen und Arzte nur noch in
ganz seltenen Einzelfallen geboten sein.

Die Erteilung, einer Approbation zur Behebung regionaler und struktureller Engpasse kann schon
deshalb nicht in Frage kommen, weil mit der Erteilung der Approbation die volle berufliche Frei-
zugigkeit verbunden ist.

Unter dem Gesichtspunkt des 6ffentlichen Gesundheitsinteresses kann die Erteilung einer Ap-
probation praktisch nur noch dann in Betracht kommen, wenn eine Spezialistin oder ein Spezia-
list - z. B. eine Hochschullehrern! bzw. ein Hochschullehrer - fir eine dauernde arztliche Tatig-
keit in der Bundesrepublik gewonnen werden soll und andere qualifizierte approbierte Bewerbe-
rinnen oder Bewerber nicht zur Verfligung stehen.

2.2.3 Sind alle Voraussetzungen zur Approbationserteilung erfillt, muB das Ermessen betatigt
werden. Das Interesse der Approbationsbewerberin bzw. des Approbationsbewerbers ist abzu-
wagen gegen allgemeine Interessen, die der Erteilung der Approbation entgegenstehen. Dabei
ist in den Abwa-gungsvorgang auch die Moglichkeit der Erteilung einer voriibergehenden Er-
laubnis nach § 10 Abs. 3 BAO einzubeziehen. Die Uberlegung, an Stelle einer Approbation eine
Berufserlaubnis - ggf. unter Auflagen - zu erteilen, ist insoweit also grundsatzlich sachgerecht.
Eine administrative Berufslenkung und Bedarfssteuerung im Rahmen staatlicher Gesundheitspo-
litik ist bei auslandischen Bewerberinnen und Bewerbern verfassungsrechtlich unbedenklich
(vgl. Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 21. Mai 1974 - | C 28.73, NJW 1974, S. 1634ff.). Wo
die Grenze liegt, bei der auslandische Antrag-stellende, die den Tatbestand des § 3 Abs. 3 BAO.
erfiillen, nicht mehr auf eine Erlaubnis nach § 10 BAO verwiesen werden dirfen, 148t sich nur
nach den gesamten Umstanden des jeweiligen Einzelfalles bestimmen; zu bericksichtigen sind
u.a. Lebensalter, beruflicher Werdegang, Fachrichtung und Integration der Antragstellenden in
die deutschen Lebensverhdltnisse.

Bei ablehnender Entscheidung istdie Ermessensentscheidung zu begriinden. '

3 Bei der Entscheidung uber die Erteilung oder Versagung der Approbation nach § 3 Abs. | Satz 2
oder 5, § 3 Abs. 2 oder 3 BAO ist das Benehmen mit dem Bundesgesundheitsministerium herzu-
stellen.

223. Erganzung - SMBI. NW. - (Stand 15.10.1994 = MBL NW. Nr. 65 einschl.)
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21.6.94 (3)

Zur Arbeitserleichterung ist dem Verwaltungsvor- . gang ein Inhaltsverzeichnis (Arbeitsbogen)
vorzuheften, aus dem die einzelnen Unterlagen mit der jeweiligen durchnummerierten Blattzahl
ersichtlich sind. Es ist darauf zu achten, daB die Unterlagen vollstandig sind.

In den in zweifacher Ausfertigung vorzulegenden Vorlageberichten ist auf die jeweilige Blattzahl
hinzuweisen.

Die getroffenen Entscheidungen sind quartalsweise zu erfassen und mir jeweils zum 15. 1, 15. 4.,
15. 7. und 15. 10. des Kalenderjahres bekanntzugeben.

Aussetzung der Entscheidung Uber den Approbationsantrag

Liegen Verdachtsmomente nach § 3 Abs. 5 BAO vor und soll deshalb die Entscheidung tiber die
Erteilung der Approbation ausgesetzt werden, ist zu prifen, ob dem Antragsteller bis zur Beendi-
gung des Strafverfahrens eine Erlaubnis gemaB § 10 BAO erteilt werden kann.

B

Rucknahme, Widerruf, Ruhensanordnung
der Approbation als Arztin oder als Arzt

- §§ 5 und 6 BAO -

Rucknahme und Widerruf der Approbation

Bei dem Versagungsgrund des § 3 Abs. | Satz | Nr. 2 BAO wird der Sachverhalt in der Regel in ei-
nem Straf- bzw. Berufsgerichtsverfahren bzw. in einem Verfahren zur Entziehung der Kassenzu-
lassung ermittelt. Es ist flr die Ricknahme oder den Widerruf der Approbation nach den in sol-
chen Verfahren festgestellten Tatsachen zu entscheiden, ob es sich dabei um Verfehlungen
handelt, die eine Unwiirdigkeit oder Unzuverléssigkeit der .Arztin oder des Arztes zur Ausiibung
des arztlichen Berufes begrinden.

; Die Begriffe Unwirdigkeit und Unzuverlassigkeit haben jeweils eine eigenstandige Bedeutung.

Unwiirdigkeit zur Ausiibung des &rztlichen Berufes ist dann anzunehmen” wenn die Arztin oder
der Arzt durch ihr bzw. sein Verhalten nicht mehr das zur Austibung des arztlichen Berufes er-

forderliche Ansehen und Vertrauen besitzt. Auch ein auBerhalb des Berufes liegendes Fehlver-
halten kann den Widerruf der Approbation wegen Unwiurdigkeit rechtfertigen. Eine strafrechtli-

che Verurteilung, z.B. wegen Betruges, ist daher grundsatzlich geeignet, eine Arztin oder einen
Arzt als unwirdig zur Ausiibung des arztlichen Berufes erscheinen zu lassen (Be-« SchluB VGH
Kassel vom 4.3.1985 - II.TH 2782/84 -).

Die Zuverlassigkeit muB3 den besonderen Anforderungen des Arztberufes entsprechen. Ent-
scheidend ist der Eindruck von der Gesamtpersonlichkeit.
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Unzuverlassigkeit liegt vor, wenn die Arztin oder der Arzt nicht die charakterliche Gewahr fiir die
ordnungsgemaBe Auslbung der Heilkunde bietet. Sie kann u. a. aus dem Fehlen der Eigenschaft
der Gewissenhaftigkeit, z. B. bei krankhafter Spielleidenschaft oder dem erkennbaren Hang zur
MiBachtung gesetzlicher Vorschriften, gefolgert werden, z. B. bei wiederholten Straftaten, vor al-
lem im Zusammenhang mit der Berufsaustbung.

Anders als bei der Unwurdigkeit ist das Verhalten der Berufsangehdrigen in der Vergangenheit
nicht allein ausschlaggebend. Dem Begriff wohnt eine prognostische Komponente inne. Es ist
vorrangig auf die Wahrscheinlichkeit kiinftiger Gesetzestreue bei der Ausiibung des Berufes ab-
zustellen. Bei langer zurtickliegenden Verfehlungen ist besonders sorgfaltig zu prifen, ob. bei
zwischenzeitlich erwiesener-Gesetzestreue der .Vorwurf der Unzuverlassigkeit noch aufrecht-
erhalten werden kann.

Eine rechtskraftige straf- .und/oder berufsrechtliche Verurteilung bzw. der Entzug der Kassen-
zulassung rechtfertigt nicht von vornherein den Wi-

derruf oder die Riicknahme der Approbation. Vielmehr ist in jedem Einzelfall unter Beachtung
des VerhaltnismaBigkeitsgrundsatzes zu priifen, ob Schwere und AusmaB der begangenen Ver-
fehlungen die Riicknahme bzw. den Widerruf der Approbation zum Schutz 6ffentlicher Interes-
sen, insbesondere der Patienten, erfordern.

 Die Rlickgabe der Approbationsurkunde nach rechtskraftiger Widerrufs- oder Riicknahmeent-

scheidung richtet sich nach § 52 VwVfG.NW. Bei der Entscheidung Uber die Riicknahme der Ap-
probation als Arzt gemaB § 5 Abs. | Satz | oder 3 BAO ist das Benehmen mit dem Bundesgesund-
heitsmini-ster herzustellen.

Anordnung des Ruhens der Approbation

Soll nach § 6 Abs. | Nr. | BAO das Ruhen der Approbation angeordnet werden, so ist zu priifen,
ob die erhobenen Vorwiirfe so schwerwiegend, sind, daB sie - falls sie sich spater als zutreffend
herausstellen - die Unwirdigkeit oder Unzuverlassigkeit zur Austibung des arztlichen Berufes
begrinden.

Die Ruhens.anordnung ist eine vorldufige MaBnahme zum Schutz der Patienten vor den Gefah-
ren, die mit der Berufsausiibung einer bzw. eines mdglicherweise unzuverldssigen Arztin oder
Arztes verbunden sind, aber auch zum Schutz des Vertrauens der Bevoélkerung in die berufliche
Integritat der Arzteschaft. Es ist deshalb erforderlich, bei der Entscheidung, ob das Ruhen der
Approbation angeordnet werden soll, den Grad des Verdachts einer Straftat und damit die Dring-
lichkeit des Schutzes der betroffenen dffentlichen Belange zu berlicksichtigen. Das Interesse ei-
ner Arztin oder eines Arztes, deren bzw. dessen Zuverlassigkeit und Wiirdigkeit aufgrund eines
eingeleiteten Strafverfahrens zweifelhaft geworden ist, an der vorlaufigen Fortsetzung ihrer oder
seiner Berufsausiibung hat um so mehr zuriickzutreten, je mehr sich der Tatverdacht und damit
die Wahrscheinlichkeit eines spateren Widerrufs der Approbation verdichtet. Ein in diesem Sinne
verdichteter Tatverdacht ist jedenfalls dann gegeben, wenn bereits 6ffentliche Anklage erhoben
und das Hauptverfahren erdffnet ist. Dies schlieBt nicht die Mdglichkeit aus, in Ein-zelfallen auch
schon vor dem Zeitpunkt der Anklageerhebung eine Ruhensanordnung zu treffen (vgl. OVG
Minster, BeschluB vom 27. November 1992 - 5 B 2973/92 -).
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Wird das Ruhen der Approbation angeordnet, dlirfte es in der Regel sachgerecht sein, dem wirt-
schaftlichen Interesse der Arztin oder des Arztes an der Aufrechterhaltung ihrer bzw. seiner Pra-
xis dadurch Rechnung zu tragen, daB geméaB § 6 Abs. 4 BAO die Weiterfiihrung der Praxis durch
eine Vertretung bis zum rechtskraftigen AbschluB des Strafverfahrens ermdéglicht wird.

Erneute Erteilung der arztlichen Approbation

Wird eine Approbation zuriickgenommen oder widerrufen, so wird diese unwirksam. Dies' gilt
auch fur den Verzicht Bei Neuerteilung einer Approbation miissen deshalb alle Voraussetzungen
des § 3 BAO vorliegen. Die Zustandigkeit der entscheidenden Behérde ergibt sich aus § 12 Abs. |
und Abs. 3 BAO.

Bei einer strafrechtlichen Verurteilung sind vornehmlich die Bemihungen nach der Tat und nach
der Verurteilung, Zuverlassigkeit und Wirdigkeit wiederzuerlangen, eingehend und kritisch zu
beurteilen. Es ist zu prifen, ob eine widerrufliche Erlaubnis zur voriibergehenden Ausiibung des
arztlichen Berufes gemaB § 8 BAO erteilt werden kann, wenn noch Bedenken hinsichtlich der Zu-
verlassigkeit oder Wurdigkeit, insbesondere hinsichtlich der beruflichen Eignung zur uneinge-
schrankten Ausubung des arztlichen Berufes bestehen, jedoch erwartet werden kann, daB die
Approbation innerhalb

21220
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oder nach der Frist erteilt werden wird. Hierbei ist in zweckentsprechender Weise von der Mdg-
lichkeit der Begrenzung der Erlaubnis auf bestimmte Tatigkeiten, insbesondere in abhangiger
Stellung, Gebrauch zu machen.

Eine lediglich verurteilungsfreie Fiihrung nach der Straftat wird im allgemeinen fur die (Wieder-)
Erteilung der Approbation nicht ausreichend sein, da diese von jedem Staatsblrger erwartet
werden muB.

Im allgemeinen muB die Entziehung der Approbation langere Zeit zurtickliegen, ehe ein Antrag
auf Wiedererteilung der Approbation erfolgversprechend sein kann. Ob die Widerrufs- oder
Ricknahmegriinde beseitigt sind, hangt von den besonderen Umstanden des Einzelfalles ab.

So ist etwa bei schwerwiegenden Abrechnungsmanipulationen ein zeitlicher Rahmen von bis zu
flnf Jahren nach bestandskraftigem Widerruf der Approbation bis zur Neuerteilung grundsatz-
lich nicht unangemessen. Die Erteilung einer Berufserlaubnis nach § 8 BAO sollte dabei in der
Regel erst zwei Jahre vor Ablauf dieser Frist ins Auge gefaBt werden. .

Zeiten, in denen die Arztin oder der Arzt auBerhalb der vorgenannten Fristen aufgrund anderer
Verfahren (Entziehung der Kassenzulassung, Berufsverbot etc.) nicht arztlich tatig sein durfte,
konnen auf die Wartezeit grundsatzlich nicht angerechnet werden. . o
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D

Erteilung der Erlaubnis

zur vorubergehenden Ausiibung

des arztlichen Berufes

-§10BAO-

1 Bei Antragstellung sind folgende Unterlagen vorzulegen:
1.1 Bei Antragen gemaB § 10 Abs. |, 2, 3 oder 5 BAO

1.1.1 Schriftlicher Antrag in deutscher Sprache;

1.1.2 Nachweis Uber eine abgeschlossene arztliche Ausbildung, Arztdiplom, arztliches Prifungs-
zeugnis oder sonstige arztliche Befahigungsnachweise sind im Original oder in amtlich beglau-
bigter Ablichtung vorzulegen.

Fremdsprachige Urkunden bediirfen der Ubersetzung einer in der Bundesrepublik Deutschland
gerichtlich ermachtigten Person. J Sind die Ubersetzungen der Urkunden im Heimatoder Her-
kunftsland vorgenommen worden, so sind diese durch die deutsche Auslandsvertretung vor Ort
beglaubigen zu lassen (Uberbeglaubigung).

1.1.3 Geburtsurkunde und amtlich beglaubigte Ablichtung des Staatsangehdrigkeitsnachweises,
ggf. amtlich beglaubigte Ablichtungen der entsprechenden Seiten aus dem ReisepaB. Bei fremd-
sprachigen Urkunden gilt Nummer 1.1.2 entsprechend,;

1.1.4 Lebenslauf mit Lichtbild; in dem Lebenslauf sind der Studiengang und der berufliche Wer-
degang llickenlos darzulegen;

1.1.5 Fuhrungszeugnis, das nicht friher als einen Monat vor der Vorlage ausgestellt sein darf; bei
auslandischen Bewerberinnen und Bewerbern entsprechende amtliche Bescheinigungen des
Heimat- oder Herkunftslandes in- deutscher Ubersetzung gemaB Nummer 1.1.2;

1.1.6 Erklarung dariiber, ob gegen die antragstellende . Person ein gerichtliches Strafverfahren,
ein staatsanwaltschaftliches Ermittlungsverfahren oder ein berufsgerichtliches Verfahren einge-
leitet ist oder eingeleitet war;

1.1.7 arztliche Bescheinigung, wonach aufgrund arztlicher Untersuchung keine Anhaltspunkte
daflr vorliegen, daB wegen eines korperlichen Gebrechens oder wegen Schwache der geistigen
oder kor-

perlichen Krafte oder wegen einer Sucht Unfahigkeit oder Ungeeignetheit zur Auslibung des
arztlichen Berufes vorliegt. Die Bescheinigung darf nicht friiher als einen'Monatvor der Vorlage
ausgestellt sein;

1.1.8 ggf. amtlich beglaubigte Ablichtungen der Zeugnisse Uber eine bisher im In- oder Ausland
ausgedubte arztliche Tatigkeit;
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1.1.9 bei wiederholtem Antrag bzw. Antrag auf Verlangerung der Berufserlaubnis ggf. die zuletzt
erteilte Berufserlaubnis;

1.1.10 ggf. amtlich beglaubigte Ablichtung einer in der Bundesrepublik Deutschland erteilten arzt-
lichen Gebiets- oder Teilgebietsbezeichnung;

1.1.11 ggf. amtlich beglaubigte Ablichtung der Urkunde lber die Verleihung des Doktorgrades ei-
ner staatlichen oder staatlich anerkannten Hochschule in Deutschland oder in einem anderen
Vertragsstaat des EWR einschlieBlich der Europaischen Hochschulen in Florenz und Brligge so-
wie der Papstlichen Hochschulen in Rom oder der vom zustandigen Landesminister (in Nord-
rhein-Westfalen ist dies das Ministerium fir Wissenschaft und Forschung) erteilten Zustimmung
zur Fiihrung eines im Ausland erworbenen akademischen Grades im Geltungsbereich der BAO,
soweit diese aufgrund von Aquivalenzabkommen mit der Bundesrepublik Deutschland nicht zu-
stimmungsfrei gestellt ist. Die Fiihrung der in Osterreich und der Schweiz erworbenen akademi-
schen Grade ist durch die Verordnung uber die Fihrung der von den wissenschaftlichen Hoch-
schulen Osterreichs und der Schweiz verliehenen akademischen Grade vom 30: 9. 1986 - GV.
NW. S. 699 - allgemein genehmigt;.

1.1.12 von ausléndischen Antragstellern (soweit mdglich) eine Unbedenklichkeitsbescheinigung
der zustandigen Behodrde oder Stelle des Heimatlandes, daB die antragstellende Person zur Aus-
Ubung des arztlichen Berufes berechtigt ist und keine berufs- und disziplinarrechtlichen MaB-
nahmen gegen sie getroffen oder eingeleitet worden sind.

1.1.13 Antragstellende, die nicht Staatsangehdrige eines Mitgliedstaates der EU oder eines ande-
ren Vertragsstaates des Abkommens Uiber den EWR sind, missen auBerdem vorlegen:

a) Erklarung Uber Zweck und Ziel der beabsichtigten arztlichen Tatigkeit in der Bundesrepublik
Deutschland;

b) Anstellungsbestatigung der Einrichtung, an der die arztliche Tatigkeit ausgelibt werden soll;

c) Nachweis Uber ausreichende Deutschkenntnisse in Wort und Schrift; dieser kann auch er-
bracht werden durch eine Bescheinigung eines Sprachinstituts oder die arztliche Leitung der Be-
schaftigungsstelle;

. d) amtlich beglaubigte Ablichtung der Aufenthaltsgenehmigung, ggf. in Form des Sichtver-
merks , nach den Vorschriften des Auslanderrechts;

e)-von Antragstellerinnen und Antragstellern aus Landern, die unter dem Gesichtspunkt der me-

dizinischen Versorgung als Entwicklungslander zu beurteilen sind, ist auBerdem eine Erklarung .

der obersten Gesundheitsbehérde des Heimatlandes dariber vorzulegen, daB die arztliche. Wei-
terbildung in der Bundesrepublik Deutschland im Interesse des betreffenden Staates gewiinscht

wird. Eine Bescheinigung der Botschaft oder des Konsulats reicht dazu nicht aus. In der Beschei-
nigung soll unter Angabe von Griinden eine bestimmte Fachrichtung vorgeschlagen werden; e

f) sofern die arztliche Weiterbildung im Rahmen der Entwicklungsy und Bildungshilfe erfolgt, eine
Erklarung, daB die Antragstellerin oder der Antragsteller dartiber unterrichtet ist, daB nach Ab-
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schluB der Weiterbildung im Interesse der arztlichen Versorgung des .Heimatlandes sowie aus
Grinden der mit der Gewahrung von arzt-
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liehen Weiterbildungsplatzeh an Bewerberinnen und Bewerber aus Entwicklungslandern von der
Bundesrepublik Deutschland verfolgten ent-wicklungshilf epolitischen Zielsetzung unverziglich
eine Riickkehr in das Heimatland erfolgen muB.

12 Bei Antragen gemaB § 10 a Abs. | oder 2 BAO
1.2.1 schriftlicher Antrag;
1.2.2 gultige zahnarztliche Approbation;

1.2.2.1 gultige Anerkennung als Fachzahnarztin bzw. als Fachzahnarzt fir Kieferchirurgie nach
den Weiterbildungsvorschriften der ehem. DDR bzw.

1222 gultige.Anerkennung als.Fachzahnarztin bzw. als Fachzahnarzt fiir eine tneoretisch-experi-
mentelle Fachrichtung der Medizin nach den Weiterbildungsvorschriften der ehem. DDR;

1.2.3 Erklarung der Antragstellerin oder des Antragstellers dariiber, daB sie bzw. er die arztliche
Tatigkeit in dem jeweiligen Regierungsbezirk auszutiben beabsichtigt. Belege darlber sind bei-
zufugen.

2 Bei der Anwendung des § 10 BAO ist folgendes zu beachten:
2.1 Die Vorschrift gilt unabhangig von der Nationalitat der Antragstellenden.

Sie gilt auch fir Deutsche und fiir Staatsangehérige der Lander des EWR, die nach AbschluB ih-
rer arztlichen Ausbildung - aus welchen Grinden auch immer - nicht auf Dauer, sondern nur vor-
libergehend den &rztlichen Beruf im Geltungsbereich der BAO ausiiben wollen.

22 Die Erteilung einer Berufserlaubnis setzt - abgesehen von der in § 10 Abs. 4 und 5 BAO fiir
bestimmte Ausnahmefalle getroffenen Sonderregelung - stets eine abgeschlossene Ausbildung
fur den arztlichen Beruf voraus,

Eine im Ausland erhaltene Ausbildung ist abgeschlossen, wenn sie in dem entsprechenden Land
zur uneingeschrankten Auslibung des arztlichen Berufes berechtigt. Sofern die Frage der abge-
schlossenen Ausbildung nicht aus eigener Kenntnis beurteilt werden kann, ist eine Auskunft der
Zentralstelle fur auslandisches Bildungswesen der Kultusministerkonferenz in Bonn, Nassestr. 8,
einzuholen. Sofern auch die Zentralstelle nicht zu einer abschlieBenden Stellungnahme kommt,
sind mir die Unterlagen vorzulegen.

2.3 Die Vorschrift des § 10 BAO ist eine Ermessens-, Vorschrift Es besteht kein Rechtsanspruch
auf Erteilung oder Verlangerung der Erlaubnis, aber bei Vorliegen der tatbestandlichen Voraus-
setzungen ein subjektiv 6ffentliches Recht auf eine ermessensfehlerfreie Entscheidung.
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Sind die Tatbestandsmerkmale nicht erfillt, muB der Antrag abgelehnt werden.

2.4 Die Vorschrift des § 10 Abs. | BAO erdffnet der Behorde einen weiten Ermessensspielraum.
Bei-der in jedem Einzelfall vorzunehmenden Glter- und Interessenabwagung sind,das Interesse
der Antragstellerin bzw. des Antragstellers und die 6ffentlichen Belange, die fiir oder gegen die
Erteilung der Erlaubnis sprechen, zu wurdigen. Fur eine sachgerechte Ermessehsbetatigung ist
auf der Seite der 6ffentlichen Interessen folgendes zu beachten:

2.4.1 Die Konferenz der flir das Gesundheitswesen zustéandigen Minister und Senatoren der Lan-
der hat sich auf ihrer 28. Sitzung am 28. und 29.10. 1971 in Ubereinstimmung mit den Empfehlun-
gen der Weltgesundheitsorganisation und des Weltarztebundes zu der Auffassung bekannt, daB
Arztinnen und Arzte aus Entwicklungsldndern im Interesse der arztlichen Versorgung ihrer Hei-
matlander nach AbschluB3 des Medizinstudiums unverzuglich in ihr Heimatland zurickkehren. Die
zur Auslibung einer selbstandigen arztlichen Tatigkeit erforderliche

praktische Erfahrung sollen diese in ihrem Heimat-land erwerben. Eine Weiterbildung zur Ge-
biets-arztin oder zum Gebietsarzt soll ihnen im Geltungsbereich der BAO nur erméglicht werden,
wenn sie hierzu von der obersten Gesundheitsbehdrde ihres Heimatstaates ausdriicklich vorge-
schlagen werden und wenn sie eine mindestens dreijahrige arztliche Berufspraxis in ihrem Hei-
matland nachweisen kénnen. Auf diese Voraussetzungen kann schon deshalb nicht verzichtet
werden, weil sie in besonderer Weise zur Verwirklichung der mit der. Gewahrung von arztlichen
Aus- und Weiterbildungsplatzen an Bewerberinnen und Bewerber aus Entwicklungslandern von
der Bundesrepublik Deutschland verfolgten entwicklungshilfepolitischen Zielsetzung beitragen.

2.4.2 Auslandische Arztinnen und Arzte aus den Staaten Andorra, Australien, Israel, Japan, Ka-
nada, Malta, Monaco, Neuseeland, San Marino, Schweiz, USA und Zypern kdnnen zur Ausiibung
einer unselbr standigen Beschaftigung zugelassen werden, wenn ihr von vornherein zeitlich be-
grenzter Arbeitsaufenthalt dem Erwerb einer besseren Qualifikation oder der Sammlung von
Auslandserfahrungen dienen, soll.

In begriindeten Einzelfallen sind Ausnahmen auch fiir Antragstellende aus anderen Herkunftslan-
dern moglich. Voraussetzung hierfir ist ein férmliches Ersuchen der betreffenden auslandischen
Regierung, das die ZweckmaBigkeit des Arbeitsaufenthaltes in der Bundesrepublik Deutschland
sowie der Ruckkehrbereitschaft der Begtinstigten bestatigt.

2.4.3 Auslandische Stipendiaten kdnnen zur Ausiibung einer unselbstandigen Tatigkeit zugelas-
sen werden, wenn sie sich im Rahmen von Stipendienprogrammen der Weltgesundheitsorgani-
sation (WHO), des Europarates oder anderen Stipendienprogrammen, die mit 6ffentlichen Mitteln
geférdert werden, im Geltungsbereich der BAO fortbilden wollen. Gleiches gilt fiir ausldndische
Arztinnen und Arzte, die sich im Rahmen eines wissenschaftlichen Erfahrungsaustausches auf
medizinischem Gebiet aufgrund bilateraler Absprachen voriibergehend im Geltungsbereich der
BAO aufhalten wollen.

2.4.4 Auch sogenannte Gastarztinnen und Gastarzte bendtigen eine Erlaubnis zur vortberge-
henden Aus” -Ubung des drztlichen Berufes, sofern sie eine arztliche Tatigkeit verrichten.
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Eine arztliche Tatigkeit liegt immer dann vor, wenn die Tatigkeit aufgrund eines abgeschlossenen
Studiums der Medizin in Ausiibung der Heilkunde unter der Berufsbezeichnung ,Arztin" oder
LArzt" mit Auswirkungen auf den Menschen ausgelibt wird.

2.5 Die Erteilung oder Verlangerung .einer Berufs-erlaubnis Uber eine Gesamtdauer der arztli-
chen Tatigkeit von vier Jahren hinaus ist nur zulassig, wenn die besonderen Voraussetzungen
des § 10 Abs. 2 Satz 3 und 4 oder des § 10 Abs. 3 BAO erfiillt sind.

2.5.1 Der fiir den AbschluB einer &rztlichen Weiterbildung nach § 10 Abs. 2 Satz 3 BAO erforderli-
che Zeitraum bestimmt sich nach den in der Weiterbildungsordnung der Arztekammer vorge-
schriebenen Zeiten. Diese durfen nur Uberschritten werden, wenn die Antragstellenden die Ver-
zdgerung nicht selbst zu vertreten haben.

Bei der Beurteilung dieser Frage ist ein strenger MaBstab anzulegen. Nicht zu vertreten haben,
die Antragstellenden krankheitsbedingte Unterbrechungen.

Ist die Fachrichtung einer begonnenen Weiterbildung ohne vorherige Zustimmung der zustandi-
gen Behorde gewechselt worden, ist eine Erteilung der Berufserlaubnis Uber die Vierjahreszeit-
grenze hin-aus unzulssig, weil sie nicht - wie in § 10 Abs. 2 Satz 3 BAO gefordert - dem Ab-
schluB der Weiterbildung dient, die nach Erteilung der Berufserlaubnis begonnen wurde.

21. 6. 94 (4)
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2.5.2 Uber die in § 10 Abs. 2 BAO genannten Zeitraume hinaus darf eine weitere Berufserlaubnis
ausnahmsweise unter den in § 10 Abs. 3 BAO aufgefiihrten tatbestandlichen Voraussetzungen
erteilt werden. - ",

2.5.3 Die Tatbestandsalternative ,im Interesse der arztlichen Versorgung der Bevélkerung" ist
fiir den Bereich der niedergelassenen Arztinnen und Arzte gegeben, sofern die in einem Ein-
zugsgebiet vorhandenen Praxisstellen in erheblichem MaB nicht besetzt werden kénnen. Hierzu
ist die Kassenarztliche Vereinigung gutachtlich zu héren. Die Feststellung, inwieweit die Beset-
zung einer

; Stelle in einem Krankenhaus oder einer Krankenhausabteilung ,im Interesse der arztlichen Ver-
sorgung" liegt, kann nur anhand der konkreten Stellensituation getroffen werden. Sofern das
Stellen-Soll gegenliber dem Stellen-Ist eine bedeutsame Differenz aufweist die Stelle bzw. die
Stellen zudem nicht in absehbarer Zeit wieder besetzt werden kénnen und eine angemessene
arztliche Versorgung nicht mehr gewahrleistet werden kann, ist der Tatbestand der arztlichen
Unterversorgung erfillt. Eine normale Personalfluktuation kann nicht .als arztliche Unterversor-
gung gewertet werden. ;

Unter den Begriff ,arztliche Versorgung der Bevoélkerung" fallen nicht Forschungsarbeiten, die
im Rahmen von Promotionsverfahren oder Habilitationsverfahren geleistet werden. Dies gilt auch
flr Forschungsvorhaben an Universitaten 6der wissenschaftlichen Instituten. Daher ist es nicht
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zuldssig, einer auslandischen Arztin oder einem auslandischen Arzt eine Berufserlaubnis (iber
die in § 10 Abs. 2 BAO genannten Zeitraume hinaus zu dem Zweck zu erteilen, daB ein laufendes
Promotionsoder Habilitatitonsverf ahren abgeschlossen werden kann.

Eine Berufserlaubnis zu Forschungszwecken soll grundsétzlich nicht iiber den in § 10 Abs. 2 BAO
genannten Zeitraum von vier Jahren hinaus erteilt oder verlangert werden.

2.5.4 Eine Asylberechtigung der Antragstellerin oder des Antragstellers liegt nur dann vor, wenn
sie unanfechtbar anerkannt worden ist. Die Prifung der Asylberechtigung findet in einem geson-
derten Verfahren nach dem Gesetz zur Neuregelung des Asylverfahrens vom 26. 6. 1992 (BGBL |
S. 1126) statt. Die Anerkennung der Asylberechtigung wird nachgewiesen durch Vorlage des
Asylanerkennungsbescheides mit Rechtskraftvermerk oder dessen beglaubigter Ablichtung oder
einer beglaubigten Ablichtung der entsprechenden Eintragung .im Fremdenpal.

2.5.5 Personen, die die Rechtsstellung nach § | des Geset-e zes Uber MaBnahmen flr im Rahmen
humanitarer Hilfsaktionen aufgenommene Fliichtlinge vom 22.7. 1980 (BGBL | S. 1057) genieBen,
haben zum Nachweis die amtliche Bescheinigung nach § 2 Abs. | des Gesetzes, oder eine be-
glaubigte Ablichtung vorzulegen.

2.5.6 Fur auslandische Antragstellerinnen und Antragsteller ist die Ehe mit einem deutschen Ehe-
gatten im Sinne des Art. 116 GG 6der mit einem unanfechtbar als asylberechtigt anerkannten
Ehegatten durch einen Auszug neueren Datums aus dem Familienbuch nachzuweisen. Der ge-
wohnliche Aufenthalt der Ehegatten im Geltungsbereich des Gesetzes wird durch die Meldebe-
scheinigung der Meldebehodrde nachgewiesen.

2.5.7 Durch die Einblrgerungszusicherung wird die Einbirgerung fir den Fall zugesagt, daB die
Einblrgerungsbewerberin oder der Einblrgerungsbewerber die Entlassung aus der bisherigen
Staatsangehdrigkeit nachweist Sie wird vom Regierungsprasidenten schriftlich erteilt und ist in
der Regel auf zwei Jahre befristet; die Verlangerung der Frist ist zulassig.

Der Besitz der Einbirgerungszusicherung rechtfertigt die Erteilung oder Verldangerung der Er-
laubnis dann, wenn der Einblrgerung Hindernisse entgegenstehen, die die Antragstellerin oder
der An-

tragsteller nicht selbst beseitigen kann. Diese haben nachzuweisen, daB ein Antrag auf Entlas-
sung aus der bisherigen Staatsbuirgerschaft gestellt worden ist

2.5.8 Soweit die Voraussetzungen des § 10 Abs. 3 BAO vorliegen, steht die Entscheidung tiber
die Erlaubniserteilung im Ermessen der Behdrde. Bei der Abwagung ist zu berticksichtigen, daB
Arztinnen und Arzte aus Entwicklungsldndern nach AbschluB ihrer Aus- und Weiterbildung in ih-
re Heimatlander zuriickkehren oder in ein anderes'Entwicklungsland ausreisen sollen, um die in
der Bundesrepublik Deutschland erworbenen Kenntnisse und Fahigkeiten zum Nutzen der dorti-
gen Bevdlkerung einzusetzen. Dies ist hach standiger Rechtsprechung des Oberverwaltungsge-
richts Miinster von erheblichem 6ffentlichen Interesse. Arztinnen und Arzten aus Entwicklungs-
landern ist daher nach AbschluB ihrer Weiterbildung ihre Berufserlaubnis grundsatzlich selbst
dann nicht mehr zu verlangern, wenn die Voraussetzung des § 10 Abs. 3 BAO ,im Interesse der
arztlichen Versorgung der Bevoélkerung" erfillt ist
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Die in diesem Zusammenhang von den Antragstellenden oftmals vorgebrachten privaten Belange
vermogen ein Zurlcktreten der entwickluhgspoliti-schen Zielsetzung grundsatzlich nicht zu
rechtfertigen.

Dem Einwand, die Berufsangehorigen kdnnten die erworbenen speziellen Fachkenntnisse in ih-
rem Heimatland nicht nutzbringend anwenden, ist entgegenzuhalten, daB in den Entwicklungs-
landern jede arztliche Tatigkeit die vorhandene Unterversorgung lindert, und daher die Riuckkehr
auch spezialisierter Arztinnen und Arzte in das Heimatland durchaus eine entwicklungspolitisch
sinnvolle und menschlich zumutbare MaBnahme darstellt. Das Vorliegen einer unbefristeten Auf-
enthaltsgenehmigung auch in Form einer Aufenthaltsberechtigung prajudiziert nicht die Erteilung
einer Berufserlaubnis nach § 10 BAO.

2.5.8.1 Nicht-EU-angehdrigen auslandischen Arztinnen und Arzten, die mit einem Staatsangehé-
rigen eines EU-Mitgliedstaates verheiratet sind, der innerhalb des Bundesgebietes Freizligigkeit,
auch als Nichterwerbstatige oder Nichterwerbstatiger gem. EG-Richtlinien 90/364, 365, 366/
EWG des Rates der Europaischen Gemeinschaften vom 28. Juni 1990 (ABI. Nr. L 180/26 ff), ge-
nieBt, ist die Auslibung des arztlichen Berufes aufgrund einer Berufserlaubnis zu ermdéglichen,
sofern sie die erforderlichen Qualifikationen und Diplome besitzen. Neben den in Buchstabe D zu
Nummern 1.1.1 bis 1.1.12 vorzulegenden Unterlagen ist zusatzlich der . Nachweis der Heirat mit
der oder dem Staatsangehdrigen aus dem EU-Mitgliedstaat durch die. Heiratsurkunde mit amtli-
cher Ubersetzung sowie durch Vorlage bzw. beglaubigte Ablichtung des Reisepasses des Ehe-
partners zu erbringen. Die Er--werbstatigkeit EU-angehdriger Ehegatten inner- . halb des Bun-
desgebietes ist durch geeignete Unterlagen zu belegen.

2.5.8.2 Antragstellenden mit asylberechtigten Ehegatten oder Ehegatten, die im Besitz einer Ein-
blirgerungszusicherung sind, kann auch weiterhin die Berufserlaubnis nach § 10 BAO erteilt wer-
den.

2.6 , Die Berufserlaubnis ist grundsatzlich auf eine
. hichtselbstandige und nichtleitende Tatigkeit in
einem bestimmten Krankenhaus oder einer arzt-

: liehen Praxis zu beschranken. In allen Fallen, in denen der Tatigkeitsort nicht festgelegt wird, ist
der Geltungsbereich der Erlaubnis dahin zu begrenzen, daB sie nur zur Ausibung des arztlichen
Berufes an einem Krankenhaus oder einer arztlichen Praxis in Nordrhein-Westfalen berechtigt.

2.6.11n den Fallen des § 10 Abs. 3 Nr. | bis 4 BAO sowie des Personenkreises nach Nr. 2.5.8.1
und 2.5.8.2 kann die Berufserlaubnis fur eine unselbstandige arztliche Tatigkeit in den Kranken-
hausern oder arztlichen Praxen in Nordrhein-Westfalen ausgestellt werden.

223. Erganzung - SMBL NW. - (Stand 15.10.1994 = MBL NW. Nr. 65 einschl.)
21.6.94 (5)

2.7 Unbefristete Erlaubnisse nach § 10 a Abs. | und Abs. 2 BAO sind fachgebietsbezogen, aber
regelmagig nicht auf bestimmte Beschaftigungsstellen beschrankt zu erteilen.
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2.8 Berufsangehdrigen mit einer mindestens vier- bis funfjahrigen arztlichen Berufserfahrung in
der Bundesrepublik Deutschland kann auf besonderen Antrag die Vertretung einer bestimmten
niedergelassenen Arztin oder Facharztin bzw. eines nieder-" gelassenen Arztes oder eines
Facharztes gestattet werden, wenn deren Vertretung durch benachbarte Arztinnen oder Arzte
nicht méglich ist und die Praxis offengehalten werden muB. Ggf. ist eine Stellungnahme der Kas-
senarztlichen Vereinigung einzuholen.

Die Vertretungserlaubnis ist flir einen begrenzten Zeitraum zu erteilen. Aus Griinden der Patien-
tenerwartung soll eine Arztin bzw. ein Arzt nur von . einem Kollegen derselben Fachrichtung ver-
treten werden.

2.9 Die Erlaubnis zur voriibergehenden Ausiibung des arztlichen Berufes in selbstandiger Tatig-
keit am Krankenhaus als Chefarztin bzw. Chefarzt oder leitende Arztin bzw. leitender Arzt darf
nur solchen Antragstellenden erteilt werden, die die Qualifikation nach Ziffer 2.8 und die Voraus-
setzungen fiir die Erteilung einer Berufserlaubnis nach § 10 Abs. 3 BAO erfiillen.

Eine Erlaubnis zur voribergehenden Auslibung des arztlichen Berufes in einem bestimmten Ort
oder

« Ortsteil als niedergelassene Arztin bzw. niedergelassener Arzt kann dann erteilt werden, wenn
ein erheblicher Mangel in der arztlichen Versorgung der Bevolkerung nachgewiesen wird, dem
durch keine andere MaBnahme in absehbarer Zeit abgeholfen werden kann. v

Ein erheblicher Mangel in der arztlichen Versorgung ist nicht anzunehmen, wenn die arztliche
Versorgung des an sich unterbesetzten Versorgungsgebietes durch ein ausgleichendes Angebot
in benachbarten Orten oder Ortsteilen sichergestellt wird. Das Fehlen von Facharztinnen oder
Facharzten kann ggf. durch an der kassenarztlichen Versorgung beteiligte Krankenhausarztin-
nen bzw. Krankenhausarzte ausgeglichen werden.

Die Erlaubnis darf nur geeigneten Bewerberinnen und Bewerbern erteilt werden. Dabei sind aus-
landische Berufsangehorige, die aus familiaren Griinden nicht in ihr Heimatland zuriickverwiesen
wer-

« den kdnnen, zu bevorzugen. Vor Erteilung der Erlaubnis sind die Arztekammer zur Eignung der
Bewerberin oder des Bewerbers

» und die Kassenarztliche Vereinigung sowie das Gesundheitsamt zum Stand der arztlichen Ver-
sorgung in dem beabsichtigten Niederlassungsbereich zu hdren.

. Die Erlaubnis ist in der Regel auf finf Jahre zu
ebefristen.

2.10 Dem in § 10 Abs. 3 Nr. | bis 4 BAO genannten Personenkreis kann auf besonders begriinde-
ten Antrag sowie nach einer mehrjahrigen arztlichen Berufserfahrung, insbesondere nach erfolg-
ter Facharztanerkennung, ausnahmsweise eine selbstandige arztliche Tatigkeit auch ohne Nach-
weis einer arztlichen Unterversorgung aufgrund einer Berufserlaubnis gestattet werden. Sie soll-
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ten jedoch ausdricklich darauf hingewiesen werden, daB sich aus der Berufserlaubnis kein An-
spruch auf Kassenzulassung ergibt. ;

Fur die Erteilung der Berufserlaubnis ist das als Anlage i Anlage | beigefligte Muster zu verwen-
den.

21220

2.11 Die Berufserlaubnis ist in den Fallen des § 10 Abs. | und 2 BAO in der Regel auf einen Zeit-
raum von zwei Jahren zu befristen. Bei der voraussichtlich letzt-maligen Erteilung bzw. Verlan-
gerung einer Erlaubnis ist in, die Erlaubnisurkunde ein Hinweis aufzunehmen, da8 nach Ablauf
der erteilten Berufserlaubnis mit einer weiteren Erlaubnis nicht mehr gerechnet werden kann. Bei
Berufsangehorigen aus Entwicklungslandern soll auBerdem die Empfehlung aufgenommen wer-
den, rechtzeitig vor Ablauf der Berufserlaubnis Vorkehrungen fur die Ruckreise in ihr Heimatland
zu treffen.

Fir die Begleitverfligung zur Erlaubnisurkunde ist
das als Anlage 2 beigefligte Muster zu verwenden. Anlage 2

2.12 Eine Erlaubnis nach § 10 BAO darf Staatsangehdrigen aus Landern auBerhalb des EWR nur
erteilt werden, wenn sie eine nach den Vorschriften des Ausldandergesetzeszur Arbeitsaufnahme
im Geltungsbereich der BAO berechtigende Aufenthaltsgenehmigung ggf. in Form eines Sicht-
vermerkes besitzen.

Die Aufenthaltsgenehmigung in der Form eines Sichtvermerkes ist vor der Einreise bei der zu-
standigen deutschen Auslandsvertretung zu beantragen. Sind Antragstellende sichtvermerksfrei
oder lediglich mit Touristensichtvermerk eingereist, kann grundsatzlich eine Berufserlaubnis
nicht erteilt werden. Dies gilt jedoch nicht fir Angehdrige von Staaten, mit denen auch in Fallen
beabsichtigter Erwerbstatigkeit Befreiung vom Sichtvermerk vereinbart worden ist. Insoweit wird
auf den RdErl. d. Innenministers v. 31. 3. 1983 (SMBI. NW. 26) verwiesen.

Auslandischen Antragstellenden aus Landern auBerhalb des EWR, denen eine Erlaubnis nach §
10 BAO erteilt werden soll, ist zunéchst eine entsprechende Zusicherung nach dem als Anlage 3
beige- Anlage 3 figten Muster in ihr Heimatland zu Ubersenden.

2.13 Eine einer auslandischen Arztin oder einem-auslan-dischen Arzt aus einem Nicht-EWR-Mit-

gliedstaat erteilte Berufserlaubnis ersetzt nicht die nach § 19 Arbeitsférderungsgesetz (AFG) vom
25. Juni 1969 (BGBL | S. 582), zuletzt geandert durch Gesetz vom 20. Dezember 1991 (BGBL | S.

2325), erforderliche Arbeitserlaubnis. /

2.14 Uber die in dem jeweils vorhergehenden Kalenderjahr gemaB § 10 BAO getroffenen Ent-
scheidungen ist mir bis zum April des folgenden Jahres nach dem T. als Anlage 4 beigefugten
Muster zu berichten. Anlage 4

Ricknahme und Widerruf einer Berufserlaubnis richten sich nach den §§ 48 bzw. 49 VwVfG NW.

Von den getroffenen Entscheidungen nach den §§ 3, 5, 6, 8, 9, 10 und 10 a BAO ist die zustindi-
ge Arztekammer zu unterrichten.
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Darlber hinaus sind die zustandigen Behdrden der Uibrigen Bundeslander in den Fallen der §§
5,6, 8 und 9 BAO zu unterrichten.

Dieser RdErl. ergeht im Einvernehmen mit dem Innenministerium.
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