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Verwaltungsvorschriften
zur Gemeindeordnung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen

RdErl. d. Innenministers v. 4.9.1984 -IJIA | - 10.10 - 787/84 ")

Auf Grund des § 119 Abs. 3 Satz | der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen in
der Fassung der Bekanntmachung vom 13. August 1984 (GV. NW. S. 475/SGV. NW. 2023) wer-
den mit Wirkung vom 1. Oktober 1984 folgende Verwaltungsvorschriften erlassen:

Zu § 3a

1 Mit den Bezeichnungen ,GroBe kreisangehorige Stadt" und ,Mittlere kreisangehdrige Stadt"
kennzeichnet § 3 a die Stadte, die aufgrund ihrer Einwohnerzahl einen gréBeren Aufgaben- und
Zustandigkeitsbereich haben als die Ubrigen kreisangehoérigen Gemeinden mit einer Einwohner-
zahl von weniger als 25 000. Die Bezeichnungen sind rechtstechnische Hilfsmittel fur die in Lan-
desgesetzen und Rechtsverordnungen des Landes enthaltenen Zustandigkeitsregelungen.

2 Die Bestimmung zur GroBen oder Mittleren kreisangehérigen Stadt durch Rechtsverordnung
der Landesregierung (erstmals zum 1. Januar 1981) hat konstitutive Wirkung.

Die im FUnf Jahresrhythmus von der Landesregierung zu erlassenden Rechtsverordnungen sind
nach Absatz 5 mindestens ein Jahr vor ihrem Wirksamwerden zu verkinden. Der zur Feststel-
lung der erforderlichen Einwohnerzahl vorgesehene Prifungszeitraum (Absatz 3) umfaBt daher
die unmittelbar vor der letztmoglichen' Feststellung liegenden ein oder zwei Jahre.

Zu § 3b
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Zustandige Behorden kénnen nicht nur die Aufsichtsbehdrden, sondern auch andere Stellen, z.B.
militarische Dienststellen, sein.

Zu§ i
Jede Hauptsatzung muB Bestimmungen enthalten
Uber:

die Form der 6ffentlichen Bekanntmachungen (§ 4 Abs. 5 und § 37 Abs. 3 jeweils in Verbindung
mit § 4 Abs. 2 Bekanntmachungsverordnung), nahere Einzelheiten Uber die Unterrichtung der
Einwohner (§ 6 b Abs. 2),

nahere Einzelheiten Uber den Birgerantrag (§ 6¢c Abs. 2),

nahere Einzelheiten liber die Bezirksverfassung in kreisfreien Stadten (§§ 13 bis 13 c), die Ge-
nehmigung von Vertragen der Gemeinde mit Mitgliedern des Rates, der Bezirksvertretungen und
der Ausschiisse, mit dem Gemeindedirektor und den leitenden Dienstkraften der Gemeinde (§ 28
Abs. | Buchstabe s),

den Ersatz des Verdienstausfalls (Hochstbetrag, Regelstundensatz, Stundensatz fiir Hausfrauen)
flr Ratsmitglieder und Mitglieder von Ausschiissen (§ 30 Abs. 4) sowie Mitglieder der Bezirks-
vertretungen (§ 13 a Abs. 4 Satz 1), die Hohe der Aufwandsentschadigung und des Sitzungsgel-
des fir Ratsmitglieder und Mitglieder von Ausschiissen (§ 30 Abs. 5), flir den Ratsvorsitzenden
(§ 45 Abs. | Satz 1) und fir Mitglieder der Bezirksvertretungen (§ 13 a Abs. 4 Satz 2) sowie die
Hochstzahl der Fraktionssitzungen, fur die ein Sitzungsgeld zu zahlen ist (§ 30 Abs. 5).

Angelegenheiten, die nur in der Hauptsatzung verbindlich geregelt werden kénnen, sind: die Ein-
teilung des Gebiets kreisangehdriger Gemeinden in Bezirke (Ortschaften), die Bildung und die
Zusammensetzung von Bezirksausschussen, die Bestellung von Ortsvorstehern und die Einrich-
tung von Bezirksverwaltungsstellen sowie die hiermit zusammenhangenden naheren Vorschrif-
ten (§13d

Abs. 8), insbesondere die Festsetzung der Aufwandsentschadigung und der Ersatz des Ver-
dienstausfalls flir Ortsvorsteher (§ 13 d Abs. 7 Satz 5 und 7),

die Festsetzung eines taglichen oder monatlichen Hochstbetrages fiir den Ersatz des Verdienst-
ausfalls (§ 30 Abs. 4),

die Bestimmung der sonstigen Sitzungen, fir die im Falle der Teilnahme ein Sitzungsgeld an
Ratsmitglieder, sachkundige Blrger und sachkundige Einwohner zu zahlen ist (§ 30 Abs. S Satz |
und 2), die Festsetzung der Aufwandsentschadigung fiir Stellvertreter des Blirgermeisters und
fur Fraktionsvorsitzende (§ 45 Abs. | Satz 2), sowie flr Bezirksvorsteher, Stellvertreter der Be-
zirksvorsteher und Fraktionsvorsitzende in den Bezirksvertretungen (§ 13 a Abs. 4 Satz 3 und 4),
in Gemeinden mit nicht mehr als 25000 Einwohnern die Bestimmung, daB Zeit und Ort der Rats-
sitzungen sowie die Tagesordnung allgemein durch Aushang bekanntzugeben sind (§ 33 Abs. |
Satz 4 in Verbindung mit § 37 Abs. 3 und § 4 Abs. 3 Bekanntmachungsverordnung),
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Akteneinsichtsrecht flir Bezirksvorsteher und AusschuBvorsitzende (§ 40 Abs. | Satz 3), die Zahl
der Beigeordneten (§ 49 Abs. | Satz 1), abweichende Zustandigkeitsregelungen fiir die Ernen-
nung, Beférderung und Entlassung von Beamten sowie die arbeite- und tarifrechtlichen Ent-
scheidungen fir die Angestellten und Arbeiter (§ 54 Abs. 1),

abweichende Regelungen fir die Unterzeichnung der nach geltendem Recht auszustellenden
Urkunden flir Beamte sowie die Unterzeichnung von Arbeitsvertrdgen und sonstigen schriftli-
chen Erklarungen zur Regelung der Rechtsverhaltnisse von Angestellten und Arbeitern (§ 54
Abs. 3).

3.11 Unter Berufung auf § 4 Abs. 6 kdnnen keine Verfah-rens- und FormverstdBe als unbeacht-
lich angesehen werden, die der Gemeinde bekannt sind. Die Hauptverwaltungsbeamten haben
ihrer Beanstandungspflicht nachzukommen.

3.12 Die ordnungsgemaBe offentliche Bekanntmachung im Sinne des § 4 Abs. 6 Satz | Buchstabe
b setzt die Beachtung aller Vorschriften der Bekanntmachungsverordnung voraus, deren. Nicht-
beachtung die Unwirksamkeit der Satzung, der sonstigen ortsrechtlichen Bestimmung oder des
Flachennutzungsplanes zur Folge hatte.

3.13 Die Rlige kann von jedermann erhoben werden. Die Beantwortung eines Schreibens, durch
das eine Rige erhoben worden ist, ist kein Verwaltungsakt

3.14 An die Voraussetzung, daB die verletzte Rechtsvorschrift und die Tatsache zu bezeichnen
sind, durfen keine zu hohen Anforderungen gestellt werden. Eine paragraphengenaue Bezeich-
nung der verletzten Rechtsvorschrift ist nicht erforderlich.

3.15 Eine Ruge gegenuber der Gemeinde kann auch dadurch vorgenommen werden, daB die
Verletzung von Verfahrens- und Formvorschriften in Verfahren erfolgt, an denen die Gemeinde
beteiligt ist.

3.16 Die Entscheidung der Gemeinde Uiber die Berechtigung einer Rlge ist fiir die spatere ge-
richtliche Uberpriifung ohne Bedeutung. Nach einer Riige kann sich die Gemeinde insoweit nie-
mandem gegenuber mehr auf die Wirkung des § 4 Abs. 6 berufen.

3.2 Der Hinweis auf § 4 Abs. 6 macht den Hinweis auf entsprechende Vorschriften des Bundes-
baugesetzes nicht entbehrlich, wie umgekehrt der Hinweis auf § 4 Abs. 6 auch bei Bebauungs-
planen nicht entbehrlich ist.

3.3 Wird in der 6ffentlichen Bekanntmachung der Hinweis nach § 4 Abs. 6 Satz 2 unterlassen, so
hat dies nicht die Unwirksamkeit der Satzung, der sonstigen ortsrechtlichen Bestimmung oder
des Flachennutzungsplanes zur Folge. Das Unterlassen des Hinweises hat nur die Wirkung, daB
die Verletzung von Verfahrens- oder Formvorschriften zeitlich unbeschrankt geltend gemacht
werden kann. Da nach dem Wortlaut des § 4 Abs. 6 Satz 2 schon bei der 6ffentlichen Bekannt-
machung auf die Rechtsfolgen nach Satz | hinzuweisen ist, ist es nicht mdglich, den Hinweis ge-
trennt nachzuholen.

Zu§6a
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1Zu den Pflichten der Gemeinden nach § 6 a Abs. | gehoéren z. B.

- Auskinfte Uber Zustandigkeiten,

- Herstellung von Verbindungen zu den zustandigen Behdrden,

- Hilfestellung bei der Ausflillung von Antragen und Formularen,

- Hinweise auf andere Informationsmaoglichkeiten,

- Bereitstellen von 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften zur Einsichtnahme.

Daneben wird ausdriicklich auf die Pflichten der Gemeinden als Auskunftsstellen nach § 15 Abs. |
I. Buch des Sozialgesetzbuches hingewiesen.

2 Auch wenn die Gemeinden nach § 6 a Abs. 2 nicht ausdricklich verpflichtet sind, von sich aus
andere Behorden um Vordrucke zu bitten, sollten sie sich dennoch darum bemthen, haufig be-
notigte Vordrucke zu besorgen.

3.1 Antrage im Sinne des § 6 a Abs. 3 sind alle Rechtshandlungen, die der Einleitung, Fortfiihrung
oder Beeinflussung von Verwaltungsverfahren dienen.

3.2 Die Pflicht, Antrdge unverziglich an die zustandige Behdrde weiterzuleiten, besteht auch in
den Fallen, in denen die Gemeinde von der zustandigen Behorde zu beteiligen ist. Die Gemein-
den haben die Antrage unmittelbar auch auBerhalb des Dienstweges der zustandigen Behorde
zuzuleiten.

4 Zu Gleichstellungsbeauftragten kdnnen Bedienstete der Gemeindeverwaltung, aber auch Rats-
mitglieder, sachkundige Blrger und sachkundige Einwohner bestellt werden. In jedem Falle mus-
sen sich Stellung und Aufgaben der Gleichstellungsbeauftragten in die Grundstruktur der Kom-
munalverfassung nach der Gemeindeordnung einfligen. Im besonderen darf durch die Bestel-
lung von Gleichstellungsbeauftragten die Zustandigkeit einschlieBlich der Entscheidungsbefug-
nisse des Rates, der Ausschiisse, der Bezirksvertretungen und des Gemeindedirektors nicht ein-
geschrankt werden. Ferner sind 'die Aufgaben der Gleichstellungsbeauftragten auf Angelegen-
heiten beschrankt, fur die die Gemeinde zustandig ist.

Zu § 6b

1 Der Rat sollte in der Hauptsatzung in aller Regel nicht nur die Art der Unterrichtung regeln (§ 6b
Abs. 2), sondern dort auch festlegen, was er unter allgemein bedeutsamen Angelegenheiten und
wichtigen Planungen und Vorhaben (§ 6 Abs. 1) versteht.

2 Als Formen der Unterrichtung kommen neben Einwohnerversammlungen z. B. 6ffentliche An-
horungen, Flugblattaktionen, Birgerbriefe in Betracht. Die Hauptsatzung regelt das Verfahren bei
Einwohnerversammlungen.

3 Unabhangig von den Regelungen nach § 6b ist der wesentliche Inhalt von Beschllissen nach §
37 Abs. 2 der Offentlichkeit zuganglich zu machen. Das Recht und die Pflicht des Gemeindedi-
rektors, im Rahmen seiner Befugnisse die Offentlichkeit zu unterrichten, bleibt unberiihrt.
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Zu§6¢c

Nach § 6 c Abs. | hat jeder einen Anspruch darauf, daB sich der Rat mit einer an ihn gerichteten
Eingabe befaBt, .sofern sie Angelegenheiten betrifft fir welche die Gemeinde zustandig ist Dem
Rat obliegt es, zu den Anregungen und Beschwerden Stellung zu nehmen. Dabei hat er die Zu-
standigkeiten anderer Gemeindeorgane zu beachten. In Fallen der Zustandigkeit eines anderen
Gemeinde-Organs kann der Rat allenfalls Empfehlungen aussprechen oder das zustandige Or-
gan um nochmalige Prifung. der Angelegenheit bitten. Die Vorbereitung der Stellungnahme des
Rates und ihre Mitteilung an den Antragsteller ist grundsatzlich Sache des Gemeindedirektors
(vgl. § 47 Abs. | Satz | und 2).

Der Rat kann zur Vorbereitung seiner Stellungnahmen oder zur selbstandigen Erledigung der An-
regungen und Beschwerden einen BeschwerdeausschuB bilden. Auf die. Einrichtung eines Be-
schwerdeausschusses sollte er nur dann verzichten, wenn er die gesetzliche Verpflichtung nach
§ 6¢ Abs. | formell und inhaltlich selbst wahrnehmen kann.

Zu §10

1 Absatz | bezieht sich nur auf den Namen der Gemeinde. Uber die Benennung von Gemeindetei-
len (Stadtteile, Bezirke, Ortschaften, Bauerschaften, Wohnplatze) entscheidet die Gemeinde, oh-
ne daB es einer Mehrheit von < drei Vierteln der Ratsmitglieder oder der Genehmigung des In-
nenministers bedarf.

2 Eines Ratsbeschlusses nach § 10 Abs. | Satz 2 und der Genehmigung des Innenministers be-
darf es bei jeder Anderung des Namens der Gemeinde, seiner Schreibweise sowie der Festset-
zung unterscheidender Zusatze.

3 Vor der Vorlage von Beschlissen nach § 10 Abs. | Satz 2 an den Innenminister ist dem Landes-
amt fr Datenverarbeitung und Statistik und der' zustandigen Oberpostdirektion Gelegenheit zur
Stellungnahme zu geben. Das gleiche gilt zugunsten der zustandigen Bundesbahndirektion, so-
weit es sich um Gemeinden handelt, in deren Gebiet Bundesbahnstationen liegen. Diese Stel-
lungnahmen hat der Regierungsprasident einzuholen, sofern sie nicht bereits von der Gemeinde
eingeholt worden sind.

4 Doppelnamen sind wegen ihrer Schwerfalligkeit' (z. B. bei der Datenverarbeitung) und Unklar-
heit im Hinblick auf die Kennzeichnung von Ortsteilen moglichst zu vermeiden.

5 Die Bezeichnung ,Stadt", kann Gemeinden verliehen werden, die nach Struktur, Siedlungs-
form, Gebietsum-fang, Einwohnerzahl und anderen, die soziale und kulturelle Eigenart der ortli-
chen Gemeinschaft bestim-- menden Merkmalen stadtisches Geprage haben. Da bereits alle
nach § 3 a Abs. 2 oder 3 bezeichneten Gemeinden kraft Gesetzes die Bezeichnung ,Stadt" flih-
ren, ist die Verleihung der Bezeichnung durch die Landesregierung (§ 10 Abs. 2 Satz 1) auf be-
sonders begrindete Aus-. nahmen begrenzt

Zus§mn

1 Jede Gemeinde ist zur Fiihrung eines Dienstsiegels verpflichtet. Soweit Gemeinden das Recht
zur Wappenfihrung besitzen, flihren sie ihr Wappen im Dienstsiegel. Gemeinden, die kein eige-
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nes Wappen fihren, verwenden nach § 5 der Verordnung Uber die Fliihrung des Landeswappens
vom 16. Mai 1956 (GS. NW. S. 140), zuletzt geandert durch Verordnung vom 17. Februar 1984
(GV. NW. S.197), - SGV. NW. 113 - als Dienstsiegel das kleine Landessiegel in abgewandelter
Form.

2 Abgesehen von den ausdricklich vorgeschriebenen Fallen sollen die Gemeinden das Dienst-
siegel insbesondere in den Fallen der §§54 und 56 verwenden.

Zu§13a

1 Die Anhérung von Sachverstandigen und Einwohnern zu einzelnen Punkten der Tagesordnung
(Absatz 5 letzter Satz) darf nicht zu einer Mitberatung fihren.

2 Wegen der Fragestunden in Bezirksvertretungen wird auf Nr. 2 der W zu § 33 hingewiesen.
Zu§13b

| § 13 b gibt den Bezirksvertretungen eine umfassende Zustandigkeit flir Angelegenheiten des
Stadtbezirks. Ihre Befugnisse erstrecken sich nicht auf die dem Rat nach § 28 Abs. | vorbehalte-
nen Angelegenheiten. Sie sind verpflichtet, bei ihren Entscheidungen die Belange der Gesamt-
stadt zu berlicksichtigen. Das bedeutet, daB die Bezirksvertretungen ihre Aufgaben so wahrzu-
nehmen haben, daB die einheitliche Verwaltung der Stadte in bezug auf die Pflichten gegenliber
allen Burgern und Einwohnern und in bezug auf Uberbezirkliche und gesamtstadtische Notwen-
digkeiten nicht beeintrachtigt oder gefahrdet wird. Dieser Verpflichtung entspricht die Pflicht des
Rates, bei seinen Entscheidungen die bezirklichen Belange zu berlicksichtigen. Fur die in § 13 b
Abs. | bezeichneten Aufgaben ist dem Rat ausdriicklich eine Richtlinien- und Abgrenzungskom-
petenz eingeraumt. Der Rat ist verpflichtet, zur naheren Festlegung der gesetzlich nicht einzeln
bezeichneten Aufgaben nach Absatz 2 Regelungen in der Hauptsatzung zu treffen. Die Beant-
wortung der Frage, welche Angelegenheiten in ihrer Bedeutung nicht wesentlich Gber den Stadt-
bezirk hinausgehen, richtet sich insbesondere nach GréBe und Struktur der kreisfreien Stadt und
ihrer Stadtbezirke. Auch fur die Aufgaben nach Absatz 2 kann der Rat Richtlinien fur die Aufga-
benwahrnehmung aufstellen.

Die Bezirksvertretungen kénnen in einfachen Geschaften der laufenden Verwaltung nur tatig
werden, wenn der Rat ihnen nach § 28 Abs. 3 einen bestimmten Kreis von Geschaften oder ei-
nen Einzelfall vorbehalt. Sofern Abgrenzungen der Zustandigkeiten zwischen Rat, Ausschlissen,
dem Oberstadtdirektor und den Bezirksvertretungen durch Wertgrenzen vorgenommen werden,
dirfen diese nicht so festgesetzt werden, daB die Bezirksvertretungen nur noch in Ausnahmefal-
len zustandig sind.

2 Ortliche, auf den Stadtbezirk bezogene Bedeutung haben Einrichtungen, Anlagen und MaB-
nahmen auch dann, wenn die Interessen benachbarter Stadtbezirke nur unwesentlich berihrt
werden. Unterhaltung im Sinne des § 13 b Abs. | Buchstabe a ist nicht nur bauliche
Unterhaltung. .Ausstattung" umfaBt auch die Erstausstattung. Die Reprasentation des Stadtbe-
zirks (§ 13 b Abs. | Buchstabe f) steht der Bezirksvertretung im Rahmen ihrer Aufgaben in glei-
chem MaBe zu, wie dem Rat fur die gesamte Stadt.
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3 Die Bezirksvertretungen haben keinen Anspruch auf Haushaltsmittel in bestimmter Héhe. Aller-
dings ist der Rat durch Absatz 4 Satz 2 gehalten, den Bezirksvertretungen im Rahmen des Haus-
haltsplans Haushaltsmittel zur Verfugung zu stellen, damit sie von ihren Entscheidungsbefugnis-
sen auch tatsachlich Gebrauch machen kénnen. Das Recht, die Haushaltssatzung zu erlassen
und die damit verbundenen Festsetzungen des Haushaltsplans zu bestimmen, liegt uneinge-
schrankt beim Rat, darf aber nicht so wahrgenommen werden, daB die gesetzlichen Zustandig-
keiten der Bezirksvertretungen in der Wirklichkeit nicht ausgelbt werden kdnnen. Aus dem
Haushaltsplan soll sich ergeben, welche Mittel den einzelnen Bezirksvertretungen zur Erfillung
der ihnen obliegenden Aufgaben zur Verfligung stehen.

Zu§13d

1 Grundsatzlich soll ein Gemeindebezirk in seinen Grenzen mit einem oder mehreren Wahlbezir-
ken Ubereinstimmen (vgl. § 4 Abs. 2 Satz 2 KWahIG). Wenn Gemeindebezirke (Ortschaften) ge-
legentlich eine so geringe Einwohnerzahl aufweisen, daB wegen der vorrangigen Toleranzgren-
ze nach § 4 Abs. 2 Satz 3 KWahlG eine Ubereinstimmung mit den Grenzen eines Wahlbezirks
nicht zu erreichen ist, kann ausnahmsweise von der Forderung des § 4 Abs. 2 Satz 2 KWahIG
abgewichen werden. Um sicherzustellen, daB das im Gemeindebezirk bei der Wahl des Rates er-
zielte Stimmenverhaltnis genau ermittelt werden kann (§ 13 d Abs. 4 Nr. 1), ist fur . diesen Ge-
meindebezirk unter Beriicksichtigung des § 5 Abs. 2 Satz 4 KWahlG ein Stimmbezirk zu bilden.

2 Da nach Absatz 4 Nr. | das bei der Wahl des Rates im jeweiligen Gemeindebezirk erzielte Stim-
menverhaltnis zugrunde gelegt werden muB, kann es sich bei der Bestellung der AusschuBmit-
glieder durch den Rat nicht um eine Wahl im Sinne des § 35 Abs. 3 handeln. RegelmaBig werden
die im Rat vertretenen Parteien oder Wahlergruppen Personen als BezirksausschuBmitglieder
namhaft machen, sobald der Rat die Zahl der AusschuBsitze und den Anteil an sachkundigen
Burgern in der Hauptsatzung festgelegt und der Gemeindedirektor den auf die einzelnen Partei-
en oder Wahlergruppen entfallenden Anteil errechnet hat. Der Rat entscheidet nach pflichtgema-
Bem Ermessen Uber die Sitzzahl und den Anteil an sachkundigen Birgern.

Bei der Bestellung der AusschuBmitglieder ist allerdings zu berticksichtigen, da der Bezirksvor-
steher und seine Stellvertreter Ratsmitglieder sein miissen (§ 13 d Abs. 4 Nr. 4). Eine entspre-
chende Zahl von Ratsmitgliedern muB dem BezirksausschuB mindestens angehdren.

3 Anders als den Bezirksvertretungen (§ 13b)-sind den Bezirksausschiissen keine gesetzlich
aufgezahlten Zustandigkeiten zugewiesen. Wie den Bezirksvertretungen steht jedoch auch ihnen
im Rahmen des § 13 b Abs. 5 ein gesetzliches Anhérungs- und Initiativrecht zu (§ 13 d Abs. 3
letzter Satz).

4 Die Wahl der Ortsvorsteher gehort zu den ausschlieBlich dem Rat vorbehaltenen Aufgaben, die
nicht auf einen AusschuB oder den Gemeindedirektor Ubertragen werden kénnen.

Zu §15

1 Gebietsanderungen sind staatliche Organisationsakte; sie unterliegen nicht der Verfiigungsge-
walt der beteiligten Gemeinden und Gemeindeverbande. In einem Ge-bietsanderungsvertrag
kénnen demnach Vereinbarungen wirksam nur Gber solche Angelegenheiten getroffen werden,
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die aus AnlaB einer Gebietsanderung und zur Abwicklung ihrer Folgen geregelt werden miissen
(§ 15 Abs. | Satz 1).

2 Bei der Bestimmung der Einzelheiten stehen der Aufsichtsbehdrde grundsatzlich die gleichen
Moglichkeiten zur Verfligung wie den Beteiligten eines Gebietsande-rungsvertrages. RegelmaBig
wird sich die Aufsichtsbehdrde jedoch auf solche Bestimmungen zu beschranken haben, die aus
AnlaB einer Gebietsanderung unbedingt geregelt werden missen.

3 Ist die Aufsichtsbehoérde zugleich die nach § 16 Abs. 3 Satz 2 zustandige Behorde, so sind die
aus AnlaB der Gebietsanderung zu bestimmenden Einzelheiten in der Entscheidung zu regeln,
mit der die Gebietsanderung ausgesprochen wird.

Zu §16

| Nach AbschluB der Verhandlungen Uber die Gebietsan-derungsvertrage oder Uber die Bestim-
mungen der Aufsichtsbehorde Uber die Einzelheiten der Gebietsdnderung (§ 15) hat die Auf-
sichtsbehorde in den Fallen des § 16 Abs. 3 Satz | dem Innenminister auf dem Dienstweg, in den
Fallen des § 16 Abs. 3 Satz 2 dem Regierungsprasidenten zu berichten. In dem Bericht ist zum
Ausdruck zu bringen, ob aus der Sicht der Landesplanung Bedenken gegen die beabsichtigte
Gebietsanderung bestehen. Der Bericht muB im einzelnen AufschluB geben Uber

a) den Umfang der Gebietsanderung nach der Flache; gegebenenfalls sind Flurstlicke einzeln zu
benennen und zu teilende Flurstlicke vorher neu zu vermessen;

b) die Zahl der von der Gebietséanderung betroffenen Einwohner;
c) die haushaltsmaBigen Auswirkungen. Dem Bericht sind beizufligen:

a) die Niederschriften Uber die Beschliisse der Vertretungen der beteiligten Gemeinden, aus de-
nen das Abstimmungsergebnis hervorgehen muB;

b) die genehmigten Gebietsanderungsvertrage oder die von der Aufsichtsbehorde bestimmten
Einzelheiten der Gebietsanderung (§ 48 Abs. | Satz 2 Buchstabe a KrO ist zu beachten);

c) die Stellungnahme der beteiligten Gemeindeverbande;

d) eine Karte im MaBstab 1:50000, erforderlichenfalls auch eine Karte 1:5000 und Flurkarten, aus
denen die vorgesehenen Gebietsanderungen und die bisherigen Gemeindegrenzen zu ersehen
sind;

e) bei land- und forstwirtschaftlich genutzten Flachen eine Stellungnahme des Geschaftsfihrers
der zustandigen Kreisstelle der Landwirtschaftskammer als Landesbeauftragten;

f) die Stellungnahme der zustandigen Landgerichtsprasidenten, fiir die. Amtsgerichtsbezirke
Dortmund, Dusseldorf, Essen und Kdéln der zustdndigen Amtsgerichtsprasidenten, wegen maogli-
cher Auswirkungen auf die Gerichtsbezirke;

g) bei vorgesehenen Namensanderungen oder der Benennung neuer Gemeinden die Stellung-
nahme der nach Nummer 3 der W zu § 10 benannten Stellen.
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2 In der Entscheidung nach § 16 Abs. 3 Satz 2 sind die umzugliedernden Gebietsteile mit ihrer
Bezeichnung im Liegenschaftskataster - Gemarkung, Flur, Flurstiick -aufzufiihren. AuBerdem
soll die FlachengréBe und die Zahl der betroffenen Einwohner aus der Entscheidung hervorge-
hen.

3 Die nach § 16 Abs. 3 Satz 2 zustandige Stelle unterrichtet den Justizminister, den Minister fir
Landes- und Stadtentwicklung und das Landesamt fur Datenverarbeitung und Statistik NW von
einer Gebietsanderung durch Ubersendung eines Uberdrucks der Entscheidung.. Ist der Regie-
rungsprasident zustandig, unterrichtet er auBerdem den Innenminister. Dem Bericht an den In-
nenminister und an den Minister flir Landes- und Stadtentwicklung ist eine Karte im MaBstab
1:50000, erforderlichenfalls auch I: 5 000 beizufligen, aus der die Grenzanderung zu ersehen ist

4 § 58 Abs. 2 des Flurbereinigungsgesetzes bleibt durch die Vorschriften der Gemeindeordnung
Uber die Voraussetzungen und das Verfahren bei Gebietsanderungen unberihrt.

Zu §19

Bei der Einfihrung des AnschluB- und Benutzungszwangs fur Fernwarme kénnen sich in ver-
mehrtem Umfange, insbesondere bei Uberschreitung der Zumutbarkeitsgrenze, Entschadi-
gungsanspruche ergeben. Fur solche Falle ist in der Satzung zu regeln, daB Entschadigung ge-
leistet oder eine Ausnahme vom AnschluB- und Benutzungszwang zugelassen wird.

Zu § 20

Burger, die nach § 20 Abs. 2 ein Ehrenamt Ubernehmen und hoheitsrechtliche Befugnisse aus-
Uben, sind in der Regel in das Beamtenverhaltnis als Ehrenbeamter zu berufen.

Der Ehrenbeamte kann aus seinem Amt nicht durch einseitige Erklarung ausscheiden; er muB3
nach den beamtenrechtlichen Vorschriften verabschiedet werden (§ 183 Abs. | LEG).

Zu §22

1 lhrer Natur nach geheim sind Angelegenheiten, deren Mitteilung an andere dem Gemeinwohl
oder dem Wohl der Gemeinde oder dem berechtigten Interesse einzelner Personen zuwiderlau-
fen wirde. Hierzu zahlen in der Regel z. B. Personalangelegenheiten, auBerdem die Erorterung
von Planungsabsichten, die' sich auf Grundstiickswerte auswirken, die Vergabe von Auftragen,
der Ankauf von Grundstlicken.

Besonders vorgeschrieben ist die Geheimhaltung insbesondere im Hinblick auf das Datenge-
heimnis (§ 5 DSG NW), das Abgabengeheimnis (vgl. § 12 Abs. | Nr. | Buchstabe ¢ KAG) und in al-
len Angelegenheiten, die der Geheimhaltung nach § 3 b bedirfen.

Die Geheimhaltung einer Angelegenheit gilt bereits dann als vom Rat beschlossen, wenn dieser
sie in nichtoéffentlicher Sitzung behandelt hat.

2 Soweit Angelegenheiten nach § 22 Abs. | der Pflicht zur Verschwiegenheit unterliegen, kdnnen
sie nicht in o6ffentlicher Sitzung beraten und entschieden werden. Das gilt sowohl fiir den Rat (§
33 Abs. 2) als auch fiir die Bezirksvertretungen und Ausschiisse (§ 13 a Abs. 5 Satz 2 bzw. § 42
Abs. 2 Satz li. V. m. § 33 Abs. 2).
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3 Da § 22 dem § 84 des Verwaltungsverfahrensgesetzes fir das Land Nordrhein-Westfalen
nachgebildet ist, kann die Genehmigung, nach § 22 Abs. 3 als Zeuge auszusagen, auch versagt
werden, wenn die Aussage dem Wohl der Gemeinde Nachteile bereiten wirde.

Zu §23

1§ 23 begriindet keine generellen Mitwirkungsverbote flr bestimmte Personengruppen, sondern
verlangt stets die Prufung, ob im Einzelfall ein AusschlieBungsgrund fir eine bestimmte Person
besteht Bei der Beurteilung kann es zweckmaBig sein, die Auskiinfte nach § 30 Abs. 2 Satz 2 bis
4 heranzuziehen.

2 Die entgeltliche Beschaftigung im Sinne des § 23 Abs. 2 . Nr. | allein begriindet noch keine Ver-
mutung flr Befangenheit. Bei der Priifung der tatsachlichen Umstande ist vor allem zu berlick-
sichtigen, ob und welcher EinfluB auf Grund der beruflichen Stellung des ehrenamtlich Tatigen
auf denjenigen genommen werden kann, dem die Entscheidung einen unmittelbaren Vorteil oder
Nachteil bringen kann. So liegt z. B. bei 6ffentlichen Bediensteten eine Befangenheit nur dann
vor, wenn sie mit einer Angelegenheit dienstlich befaBt sind und sie inhaltlich zur Entscheidung
der Behorde beitragen kénnen; untergeordnete Tatigkeiten, wie Schreibarbeiten, kdnnen unbe-
ricksichtigt bleiben.

3 Vertreter der Gemeinde im Sinne des § 23 Abs. 2 Nr. 2 sind insbesondere Personen, die der
Rat nach § 55 Abs. 3 bestellt hat. Personen, die auf Vorschlag der Gemeinde oder gemeinsam
von mehreren Gemeinden (GV), z. B. von der Hauptversammlung einer Gesellschaft, in den Auf-
sichtsrat oder ein ahnliches Gremium gewahlt werden, sind ebenfalls nicht befangen.

4 Fur Rats- und AusschuBmitglieder ist die Anzeigepflicht in § 30 Abs. 2 Satz 2 Nr. 3 besonders
geregelt.

Zu §24

.Die Verweisung des § 30 Abs. 2 auf die entsprechende Anwendung des § 24 bezieht sich nur
auf dessen Absatz 1. Deshalb gilt das Vertretungsverbot fur Ratsmitglieder auch dann, wenn der
Auftrag nicht mit den Aufgaben des Rates im Zusammenhang steht

Far Mitglieder einer Bezirksvertretung gilt das Vertretungsverbot nur, wenn der Auftrag mit den
Aufgaben der Bezirksvertretung im Zusammenhang steht; entsprechendes gilt fiir sachkundige
Burger und sachkundige Einwohner als Mitglieder von Ausschiissen (§ 30 Abs. 2 Nr. 6).

Zu §25

Eine Pauschalentschadigung fir den nach § 25 Abs. | bestehenden Anspruch auf Ersatz der Aus-
lagen ist zuldssig, wenn sie sich nach den Auslagen richtet, die den Betroffenen im Durchschnitt

tatsachlich belasten. Der ehrenamtliche Charakter der Tatigkeit muB3 gewahrt bleiben. Die Rege-

lungen des AusschuBmitglieder-Entschadigungsgesetzes (AMEG) vom 13. Mai 1958 (GV. NW. S.

193), zuletzt geandert durch Gesetz vom 26. Juni 1984 (GV. NW. S. 350), - SGV. NW. 204 - kon-
nen als Anhalt dienen.

Zu §26
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Ehrenbezeichnungen dirfen nicht den den Beamten vorbehaltenen Amtsbezeichnungen ent-
sprechen oder zu Verwechslungen mit derartigen Amtsbezeichnungen AnlaB geben.

Zu § 28

1§ 28 Abs. | enthalt keine abschlieBende Aufzahlung der Angelegenheiten, liber die. ausschlieB-
lich der Rat zu entscheiden hat. Das Gesetz weist dem Rat auch noch an anderen Stellen Aufga-
ben zu, die er nicht auf Ausschiisse oder den Gemeindedirektor Ubertragen kann (z. B. § 13 b
Abs. | Satz 2 und Abs. 2 Satz 2, § 13 d Abs. 6 Satz |, § 30 Abs. 2 Satz 3, § 31 Abs. 2, § 40 Abs. 2,
§ 49 Abs. 4, § 51 Abs. |, § 53 Abs. | Satz 2, § 66 Abs. 3 Satz 4, § 69 Abs. | Satz 3); es handelt sich
dabei stets um Angelegenheiten, die wegen ihrer Bedeutung der BeschluBfassung des Rates be-
durfen.

2 Was ,einfache Geschafte der laufenden Verwaltung" sind, richtet sich im allgemeinen nach der
GroBe, der Finanzkraft und der Bedeutung der Gemeinde. Da eine genaue Abgrenzung stets auf

Schwierigkeiten stoBen wird, empfiehlt sich eine Regelung, nach der der Gemeindedirektor nach
pflichtgemaBem Ermessen darlber zu entscheiden hat, welche Angelegenheiten nach § 28 Abs.

3 in seine Zustandigkeit fallen.

Zu §30

1.1 Die Mitglieder des Rates, der Bezirksvertretungen und der Ausschisse dirfen sich durch ihr
Mandat in ihrer beruflichen und wirtschaftlichen Tatigkeit keine Vorteile verschaffen. Sie sollen
stets prufen, ob der Eindruck einer unzuldssigen Verquickung der ehrenamtlichen Tatigkeit mit
ihren personlichen Interessen entstehen kann.

1.2 Der Umfang der Auskiinfte, die die Mitglieder des Rates, der Bezirksvertretungen und der
Ausschisse Uber ihre wirtschaftlichen und persdnlichen Verhaltnisse geben mussen (§ 30 Abs. 2
Satz 2), ist vom Rat festzulegen. Die Ausklinfte sollen es dem Rat ermdglichen, Interessenkon-
flikte einzelner zu erkennen und zu beurteilen. Aufstellungen tber die Hohe der Einnahmen und
den Umfang des Vermdgens dirfen nicht verlangt werden.

Da die Auskiinfte vertraulich zu behandeln sind (§ 30 Abs. 2 Satz 4), dlirfen sie zwar im Einzelfall
Mitgliedern des Rates, der Bezirksvertretungen und der Ausschiisse, nicht aber der Offentlich-
keit bekanntgegeben werden.

2 Ersatz des Verdienstausfalls kann nicht nur fur die Teilnahme an Rats- und AusschuBsitzun-
gen, sondern fir alle Tatigkeiten, die sich aus der Wahrnehmung des Mandats ergeben, geltend
gemacht werden; hierzu gehéren z. B. auch Fraktionssitzungen, die der Vorbereitung von Rats-
und AusschuBsitzungen dienen, sowie sonstige vom Rat gebilligte Tatigkeiten fur die Gemeinde
wie Dienstreisen. Die Verdienstausfallentschadigung muB ihrer Hohe nach so bemessen sein,
daB der Charakter des Ehrenamtes gewahrt bleibt

2.1 Als regelmaBige Arbeitszeit gilt diejenige Arbeitszeit, wahrend der von den einzelnen Mitglie-
dern des Rates, der Bezirksvertretungen und der Ausschiisse gewohnlich ihrem jeweiligen Be-
rufsbild entsprechend tatsachlich Arbeit geleistet wird. Einnahmen aus Nebentatigkeiten oder
Einnahmen, die moglicherweise auBerhalb der regelmaBigen Arbeitszeit hatten erzielt werden
konnen, missen deshalb auBer Betracht bleiben.
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2.2 Ersichtlich keine Nachteile hat ein Mitglied des Rates, einer Bezirksvertretung oder eines
Ausschusses, das wegen eines festen Einkommens keine VerdiensteinbuBen durch die Teilnah-
me an Sitzungen erleidet Hierzu zahlen grundsatzlich zum Beispiel Beamte, Pensionare und
Rentner, deren Dienst- und Versorgungsbeziige von ihrer Tatigkeit als Mitglied des Rates, einer
Bezirksvertretung oder eines Ausschusses nicht beruhrt werden. Ersichtlich keine Nachteile sind
dann anzunehmen, wenn der Verdienstausfall auBerhalb der regelmaBigen Arbeitszeit entstan-
den ist.

2.3 Der Regelstundensatz soll so bemessen werden, daB individuelle Abrechnungen fur die Un-
selbstandigen, Selbstandigen und Hausfrauen in, deren Interesse und im Sinne einer moglichst
groBen Verwaltungsvereinfachung vermieden werden.

2.4 Bei der Festlegung des fir alle geltenden Hochstbetrages soll ein Durchschnittswert zugrun-
de gelegt werden, der den 'tatsachlichen durchschnittlichen Einkommensverhaltnissen der am-
tierenden Ratsmitglieder gerecht wird.

2.5 Sofern von der Mdglichkeit Gebrauch gemacht wird, einen taglichen Hochstbetrag festzuset-
zen, sollte das Achtfache" des Regelstundensatzes flir ganztagige Sitzungen nicht Uberschritten
werden. Monatliche Hochstbetrage sind so festzusetzen, daB der Charakter der ehrenamtlichen
Tatigkeit deutlich erkennbar bleibt

2.6 Fur die einzelnen Personengruppen gilt dartiber hinaus folgendes:

2.61 Unselbstandige, die den Regelstundensatz nicht in Anspruch nehmen, missen den tatsach-
lich entstandenen Verdienstausfall im einzelnen nachweisen. Es bestehen keine Bedenken dage-
gen, daB die Verdienstausfallentschadigung mit dem Arbeitgeber des Ew£U Mitgliedes des Ra-
tes, einer Bezirksvertretung oder eines Ausschusses abgerechnet wird, sofern der Arbeitgeber
berechtigt ist, flir den Arbeitsausfall Abzige vom Lohn oder der Vergiitung zu machen und dies
auch tatsachlich tut, und wenn das Mitglied des Rates, einer Bezirksvertretung oder eines Aus-
schusses seine Ansprliche an den Arbeitgeber abgetreten hat Bei dieser Art der Abrechnung
kénnen indirekte Lohn- oder Gehaltsbestandteile berticksichtigt werden.

Uberstunden im Sinne der Tarifvertrage (z. B. § 17 BAT) sind nur dann Bestandteil der regelmaBi-
gen Arbeitszeit, wenn die Ableistung dieser Uberstunden einer standigen Ubung entspricht

2.62 Hausfrauen erhalten einen besonderen Stundensatz, um Nachteile bei der Betreuung der
Familie moglichst weitgehend und auf mdglichst einfache Weise auszugleichen; unter gleichen
Voraussetzungen kann der Stundensatz auch Mannern gezahlt werden. Ein Stundensatz fir
Hausfrauen kann jedoch dann nicht gezahlt werden, wenn der wesentliche Beitrag zum Unterhalt
der Familie aus einer anderen Erwerbstatigkeit erbracht wird. Einklnfte aus friherer Tatigkeit, z.
B. Rente, miissen auBer Betracht bleiben. In der Regel ist es angebracht, den Stundensatz fir
Hausfrauen in derselben Hohe wie den Regelstundensatz festzulegen. Dieser Stundensatz kann
dann Uberschritten werden, wenn die Kosten einer notwendigen Vertretung geltend gemacht
werden. Kosten der notwendigen Vertretung sind die Kosten, die entstehen, weil sich die Haus-
frau fUr die Zeit, in der sie an Rats- und AusschuBsitzungen teilnimmt, vertreten lassen muB.

2.63 Selbstandige haben die Hohe des Ausfalls ihres Einkommens glaubhaft darzulegen. Dazu
genugt in der Regel eine Versicherung des Antragstellers anhand geeigneter Unterlagen. Hierzu
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zahlt auch die Bezugnahme auf allgemeine Erfahrungswerte z. B. der Kammern oder der Berufs-
verbande. Im Rahmen der Glaubhaftmachung sind gegebenenfalls auch die Kosten fiir eine Er-
satzkraft zu berlicksichtigen.

Die Hohe der im Einzelfall auszuzahlenden Verdienstausfallpauschale wird nach billigem Ermes-
sen festgesetzt. Es besteht kein unmittelbarer Anspruch auf Auszahlung der Verdienstausfallent-
schadigung in der glaubhaft gemachten Hohe, vielmehr nur ein Anspruch darauf, daB die Ge-
meinde das ihr zustehende Ermessen fehlerfrei ausibt. Im Rahmen dieses Ermessens ist zu be-
stimmen, wie das glaubhaft gemachte Einkommen auf einen Stundensatz umzurechnen ist. Die
regelmaBige Arbeitszeit wird, von Ausnahmen abgesehen, im allgemeinen spatestens um 19 Uhr
enden. Die Verdienstausfallpauschale sollte jahrlich tiberpriift werden. AnlaBlich der Uberprii-
fung sollte das Ratsmitglied oder das Mitglied eines Ausschusses jeweils erneut aufgefordert
werden, Angaben liber die Hohe seines Verdienstausfalls zu machen.

3.1§ 30 Abs. 5 Satz | er6ffnet die Mdaglichkeit, Sitzungsgeld fir die Teilnahme nicht nur an Rats-,
AussehuB-und Fraktionssitzungen, sondern auch an sonstigen in der Hauptsatzung bestimmten
Sitzungen zu zahlen, z. B. an Sitzungen von Unterausschiissen und Arbeitskreisen, die fir be-
stimmte, meist voribergehende Zwecke mit lediglich beratenden Befugnissen ge-bildet werden.
In der Hauptsatzung sind die Gremien namentlich oder zumindest ihrer Art nach zu bezeichnen.
Im letzteren Fall kann der Rat in der Hauptsatzung die Zahlung von Sitzungsgeld an Mitglieder
neu gebildeter Gremien 'zusatzlich von seiner Zustimmung abhangig machen. Der Begriff ,Frak-
tionssitzungen" braucht nicht eng ausgelegt zu werden. Es genligt daB die Sitzung von der Frak-
tion anberaumt wurde, zumal der Rat die Anzahl der Fraktionssitzungen, fur die ein Sitzungsgeld
zu zahlen ist angemessen begrenzen muB. Es bleibt den Fraktionen lberlassen, ob sie zu Frakti-
onssitzungen sachkundige Blrger und sachkundige Einwohner (AusschuBmitglieder) hinzuzie-
hen.

3.2 Aufwandsentschadigungen mussen in DM-Betrdgen ausgewiesen werden.

3.3 Die nach § 5 Abs. | EntschVO zuldssige Erstattung von Fahrkosten kann pauschaliert werden,
wenn dadurch die Abrechnung vereinfacht wird, und zwar entweder durch die Ausgabe von
Freifahrscheinen nach § 5 Abs. 2 EntschVO oder durch eine laufende Pauschalvergiitung. Die
Pauschalvergutung ist flr jeden einzelnen Anspruchsberechtigten nach dem Durchschnitt der in
einem bestimmten Zeitraum sonst anfallenden Einzelverglitungen zu bemessen. Ihre Hohe ist re-
gelmaBig, mindestens zu Beginn jeder neuen Wahlperiode, zu tberprifen.

4 § 30 Abs. 6 gewahrt Mitgliedern des Rates, der Bezirksvertretungen und der Ausschiisse den
gleichen Schutz, den Landtagsabgeordnete nach Artikel 46 der Landesverfassung genieBen. Der
Begriff ,Tatigkeit" in § 30 Abs. 6 Satz 3 umfaBt nicht nur die Teilnahme an Rats- und AusschuB-
sitzungen, sondern alle Tatigkeiten, die sich aus der Wahrnehmung des Mandats ergeben.

Ob eine Tatigkeit der Wahrnehmung des Mandats dient, ist vom Rat, der Bezirksvertretung oder
dem AusschuB, nicht aber vom Arbeitgeber zu entscheiden; bei Terminplanungen soll auf die In-
teressen der Arbeitgeber im Rahmen des Mdglichen Ricksicht genommen werden. Das gilt auch
flr die Gewahrung von Urlaub nach § 101 Abs. 4 LBG.
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5.1 Fraktionen haben die Aufgabe, die. Zusammenarbeit des Rates zu erleichtern und eine zugige
Bewaltigung der Aufgaben des Rates zu ermdglichen. Nur im Rahmen dieser Aufgabenstellung
konnen den Fraktionen Zuschlisse zur Bestreitung ihres persoénlichen und sachlichen Aufwandes
gewahrt werden. Daher dirfen die Zuschiisse an die Fraktionen nicht der Finanzierung der Par-
teien und Wahlergruppen dienen. Eine verdeckte Parteienfinanzierung ist verfassungswidrig. Die
Zuwendungen an Fraktionen dirfen zudem nicht ein Ersatz fur Aufwendungen sein, die einzel-
nen Mitgliedern des Rates, der Bezirksvertretungen und der Ausschisse entstehen und deshalb
bereits im Rahmen der Aufwandsentschadigung nach § 30 Abs. 5 abgegolten sind. Dies ist be-
reits bei der Veranschlagung von Zuwendungen an die Fraktionen im Haushaltsplan zu berick-
sichtigen. Werden den Fraktionen zur Abdeckung ihrer Geschaftsbedlirfnisse Sachleistungen
gewahrt, werden diese bei den jeweiligen Haushaltsstellen erlautert.

52 Durch den nach § 30 Abs. 7 letzter Satz zu fihrenden Verwendungsnachweis soll die zweck-
entsprechende Verwendung der Zuwendungen an die Fraktionen sichergestellt werden. Erist in
«€einfacher Form" zu fuhren, d.h., daB die wesentlichen Ausgabenarten, z. B. Personalausgaben,
Biirokosten, Reisekosten, Fachliteratur, Offentlichkeitsarbeit, Fortbildung der Fraktionsmitglieder,
summarisch darzustellen sind. Fr die in diesem Rahmen maogliche Uberdértliche Prifung sind ge-
eignete Unterlagen bereitzuhalten.

5.3 Die Vorsitzenden der Fraktionen versichern, da die Haushaltsmittel und die Sachleistungen
bestimmungsgeman, d. h. nur fir die Geschaftsbedirfnisse der Fraktionen gemas Nr. 5.1 ver-
wendet worden sind.

Zu § 31

1 AuBer denin § 31 Abs. 2 genannten Angelegenheiten ist in der Geschaftsordnung auch zu re-
geln, was das Gesetz an anderer Stelle ausdrlcklich dorthin verweist; § 13 a Abs. 5Satz 2, § 13 a
Abs. 6 Satz 4,§ 30 Abs. 7 Satz 3und 4, § 33 Abs. | Satz 2 und 3, § 33 Abs. 2 Satz 2, § 33 Abs. 3
Satz |, § 35 Abs.1Satz 4 und 7, § 36 Abs. 2, § 41 Abs. 3 Satz 2 und § 42 Abs. | Satz 3 sind zu be-
achten.

2 Der Rat kann nach § 31 Abs. 2 Satz 2 nur den Inhalt und den Umfang des Fragerechts der Rats-
mitglieder regeln, er kann das Fragerecht nicht ausschlieBen. Inhalt und Umfang des Fragerechts
sollen so geregelt werden, daB sowohl den Informationswiinschen der Ratsmitglieder Rechnung
getragen wird als auch ein geordneter Ablauf der Ratssitzungen gewahrleistet bleibt. Diese Be-
stimmung gilt gemaB § 13 a Abs. 5 Satz 2 und § 42 Abs. 2 Satz | auch fiir die Bezirksvertretungen
und die Ausschusse.

Zu §32

| Der Burgermeister und seine Stellvertreter werden , nach den Grundsatzen der Verhaltniswahl
in einem Wahlgang gewahlt. Fraktionen, mehrere Fraktionen ge-meinsam; Gruppen von Ratsmit-
gliedern und einzelne Ratsmitglieder kdnnen Listen mit den von ihnen vorgeschlagenen Bewer-
bern einreichen. Die Mitglieder des Rates geben ihre Stimmen fiir einen dieser Wahlvorschlage
ab. Die auf die einzelnen Wahlvorschlage entfallenden Wahlstellen werden nach dem Hochst-
zahlver-fahren d'Hondt nach MaBgabe des § 32 Abs. 2 ermittelt.

1. Beispiel
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Bei der Wahl des Burgermeisters und von zwei Stellvertretern entfallen bei 45 abgegebenen gil-
tigen Stimmen auf den Wahlvorschlag A 28 Stimmen, auf den Wahlvorschlag B 14 Stimmen und
auf den Wahlvorschlag C 3 Stimmen. Bei Anwendung des Hochstzahlverfahrens d'Hondt ergibt
sich folgendes Bild:

A.28.14 9,33
B14

7

C3

Blrgermeister ist, wer an erster Stelle des Wahlvorschlags A steht. Der erste und der zweite
Stellvertreter ist durch Stichwahl zwischen den Wahlvorschlagen A und B zu ermitteln. Den ers-
ten Stellvertreter stellt der Wahlvorschlag, auf den bei der Stichwahl die 'meisten Stimmen ent-
fallen sind, den zweiten Stellvertreter der bei der Stichwahl unterlegene Wahlvorschlag.

2. Beispiel

Bei gleicher Zusammensetzung des Rates wie im 1. Beispiel stellen zwei Parteien einen gemein-
samen Wahlvorschlag (A) auf. Von 45 abgegebenen giiltigen Stimmen entfallen auf den Wahl-
vorschlag A 31 Stimmen und auf den Wahlvorschlag B 14 Stimmen. Danach ergibt sich folgendes
Bild:

A 3115,5
10,33

B 14

7

Burgermeister ist, wer an erster Stelld des Wahlvorschlags A steht, erster Stellvertreter, wer an
zweiter Stelle des Wahlvorschlags A steht, zweiter Stellvertreter, wer an erster Stelle des Wahl-
vorschlags B steht.

2 Andere Angelegenheiten darf der Rat erst behandeln, wenn der Burgermeister und seine Stell-
vertreter gewahlt sind.

3 Die bei der Wahl der Stellvertreter des Biurgermeisters bestimmte Reihenfolge der Vertretungs-
befugnis ist einzuhalten. Es ist unzuldssig, die Stellvertreter als gleichberechtigt zu behandeln,
da Stellvertreter nur fir den Fall der Verhinderung gewahlt werden.

4 Die nach § 32 Abs. 3 vorgeschriebene Verpflichtung in feierlicher Form kann z. B. in der Weise
vollzogen werden, daB die Ratsmitglieder durch Erheben von den Platzen ihr Einverstandnis mit

folgender Formel bekunden: ,Ich verpflichte mich, daB ich meine Aufgaben nach bestem Wissen
und Kénnen wahrnehmen, das Grundgesetz, die Verfassung des Landes und die Gesetze beach-
ten und meine Pflichten zum Wohle der Gemeinde erfiillen werde." Mitglieder der Bezirksvertre-
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tungen kdnnen vom Bezirksvorsteher, sachkundige Blrger und sachkundigr Einwohner, die zu
Mitgliedern von Ausschiissen bestellt werden, kdnnen vom AusschuBvorsitzenden eingefihrt
und verpflichtet werden.

5 Ebenso wie bei der Wahl des Blrgermeisters und seiner Stellvertreter ist auch bei der Ent-
scheidung Uber einen Abberufungsantrag nach § 32 Abs. 4 eine Aussprache nicht statthaft. Der
Abberufungsantrag darf in der Sitzung auch nicht begriindet werden, weil eine solche Begrin-
dung bereits als Beginn' einer Aussprache zu werten ist.

Zu §33

1 Die Tagesordnung muB festlegen, welche Angelegenheiten der Rat im einzelnen in seiner
nachsten Sitzung behandeln wird. Allgemein gehaltene Angaben (wie z. B. ,Bauangelegenhei-
ten") kennzeichnen fir sich allein nicht genligend den Beratungsgegenstand. Andererseits
braucht der Tagesordnungspunkt nicht bis in alle Einzelheiten beschrieben zu werden; es genlgt
ein schlagwortartiger Hinweis.

2 Bei Fragestunden fir die Einwohner geman § 33 Abs. | Salz 3 missen zunachst die Einzelhei-
ten (z. B. Hochstzahl der Fragen je Fragesteller und Sitzung, Zahl der mdglichen Zusatzfragen,
vorherige Einreichung, Beantwortungsverfahren, Redezeit) in der Geschaftsordnung geregelt
werden. Der Rat kann Fragestunden auch ausschlieBlich fur die Bezirksvertretungen zulassen
(vgl. § 13 a Abs. 5 Satz 2). Fragestunden in AusschuBsitzungen sind unzulassig (vgl. § 42 Abs. 3
Satz 5).

3 Antrage und Vorschlage auf AusschluB der Offentlichkeit kénnen in &ffentlicher Sitzung ge-
stellt und entschieden werden. Nur die Begrindung und Beratung solcher Antrage verweist das
Gesetz in die nichtoffentliche Sitzung. Wird bei-einem solchen Antrag lediglich auf die Ge-
schaftsordnung hingewiesen, handelt es sich noch nicht um eine Begriindung, die den Aus-
schluB der Offentlichkeit erforderlich macht.

Zu §34
Fur Ausschusse ist zusatzlich § 42 Abs. 3 Satz 4 zu beachten.
Zu 8§35

1 Offen abgestimmt wird, wenn die Stimmabgabe erkennbar, also nicht geheim ist. Auch in einer
nichtéffentlichen Sitzung wird in der Regel offen abgestimmt. § 35 Abs. | Satz 7 er6ffnet die
Mdglichkeit, durch die Geschéaftsordnung weitere Regelungen Uber die Abstimmung zu treffen,
etwa durch Festlegung eines héheren Quorums fur den Antrag auf geheime Abstimmung oder
durch Bezeichnung von bestimmten Angelegenheiten, tber die geheim abgestimmt werden muB.

2 Stimmen, die bei Wahlen fir einen nichtvorgeschlage-nen Bewerber abgegeben werden, sind
gultig, da das Gesetz nicht vorschreibt, daB vor der Wahl bestimmte Bewerber namhaft gemacht
werden. Die flr den zuvor nicht genannten Bewerber abgegebenen Stimmen sind demnach bei
der Berechnung der Mehrheit nach § 35 Abs. 5 mitzurechnen.
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3 Soweit der Rat sich nicht auf eine AusschuBbesetzung nach § 35 Abs. 3 Satz | einigen kann,
sind die Ausschisse nach den Grundsatzen der Verhaltniswahl zu besetzen. Dieses Verfahren
setzt in der Regel mehrere Wahlvorschlage der im Rat vertretenen Parteien und Wahlergruppen
voraus. Die Mitglieder des Rates geben ihre Stimmen fir einen dieser Wahlvorschlage ab. Die
auf die einzelnen Wahlvorschlage entfallenden Wahlstellen werden nach dem Hochstzahlverfah-
ren d'Hondt ermittelt.

1. Beispiel:

Fur die Besetzung eines Ausschusses mit 13 Sitzen entfallen bei 51 abgegebenen gultigen Stim-
men auf den Vorschlag A 25 Stimmen, den Vorschlag B 19 Stimmen und den Vorschlag C 7 Stim-
men. Bei Anwendung des Hochstzahlverfahrens d'Hondt ergibt sich folgendes Bild:

A 2512,5
B199,5
C735
6,25

5

4,17

3,57

3,13

4,75 3,8
3,17

Danach wird der AusschuB wie folgt besetzt: Vorschlag A 7 Sitze, Vorschlag B 5 Sitze, Vorschlag
C | Sitz.

2. Beispiel:

Der Rat hat beschlossen, daB einem aus 17 Mitgliedern bestehenden AusschuB 9 Ratsmitglieder,
5 sachkundige Birger und 3 sachkundige Einwohner angehdren und daB die sachkundigen Ein-
wohner mit den Ratsmitgliedern und den sachkundigen Blirgern in einem Wahlgang gewahlit
werden sollen (vgl. Nr. 3 der W zu § 42). In einem solchen Fall fiihren die Fraktionen die Ratsmit-
glieder, sachkundigen Burger und sachkundigen Einwohner zweckmaBigerweise nacheinander
in getrennten Blocken in ihren Wahlvorschlagen auf. Bei einem Abstimmungsergebnis wie im 1.
Beispiel ergibt sich folgendes Bild:

A

25
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12,5 8,33 6,25 5
4,17 3,57 3,13 2,78 2,5

B

19 9,5 6,33 4,75 3,8 3,17 2,71
c7

3,5 2,33

Sitze | bis 9 fir Ratsmitglieder, 10 bis 14 flir sachkundige Biirger, 15 bis 17 fir sachkundige Ein-
wohner

Danach wird der AusschuB wie folgt besetzt:

Vorschlag A:

5 Ratsmitglieder + 2 sachkundige Birger + 2 sachkundige Einwohner = 9 Sitze
Vorschlag B:

3 Ratsmitglieder + 2 sachkundige Burger + | sachkundiger Einwohner = 6 Sitze,
Vorschlag C:

| Ratsmitglied + | sachkundiger Blrger = 2 Sitze

4 Auch die stellvertretenden AusschuBmitglieder miissen vom Rat gewahlt werden. Soweit die
Fraktionen winschen, dafB3 jedes Ratsmitglied, das einem AusschuB nicht angehort, jedes Aus-
schuBmitglied seiner Fraktion vertreten kann, empfiehlt sich folgendes Verfahren: Alle Ratsmit-
glieder werden in die Wahlvorschlage aufgenommen, und der Rat einigt sich darauf, daB alle
nicht als Mitglied eines Ausschusses gewahlten Ratsmitglieder in einer bestimmten Reihenfolge
als stellvertretende AusschuBmitglieder tatig werden kénnen. Die von den Fraktionen nach § 42
Abs. | Satz 6 zu benennenden Mitglieder mit beratender Stimme werden dagegen vom Rat durch
MehrheitsbeschluB bestellt.

5 Der Rat kann ein AusschuBmitglied selbst dann nicht durch MehrheitsbeschluB abberufen,
wenn dieses AusschuBmitglied durch ein Mitglied derselben Fraktion oder Gruppe ersetzt wer-
den soll. Ein solcher BeschluB wiirde ebenso wie ein MehrheitsbeschluB Uber die Neubesetzung
eines frei gewordenen AusschuBsitzes gegen die Grundsatze der Verhaltniswahl verstoBen. Frei
gewordene AusschuBsitze kann der Rat neu besetzen, indem er entweder den AusschuB durch
BeschluB aufldst und ihn insgesamt neuwahlt oder indem er das fehlende Mitglied einstimmig er-
setzt. Eine Mdglichkeit, ausgeschiedene AusschuBmitglieder zu ersetzen, besteht auch darin,
dafB der Rat vor Einreichung der Wahlvorschlage fir die Erstbesetzung der Ausschiisse be-
schlieBt, daB aus dem Wahlvorschlag der Fraktion, die den Ausgeschiedenen vorgeschlagen
hatte, die noch nicht berlicksichtigten Bewerber in der in dem Wahlvorschlag angegebenen Rei-
henfolge nachriicken.
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Zu § 36

Bei Zweifeln Uber die Auslegung der Geschaftsordnung befindet der Blrgermeister allein, wie zu
verfahren ist. Das gilt z. B. auch, wenn zu entscheiden ist, Uber welchen .von mehreren Antragen
zu demselben Tagesordnungspunkt zuerst abzustimmen ist.

Zu 8§37

| Dem Wunsch von Einwohnern und Burgern, Niederschriften Gber 6ffentliche Sitzungen einzu-
sehen, sollte entsprochen werden, falls nicht besondere Griinde entgegenstehen.

2 Sonstige o6ffentliche Bekanntmachungen im Sinne des § 37 Abs. 3 sind alle durch Rechtsvor-
schrift vorgeschriebenen 6ffentlichen Bekanntmachungen, die nicht den ErlaB von Ortsrecht
zum Gegenstand haben (z. B. nach § 33 Abs. |, § 66 Abs. 3 Satz | oder § 81 Abs. 2 Satz 1). Auf sie
finden die fur die 6ffentliche Bekanntmachung von Satzungen geltenden Bestimmungen, also
insbesondere die Bekanntmachungsverordnung, sinngemaB Anwendung. Diese Verweisung be-
deutet nicht, daB jede (sonstige) 6ffentliche Bekanntmachung vom Blirgermeister zu unterzeich-
nen ware; hierzu kann auch der Gemeindedirektor auf Grund seiner Zustandigkeit fir die Durch-
flihrung von Beschliissen des Rates (§ 47 Abs. 1) oder auf Grund von eigenen Entscheidungsbe-
fugnissen (§ 28 Abs. 3, § 47 Abs. 3) berechtigt sein. -. Soweit nicht durch sondergesetzliche Be-
stimmungen ausdriicklich anderes bestimmt ist (z. B. im Kommunalwahlrecht - vgl. § 93 Kommu-
nalwahlordnung - und in § 5 Abs. | des Gesetzes zur Ausfiihrung des Viehseuchengesetzes),
muB jedoch die Form einheitlich fiir alle 6ffentlichen Bekanntmachungen der Gemeinde festge-
legt werden.

Zu §39

1 Der Gemeindedirektor ist nach-§ 39 Abs. 2 Satz | und Abs. 3 Satz | zur Beanstandung gesetz-
widriger Beschlisse verpflichtet. Nach § 108 Abs. | Satz | kann er hierzu von der Aufsichtsbehor-
de angewiesen werden. AuBerdem kann er bei einem VerstoB gegen diese Pflicht disziplinarisch
zur Verantwortung gezogen und gegebenenfalls schadenersatzpflichtig gemacht werden.

2 Beschliisse im Sinne des § 39 sind sowohl Mehrheitsbeschliisse (§ 35 Abs. 1) als auch Wahlen
(z. B.§ 32 Abs. 2, § 35 Abs. 2 und 3, § 49 Abs. | und 2).

3 Entscheidet der Rat nach § 39 Abs. 3 Satz 2 Uiber den BeschluB eines Ausschusses, der nach §
28 Abs. 2 mit Entscheidungsbefugnissen ausgestattet ist, und bestatigt er diesen BeschluB,
braucht der RatsbeschluB nicht erneut beanstandet zu werden; der Gemeindedirektor hat da-
nach sogleich die Entscheidung der Aufsichtsbehorde einzuholen (§ 39 Abs. 2 Satz 4). Das glei-
che qilt fur die Bezirksvertretungen (§ 13 b Abs. 6).

4 Fir die Unbeachtlichkeit der Verletzung eines Mitwirkungsverbots (§ 39 Abs. 4) gelten die
Nummern 3.11 und 3.13 bis 3.16 der W zu § 4 sinngemaR.

Zu §40

1 Das Auskunfts- und Akteneinsichtsrecht nach § 40 besteht auch hinsichtlich der vom Gemein-
dedirektor eigenverantwortlich wahrzunehmenden Aufgaben (§ 47 Abs. 3). Da der Gemeindedi-
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rektor insoweit nicht der Kontrolle des Rates oder eines Ausschusses unterliegt, darf das Aus-
kunfts- und Akteneinsichtsrecht bei diesen Aufgaben lediglich zur Unterrichtung fir die Wahr-
nehmung sonstiger Aufgaben der Gemeinde ausgeubt werden. In geheimzuhaltenden Angele-
genheiten der zivilen Verteidigung nimmt ausschlieBlich der AusschuB fir zivile Verteidigung (§
41 a) das Auskunfts- und Akteneinsichtsrecht wahr.

2 Bezirksvorsteher und AusschuBvorsitzende haben fir den Aufgabenbereich ihrer Bezirksver-
tretung oder ihres Ausschusses das gleiche Auskunftsrecht wie der Biirgermeister. Aktenein-
sichtsrechte haben sie nach MaBgabe der Hauptsatzung.

3 Der Rat kann einem von ihm bestimmten AusschuB oder einzelnen von ihm beauftragten Mit-
gliedern allgemein oder in einem naher zu bestimmenden Umfang das Recht einrdumen, nach §
40 Abs. 2 Satz 2 vom Gemeindedirektor Akteneinsicht zu verlangen, soweit diese Akten nicht
geheimzuhaltende Angelegenheiten der zivilen Verteidigung betreffen. Die Befugnis, nach § 40
Abs. 2 Satz 2 Akten einzusehen, kann auch bestehenden Ausschissen, wie z. B. dem Rech-
nungsprifungsausschuB, Ubertragen werden.

Zu§41

AuBer denin § 41 Abs. 2 und § 41 a genannten Ausschiissen (vgl. § 43) ist der Rat auf Grund von
sondergesetzlichen Vorschriften zur Bildung bestimmter Ausschiisse verpflichtet (z. B. Schul-
ausschuB, JugendwohlfahrtsausschuB).

Unabhangig von den diesen Auschiissen gesetzlich Gbertragenen Aufgaben muB der Rat bei ei-
genen Entscheidungen in den betreffenden Sachgebieten den zustandigen AusschuB vorher ho-
ren.

Zu§4la

1 Art und Umfang der Befugnisse des Ausschusses richten sich danach, welche Befugnisse dem
Rat oder einem sonst zustandigen AusschuB in Angelegenheiten der zivilen Verteidigung an sich
zustanden.

2 Die Zahl der AusschuBmitglieder ist méglichst klein zu halten. o
Zu§4?

1Zu den Ausschissen im Sinne des § 42 Abs. | Satz 6 gehodren auch die nach diesem Gesetz
vorgeschriebenen Ausschisse und diejenigen Ausschisse, bei denen eine Mitwirkung beraten-
der Mitglieder kraft sondergesetzlicher Vorschrift nicht ausgeschlossen ist (z. B. Jugendwohl-
fahrtsausschuB, SchulausschuB, WahlprifungsausschuB). Beratende Mitglieder kdnnen nicht
bestellt werden z. B. fiir den GutachterausschuB, den Umlegungsausschu3, den WahlausschuB,
den Polizeibeirat, den Verwaltungsrat der Sparkasse.

Da beratende Mitglieder nach § 42 Abs. | Satz 7 vom Rat bestellt werden, findet § 35 Abs. 3 kei-
ne Anwendung.

2 Sachkundige Burger (§ 42 Abs. | Satz 6 bis 9 und Abs. 3) konnen dem Rat angehéren, wenn sie
nach den Vorschriften des Kommunalwahlrechts wahlbar sind und kein Hindernis fur die gleich-
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zeitige Zugehorigkeit zur Vertretung besteht (Inkompatibilitat). Soweit sie Stimmrecht erhalten (§
42 Abs. 3) sind sie nach § 35 Abs. 3 zusammen mit den Ratsmitgliedern in einem Wahlgang zu
wahlen.

3 Sachkundige Einwohner (§ 42 Abs. 4) kénnen in einem Wahlgang mit den Ratsmitgliedern und
sachkundigen Birgern (vgl. das zweite Beispiel in Nr. 3 der W zu § 35) oder getrennt von ihnen
in einem besonderen Wahlgang gewahlt werden.

4 Eine Gruppe im Sinne des § 42 Abs. 5 bilden jeweils die Ratsmitglieder, die einen Wahlvor-
schlag fur die Wahl nach § 35 Abs. 3 gemacht haben; das kénnen also auch mehrere Fraktionen
sein, die sich auf einen gemeinsamen Wahlvorschlag geeinigt haben. Ein Wechsel in der Grup-
penzugehdorigkeit nach der Wahl hat keinen EinfluB auf die Mitgliedschaft im AusschuB.

5 Der stellvertretende Blrgermeister ist nicht kraft Amtes stellvertretender Vorsitzender, des
Hauptausschusses. Nach § 42 Abs. 5 letzter Satz muB der HauptausschuB aus seiner Mitte einen
oder mehrere Vertreter des Vorsitzenden wahlen.

6 Das Verfahren Uber die Verteilung und Zuteilung der AusschuBvorsitze betrifft die nach diesem
Gesetz vorgeschriebenen Ausschiisse, alle freiwilligen Ausschiisse, den SchulausschuBB, den
WerksausscKuB und den WahlprifungsausschuBB; ausgenommen bleiben der HauptausschuB,
der AusschuB fur zivile Verteidigung und der JugendwohlfahrtsausschuB. Flir den Hauptaus-
schuB gilt die Anrechnungsvorschrift in Absatz 6 Satz 5. Nicht angerechnet wird der Vorsitz im
AusschuB fir zivile Verteidigung (§41a Abs. 4). AuBerdem gilt § 42 Abs. 6 nicht flir Gremien, fur
die besondere Regelungen Uber die Wahl bzw. Bestellung des Vorsitzenden bestehen, z. B. den
GutachterausschuB, den Verwaltungsrat der Sparkasse, den Polizeibeirat und den Landschafts-
beirat.

7 FUr die Verteilung und Zuteilung der stellvertretenden AusschuBvorsitze sollte der Rat zuvor
entscheiden, ob das Hochstzahlverfahren fortgesetzt oder von vorn begonnen werden soll.

Zu § 43

Fallt eine Angelegenheit in die Zustandigkeit eines nach § 28 Abs. 2 entscheidungsbefugten
Ausschusses, kommt eine Entscheidung des Hauptausschusses nach § 43 Abs. | Satz 2 nicht in
Betracht. In Fallen auBerster Dringlichkeit entscheidet auch bei Angelegenheiten entscheidungs-
befugter Ausschlisse der Blirgermeister, nicht der AusschuBvorsitzende, mit einem Ratsmitglied
nach § 43 Abs. | Satz 3; es ist jedoch angebracht daB der Blrgermeister als mitentscheidendes
Ratsmitglied den Vorsitzenden oder ein Mitglied des an sich zustandigen Ausschusses heran-
zieht Die Angelegenheit ist sodann nicht dem Rat, sondern dem AusschuB in der nachsten Sit-
zung zur Genehmigung vorzulegen (§ 43 Abs. | Satz 4 und 5). In Angelegenheiten eines Eigen-
betriebs und eines Krankenhauses sind bei Dringlichkeitsentscheidungen die besonderen Vor-
schriften des § 5 Abs. 6 EigVO und § 7 Abs. 6 GemKHBVO zu beachten.

Zu §45

1 Der Birgermeister, seine Stellvertreter und die Fraktionsvorsitzenden haben wie jedes Ratsmit-
glied Anspruch auf die nach § 30 Abs. 4 und 5 zuldssigen Entschadigungen. Das gilt nicht nur fr
den Ersatz des Verdienstausfalls, der wegen der groBeren Inanspruchnahme im allgemeinen hé-
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her liegen wird als bei Ratsmitgliedern, sondern auch fir die Aufwandsentschadigung und den.
Ersatz von Auslagen nach MaBgabe der Entschadigungsverordnung. Neben diesen Entschadi-
gungen erhalten sie auBerdem eine Aufwandsentschadigung nach § 45 Abs. 1.

2 Auf Grund des § 45 Abs. 2 ergehen folgende allgemeine Richtlinien tber die Hohe der Auf-
wandsentschadigungen fiir den Blirgermeister, seine Stellvertreter und Fraktionsvorsitzende:

2.1 Als Aufwandsentschadigung fur den Burgermeister halte ich héchstens den funffachen Be-
trag der Aufwandsentschadigung fiir angemessen, der fiir Ratsmitglieder in Gemeinden gleicher
GroBe nach § 1 Abs. 2 Nr. | Buchstabe a der Entschadigungsverordnung in der jeweils geltenden
Fassung hdchstens zulassig ist.

22 Als Aufwandsentschadigung flir den ersten und zweiten Stellvertreter des Blrgermeisters
halte ich hdchstens den dreifachen Betrag der Aufwandsentschadigung flir angemessen, der fir
Ratsmitglieder in Gemeinden gleicher GroBe nach § | Abs. 2 Nr. | Buchstabe a der Entschadi-
gungsverordnung in der jeweils geltenden Fassung héchstens zulassig ist

2.3 In Gemeinden mit mehr als 50000 Einwohnern halte ich fir nicht mehr als einen weiteren
Stellvertreter die flur die beiden ersten Stellvertreter des Blirgermeisters vorgesehenen Betrage
flr angemessen.

2.4 Als Aufwandsentschadigung fur Fraktionsvorsitzende halte ich hochstens den dreifachen
Betrag der Aufwandsentschadigung flir angemessen, der fiir Ratsmitglieder in Gemeinden glei-
cher GréBe nach § | Abs. 2 Nr. | Buchstabe a der Entschadigungsverordnung in der jeweils gel-
tenden Fassung hochstens zulassig ist.

2.5 Burgermeister oder Stellvertreter des Blrgermeisters, die gleichzeitig Fraktionsvorsitzende
sind, erhalten nur eine Aufwandsentschadigung nach Nummern 2.1 bis 2.3; mehrere Aufwands-
entschadigungen, die nach diesen Vorschriften zulassig sind, diirfen nicht nebeneinander ge-
zahlt werden.

Zu § 47

1 Auf Verlangen des Biirgermeisters hat der Gemeindedirektor jederzeit iber alle Gemeindean-
gelegenheiten Auskunft und Akteneinsicht zu gewahren (§ 40 Abs. | Satz 2). Von sich aus hat
der Gemeindedirektor den Blirgermeister Uber alle wichtigen Gemeindeangelegenheiten zu un-
terrichten (§ 47 Abs. 2).

2 Im Rahmen des § 47 Abs. 3 ist der Gemeindedirektor z. B. zustandig fur die in § 16 Abs. 2 des
Landesorganisationsgesetzes genannten Aufgaben. Insoweit steht weder dem Rat noch dem
AusschuB fur Angelegenheiten der zivilen Verteidigung das Kontrollrecht nach § 47 Abs. | Satz 2
zu; Auskunfts- und Akteneinsichtsrechte nach § 40 bleiben unberihrt (vgl. Nr. | der W zu § 40).

Zu §49

| Fir den Nachweis der persdnlichen Voraussetzungen braucht der Bewerber weder einen vor-
geschriebenen oder Ublichen Ausbildungsweg zurlickgelegt noch Priifungen abgelegt zu haben.
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Er muB aber auf Grund seines Werdegangs und seiner beruflichen Tatigkeit Fachkenntnisse und
Fahigkeiten erworben und Erfahrungen

gesammelt haben, die ihn in die Lage versetzen, das Amt selbstverantwortlich und ordnungsge-
maB zu flihren. Langjahrige Tatigkeit als Blrgermeister oder als Ratsmitglied, gewandtes Auftre-
ten, Rednergabe und organisatorische Fahigkeiten allein genligen nicht, um diese Voraussetzun-
gen zu erfullen. Der Bewerber muf vielmehr als Verwaltungsfachmann auf Grund seines fachli-
chen Wissens und beruflichen Kénnens den ihm gestellten Aufgaben gewachsen sein. Er muB3
auch die anfallenden Geschéafte der laufenden Verwaltung beherrschen, um die ihm unterstellten
'Dienstkrafte als Vorgesetzter anweisen, fachlich beaufsichtigen und anleiten zu kénnen. .

2 Welche Anforderungen im Einzelfall an den Bewerber zu stellen sind, hangt weitgehend von
den Gegebenheiten des jeweiligen Amtes und der Struktur des Amtsbereiches ab. Wahrend von
einem Bewerber fir das Amt des Gemeindedirektors besonders umfassende Verwaltungskennt-
nisse zu fordern sind, muB bei einem Bewerber flir das Amt eines Beigeordneten das flir das be-
treffende Amt notwendige Fachwissen und erprobte Kénnen vorhanden sein.

3 Die nach § 49 Abs. | Satz 2 gesetzlich vorgeschriebenen persénlichen Voraussetzungen mis-
sen bei Antritt des Amtes erflillt sein. Es gentigt nicht, daB der Bewerber auf Grund seiner Anla-

gen und Fahigkeiten in der Lage ware, sich die fur das Amt erforderlichen Kenntnisse und Erfah-
rungen anzueignen.

Zu §51

Ist nur ein Beigeordneter oder kein Beigeordneter vorhanden, kann der Rat einen weiteren Beam-
ten bestellen, der die allgemeine Vertretung Ubernimmt, wenn der allgemeine Vertreter verhin-
dert ist

Zu §55

§ 55 Abs. | betrifft nicht die internen Entscheidungsbefugnisse, sondern nur die duBere Vertre-
tungsmacht

Zu §62

Die Verpflichtung zum Haushaltsausgleich erstreckt sich nicht nur auf den Haushaltsplan, son-
dern auch auf die Haushaltsrechnung. Die Verpflichtung zum Ausgleich gilt auch fir den Finanz-
plan (§ 24 Abs. 4 GemHVO).

Zu §63

Bei der Entscheidung, ob ein Abweichen vom Grundsatz der Deckung durch spezielle Entgelte
vertretbar und geboten ist, ist ein strenger MaBstab anzulegen. Dabei sind die finanzwirtschaftli-
chen sowie die sozialen u. a. Gesichtspunkte gegeneinander abzuwagen.

Zu §66

1 Die in § 66 Abs. | und 2 geregelte Verfahrensweise schlieBt Beratungen des Rates oder seiner
Ausschusse Uber die Haushaltssatzung vor ihrer Aufstellung oder Feststellung aus.
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2 Die vorherige 6ffentliche Bekanntgabe im Sinne des § 66 Abs. 3 ist eine sonstige 6ffentliche
Bekanntmachung nach § 37 Abs. 3. Spatestens mit der Bekanntgabe entscheidet die Gemeinde,
bei welcher Stelle Einwendungen zu erheben sind. Die Stelle ist in der Bekanntgabe mit genauer
Anschrift zu bezeichnen. -Die Form der Einwendungen ist nicht bestimmt; Einwendungen kon-
nen daher sowohl schriftlich als auch miindlich zu Protokoll erhoben werden. Mit verspatet erho-
benen Einwendungen braucht sich der Rat nicht zu befassen.

3 Die Heilungsvorschriften des § 4 Abs. 6 finden auch auf die Haushaltssatzung Anwendung.
Zu § 67

Der Rat der Gemeinde sollte in der Hauptsatzung oder in anderer Weise den Inhalt der in Absatz
2 Nr. lund 2 und in Absatz 3 genannten Begriffe der ,Erheblichkeit" und der ,Geringfligigkeit"
festlegen.

Zu § 69

| Die Deckung uber- oder auBerplanmaBiger Ausgaben muB, mit Ausnahme der Falle des Absat-
zes 2, im Haushaltsjahr gewahrleistet sein.

2 In der Hauptsatzung oder in anderer Weise sollte festgelegt werden, bis zu welcher Hohe
Uber- oder auBerplanmaBige Ausgaben als unerheblich anzusehen sind. Nicht erhebliche Uber-
oder auBerplanmaBige Ausgaben sind dem Rat mindestens vierteljahrlich zur Kenntnis zu brin-
gen.

Zu § 71

Ob die Finanzierung der aus einer Inanspruchnahme von Verpflichtungsermachtigungen entste-
henden Ausgaben in den kiinftigen Haushalten gesichert erscheint ergibt sich in der Regel aus
der Finanzplanung.

Zu§72

1 Kredite durfen nur zur Deckung des gegenwartigen Bedarfs und fur Zwecke aufgenommen
werden, die im Rahmen der Gemeindeaufgaben liegen. Die Weiterleitung oder Vermittlung von
Krediten ist nicht Aufgabe der Gemeinden.

2 Bei der Genehmigung des Gesamtbetrages umfaft die Prifung der Aufsichtsbehdrde alle Ge-
sichtspunkte einer geordneten Haushaltswirtschaft. Dazu gehort insbesondere, daB die aus fri-
heren und neu aufzunehmenden Krediten resultierenden Verpflichtungen mit der dauernden
Leistungsfahigkeit der Gemeinde in Einklang stehen und fir die Aufnahme von Krediten fir be-
reits in der Planung' befindliche unaufschiebbare MaBnahmen Raum bleibt Die Genehmigung
kann unter Auflagen und Bedingungen erteilt werden; sie kann insbesondere dahingehend ein-
geschrankt werden, daB der jahrliche Schuldendienst, der aus der Aufnahme der im Gesamtbe-
trag genehmigten Kredite resultiert, eine bestimmte Hohe nicht Gberschreiten darf.

3 Zu den nach § 72 Abs. 6 im einzelnen genehmigungspflichtigen Rechtsgeschaften gehéren u.
a. Schuldiibernahmen, Kaufpreiskreditierungen und -verrentungen, der AbschluB von Bauspar-
vertragen, Leasingvertragen und leasingahnlichen Rechtsgeschaften. Die Erteilung der Einzelge-
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nehmigung ist Voraussetzung fir die Wirksamkeit dieser Rechtsgeschafte (vgl. § 104). Fir die
Genehmigung gelten die gleichen Voraussetzungen wie fir die Genehmigung des Gesamtbetra-
ges der Kreditaufnahmen (vgl. Nr. 2).

4 Der Verkehrsiibung entspricht eine Sicherheitsleistung, wenn sie im Geschaftsverkehr, unter
Berucksichtigung

: der besonderen Stellung der Gemeinden im Kreditgeschaft, Ublich ist Hiernach kann die Bestel-
lung von Sicherheiten bei der Errichtung von Wohnhausern sowie anderen Gebauden, die fur
den geordneten Gang der Verwaltung entbehrlich sind, als der Verkehrsiibung entsprechend an-
gesehen werden, wenn die Sicherheit an diesen Grundstiicken und nur bis zur Hohe der Baukos-
ten bestellt wird.

Zu§73

1 Bei der Ubernahme von Biirgschaften fiir Unternehmen, an denen neben der Gemeinde weitere
Gemeinden (GV) oder auch andere beteiligt sind, wird die Birgschaft in der Regel nach dem Be-
teiligungsverhaltnis aufzuteilen sein. Die Ubernahme von Biirgschaften zugunsten privater Un-
ternehmen, an denen die Gemeinde nicht beteiligt ist gehort grundsatzlich nicht zum Aufgaben-
kreis der Gemeinden und Gemeindeverbande.

2 Zu § 73 Abs. 3 wird insbesondere auf § 36 Abs. 4 des Stadtebauférderungsgesetzes hingewie-
sen.

Zu8§77

| Die Genehmigung zur unentgeltlichen Verfligung Gber Vermdgensgegenstande aller Art soll nur
in den Ausr nahmefallen erteilt werden, in denen ein besonderer Grund die Abgabe des Vermé-
gensgegenstandes rechtfertigt Ein solcher Grund kann insbesondere dann vorliegen, wenn
durch die unentgeltliche Verfligung eine Aufgabe, die sonst von der Gemeinde erfiillt werden
muBte, geférdert wird oder wenn der Vermdgensgegenstand fir die. Erflillung der Aufgaben der
Gemeinde .

. hicht bendtigt wird und durch seine Verwaltung und Unterhaltung Kosten verursacht werden,
die im Verhaltnis zu seinem Wert besonders hoch sind.

2 Vor der VerauBerung von Sachen mit besonderem wissenschaftlichen, geschichtlichen oder
klinstlerischen Wert (§ 77 Abs. 3 Nr. 3) sind die fachlich zustandigen Stellen zu héren. Der be-
sondere wissenschaftliche, geschichtliche oder kiinstlerische Wert eines Gegenstandes hangt
nicht von seinem Sach- oder Geldwert ab. Der Begriff der ,wesentlichen Veranderung" wird
nicht allein durch den auBeren Umfang der Veranderung bestimmt.

Zu §81

Die 6ffentliche Bekanntmachung im Sinne von § 81 Abs. 2 ist eine sonstige 6ffentliche Bekannt-
machung nach § 37 Abs. 3.

Zu §85
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Sondervermdgen und Treuhandvermdgen, die nicht im Haushalt der Gemeinde gesondert nach-
gewiesen werden, sind von den Verpflichtungen des § 70 vorerst freigestellt

Zu§87

Bei der Zusammenlegung von Stiftungen und der Umwandlung des Stiftungszwecks ist anzu-
streben, daB die Ertrage des Stiftungsvermogens dem Personenkreis, dem sie nach dem Willen
des Stifters zukommen sollten, erhalten bleiben oder daB der Absicht des Stifters auf andere
Weise Rechnung getragen wird.

Zu § 89

1 Wegen der aktienrechtlichen Vorschrifteni. S. des § 89 Satz | Nr. 3 wird auf die §§ 148, 149, 151
bis 159 und 161 bis 169 AktG, wegen der flr die Eigenbetriebe geltenden Vorschriften auf die §§
19 bis 22, 24 und 25 der Eigenbetriebsverordnung sowie auf die Verordnung Uber die Durchfih-
rung der JahresabschluBprifung bei Eigenbetrieben und Prifungspflichtigen Einrichtungen vom
9. Marz 1981 (GV. NW. S. 147/SGV. NW. 641) verwiesen. Es genligt eine Bekanntmachung nach
dem fur die Gemeinde geltenden Bekanntmachungsrecht.

2 Die nach § 89 Abs. | Satz | Nr. 3 gegebenen Wahl- und Kombinationsmdglichkeiten lassen z. B.
auch zu, daB die Aufstellung des Jahresabschlusses entsprechend den aktienrechtlichen, die
Prifung jedoch entsprechend den fir die Eigenbetriebe geltenden Vorschriften erfolgt, etwa um
die Betreuung, die das Gemeindeprifungsamt des Regierungsprasidenten als gesetzlicher Bi-
lanzprifer ausibte, beizubehalten.

3 Bei Ausnahmeantragen nach § 89 Abs. | sollten die Gemeinden insbesondere bei Neugriindun-
gen und dem Eingehen neuer Beteiligungen beachten, daB es im allgemeinen den wohlverstan-
denen Interessen aller Beteiligten entspricht, wenn die Haftung begrenzt wird, wenn ausfuhrlich
Rechnung gelegt wird und wenn die Jahresabschliisse regelmaBig durch Wirtschaftsprifer ge-
priuft werden.

4 Solange die Eigenbetriebe auf Grund der Verwaltungsvorschrift zu § 85 von den Verpflichtun-
gen des § 70 freigestellt sind, braucht auch von den Gesellschaften eine Finanzplanung geman §
89 Abs. 3 Satz I Nr. | Buchstabe b nicht gefordert zu werden.

Zu § 90

1§ 90 unterscheidet nicht nach Unternehmensgegenstanden und erfaB3t daher z. B. auch solche
Unternehmen, die nicht als wirtschaftliche Unternehmen gelten (vgl. § 88 Abs. 2).

2 Bei der Auslibung ihrer Rechte nach § 53 HGrG soll die Gemeinde im .Interesse einer vollstan-
digen und vergleichbaren Prifung und Berichterstattung darauf hinwirken, daB nach den
»Grundsatzen fur die Prifung von Unternehmen nach § 53 Haushaltsgrundsatzegesetz" (Anlage
zu Nr. 2 der Wzu § 68 LHO, - Vorl. W - LHO -, RdErl. v. 21. 7. 1972 (SMB1. NW. 631) und nach
dem vom FachausschuB fir kommunales Prifungswesen beim Institut der Wirtschaftsprifer
empfohlenen Fragenkatalog (Fachnachrichten des Instituts der Wirtschaftspriifer in Deutschland
e. V. 1978 S. 64, WPg 1978 S. 173) vorgegangen wird.
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3 Es wird empfohlen, die Rechte nach § 53 Abs. | HGrG mdglichst in der Weise auszuliben, daB
die Geschaftsfiihrer, der Vorstand oder das entsprechende Organ .durch Gesellschaftsvertrag
oder Satzung verpflichtet werden, die in § 53 Abs. | Nr. | bis 3 HGrG genannte Prufung, Bericht-
erstattung und Ubersendung des Priifungsberichts alljahrlich zu veranlassen. Die Aufnahme ei-
ner solchen Bestimmung in den Gesellschaftsvertrag (die Satzung) erlibrigt sich, wenn der Ge-
sellschaftsvertrag oder die Satzung vorsehen, daB der JahresabschluB entsprechend den fir die
Eigenbetriebe geltenden Vorschriften geprift wird.

4 Von den Verpflichtungen nach § 90 darf nur aus zwingenden Griinden abgewichen werden.
Die Grlnde sind in jedem Einzelfall aktenkundig zu machen.

Zu §93.

1 Die Mitbestimmungsregelung des § 93 Abs. 3 erstreckt sich auf die rechtlich unselbstéandigen
wirtschaftlichen Unternehmen. Im Bereich der 6ffentlichen Einrichtungen im Sinne von § 88 Abs.
2 ist, weil sie nicht vergleichbar wirtschaftlich ausgerichtet sind, eine direktive Mitbestimmung
nicht vorgesehen.

2 Die Beschaftigten werden durch den Rat nach § 35 Abs. 3 zusammen mit den Ubrigen Aus-
schuBmitgliedern in einem Wahlgang gewahlt. Sie wirken gerade im Hinblick auf ihre Beschaftig-
teneigenschaft im WerksausschuB mit. lhrer Mitgliedschaft im AusschuB stehen Vorschriften
Uber die Unvereinbarkeit von Amt und Mandat (§ 13 KWahlG) nicht entgegegen.

Zu §99

Stimmt in Gemeinden mit Rechnungsprifungsamtern der SchluBbericht, der vom Rechnungspri-
fungsausschuB vorzulegen ist nicht mit der Auffassung des Rechnungspriifungsamtes Uberein,
so ist die abweichende Auffassung des Rechnungsprufungsamtes dem Rat zur Kenntnis zu brin-
gen.

Zu § 101

Das Rechnungsprifungsamt ist unbeschadet seiner unmittelbaren Verantwortlichkeit gegeniber
dem Rat in der Beurteilung der Priifungsvorgange nur dem Gesetz unterworfen.

Zu § 102

1 Die Prifung nach Absatz | Nr. 4 erstreckt sich auf alle ADV-Programme im Bereich der Haus-
haltswirtschaft, nicht nur auf den Bereich der in § 79 Abs. 2 genannten Kassengeschafte und des
Rechnungswesens.

2 Die Verpflichtung nach § 102 Abs. | Nr. 4 besteht auch dann, wenn mehrere Gemeinden das-
selbe Programm verwenden. In diesen Fallen genligt e.s jedoch, wenn das Programm - unab-
hangig, ob es in einer eigenen, einer gemeinsam mit anderen betrieben oder in einer fremden
Anlage verwandt wird - vor seiner Anwendung von einem Rechnungsprifungsamt gepriift wor-
den ist, dem die Prifung von den beteiligten Gemeinden nach den Vorschriften des Gesetzes
Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG) libertragen wurde. Andert eine Gemeinde ein be-
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reits gepriiftes Programm, so ist die Anderung vor Anwendung des Programms ' vom Rech-
nungsprifungsamt dieser Gemeinde zu prifen.

Zu § 103

| Prifungsziel der lberortlichen Priifung ist die Feststellung, ob die Vorschriften des VI. Teils
.Gemeindewirtschaft" der Gemeindeordnung sowie der Ubrigen Gesetze und Rechtsverordnun-
gen, die sich auf die Haushaltsund Wirtschaftsfuhrung der Gemeinden und ihrer Sondervermo-
gen auswirken, beachtet worden sind. Die 6rtliche Rechnungsprifung gehort im Sinne des § 103
Abs. | zum Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen der Gemeinde sowie der Wirtschaftsfih-
rung und des Rechnungswesens ihrer Sondervermdgen. Doppelprifungen sollten moglichst ver-
mieden werden; die Gemeindeprifungsamter entscheiden jedoch eigenverantwortlich, inwieweit
Prifungsunterlagen und Prifungsergebnisse der ortlichen Rechnungspriifung und der Jahresab-
schluBprifung herangezogen und ob die Aufgaben nach § 102 als erfiillt angesehen werden
kénnen.

2 Uberértliche Priifungen miissen zeitnah durchgefiihrt werden und ihre Ergebnisse den Ge-
meinden selbst und den* Aufsichtsbehorden alsbald zur Verfligung stehen, damit sie bei der
kinftigen Gestaltung der Haushaltsund Wirtschaftsflihrung bertcksichtigt werden kénnen. Der
zweckmaBige Einsatz der Prifungsorgane kann es rechtfertigen, zwei Haushaltsjahre in einer
Uberortlichen Prifung zusammenzufassen.

3 Bis zum ErlaB einer Prifungsverordnung gem. § 119 Abs. 2 Nr. 11 finden die bisherigen Bestim-
mungen zur Uberortlichen Prifung (§§ 122 bis 125 und 127 Pr. Gemeindefinanzgesetz - PrGS.
NW. S. 14/SGV. NW. 2023) in sinngemaBer Anpassung an die Gemeindeordnung weiterhin An-
wendung.

Zu § 106 a

Fur Anliegen der Gemeinden an oberste Landesbehdérden - bei kreisangehérigen Gemeinden
auch Landesmittelbehérden - und an oberste Bundesbehdérden ist der Dienstweg einzuhalten.
Eingaben und Berichte, die unter Umgehung des Dienstweges vorgelegt werden, gehen unerle-
digt zurlck.

Eingaben, die der Landesregierung vom Landtag zugeleitet werden und Angelegenheiten einer
Gemeinde zum Gegenstand haben, werden unter Benachrichtigung der Aufsichtsbehérde unmit-
telbar der Gemeinde zugeleitet. Die Eingabe ist von der Gemeinde mit gréBtmaoglicher Beschleu-
nigung und unter besonderer Verantwortung des Hauptverwaltungsbeamten zu bearbeiten. Die
Stellungnahme ist immer Uber die Aufsichtsbehdrde vorzulegen.

Zu § 107

Das Unterrichtungsrecht der Aufsichtsbehorde erstreckt sich auf alle die Gemeinde betreffenden
Vorgange. Hierbei ist es der Aufsichtsbehdrde freigestellt, ob sie an Ort und Stelle priifen und
besichtigen, miindliche und schriftliche Berichte anfordern sowie Akten und sonstige Unterlagen
einsehen will.

Zu § 108
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Die Aufhebung eines rechtswidrigen Beschlusses des Rates oder eines Ausschusses setzt im-
mer eine vorherige Beanstandung durch den Gemeindedirektor und eine hochmalige Beratung
im Rat oder AusschuB voraus. Kommt der Gemeindedirektor der Anweisung zur Beanstandung
eines Beschlusses nicht nach, so kann die Aufsichtsbehérde den BeschluB selbst beanstanden.

Zu § 109

1Zu den Pflichten oder Aufgaben der Gemeinde im Sinne des § 109 Abs. | gehdren alle auf einer
guiltigen Rechtsnorm beruhenden oder von ihr ausgehenden 6ffentlichrechtlichen Verpflichtun-
gen. Nicht hierunter fallen die rein burgerlich-rechtlichen Verpflichtungen der Gemeinden, deren
Durchsetzung das Gesetz dem ordentlichen Rechtsweg Uberlait.

2 Die Aufsichtsbehorde ist bei der « Ersatzvornahme befugt, jede hierzu erforderliche rechtser-
hebliche Erklarung flr die Gemeinde abzugeben sowie jedes Recht der Gemeinde auf dem Ge-
biete des 6ffentlichen wie des privaten Rechts mit voller Rechtswirksamkeit fiir die Gemeinde
und fur Dritte auszulben.

Zu § 112

Die Gemeindeordnung ist ein Gesetz im Sinne des § 68 Abs. | Satz 2 der Verwaltungsgerichts-
ordnung, das von der Durchflihrung eines Vorverfahrens entbindet. § 112 betrifft nur MaBnah-
men nach den §§ 107 bis 111.

Zu § 14

| § 114 qilt nur in Fallen der Zwangsvollstreckung wegen einer Geldforderung, nicht auch in Fallen
der Zwangsvollstreckung zur Herausgabe von Sachen und zur Er-wirkung von Handlungen oder
Unterlassungen. Auch bei Zwangsvollstreckungen wegen Geldforderungen bestehen zwei Ein-
schrankungen:

a) Soweit es sich um die Verfolgung dinglicher Rechte handelt, finden ausschlieBlich und ohne
jede Einschrankung die Vorschriften der ZivilprozeBordnung Anwendung.

b) Soweit es sich um Geldforderungen handelt, die im Verwaltungszwangsverfahren beizutrei-
ben sind, gilt § 114 gleichfalls nicht; die Vollstreckung ist aber in §78 des Verwaltungsvollstre-
ckungsgesetzes fir das Land Nordrhein-Westfalen - VwVG NW - im wesentlichen in gleicher
Weise geregelt

2 Voraussetzung einer Zwangsvollstreckung ist ihre Zulassung durch die Aufsichtsbehérde. Die
Zulassungsverfuigung ist an sich keine MaBnahme der Zwangsvollstreckung. Sie eréffnet nur
hinsichtlich der Gegenstande, in die vollstreckt werden darf, und hinsichtlich des Zeitpunktes, zu
dem die Vollstreckung zulassig ist, den Weg der Zwangsvollstreckung. Einwendungen gegen
den dem Vollstreckungstitel zugrunde liegenden Anspruch sind nach den Vorschriften der ZPO
geltend zu machen; sie haben auf die Entscheidung der Aufsichtsbehdrde lber die Zulassung
der Zwangsvollstreckung keinen EinfluB. Die Zwangsvollstreckung selbst vollzieht sich alsdann
innerhalb des durch die Zulassungsverfligung bestimmten Rahmens ausschlieBlich nach den
Vorschriften der ZPO.
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Es ist Sache des Glaubigers, die Zulassungsverfliigung bei der Aufsichtsbehdrde zu beantragen;
dabei hat er gleichzeitig die Vermdgensgegenstande zu bezeichnen, in die er vollstrecken will.

MBI. NW. 1984 S. 1156.
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