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Einblrgerung
Anlege 2

Zu 8§88 und 9
| Allgemeines

GemanB § 8 kann eingebirgert werden, wer die Einblrgerungsvoraussetzungen erfillt und
weder.einen Anspruch auf Einbirgerung aufgrund besonderer gesetzlicher Vorschriften besitzt
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noch als auslandischer Ehegatte eines (einer) deutschen Staatsangehoérigen geman § 9 einge-
blrgert werden soll.

Die Einburgerung geman § 8 ist eine Ermessensentscheidung. Demgegenuber ist bei der Einbir-
gerung geman § 9 das Ermessen durch die ermessensbindende Sollvorschrift erheblich einge-
schrankt.

Die Beurteilung von Einburgerungsantragen richtet sich nach den mit dem Bundesminister des
Innern abgestimmten Einbirgerungsrichtlinien (Anlage 1).

Die sachliche Zustandigkeit fir Einblrgerungen gemas §§ 8 und 9 bestimmt sich nach § | der
Verordnung uber die Zustandigkeit in Staatsangehdrigkeitssachen vom 20. Juni 1989 (GV. NW.
S. 428/SGV. NW. 102). Hinsichtlich der ortlichen Zustandigkeit gilt § 27 in Verbindung mit § 17
des (1.) Gesetzes zur Regelung von Fragen der Staatsangehdrigkeit vom 22. Februar 1955 (BGB1.
| S. 65).

Il Vorbereitung der Einblrgerung | Antragstellung
1.1 Die Einblrgerung wird unter Verwendung des Vordruckes (Anlage 2) beantragt.

1.11 Der Antragstellung soll regelmaBig eine eingehende Beratung des Einblrgerungsbewerbers
Uber die Rechtslage und alle die Einblirgerung beriihrenden Fragen vorausgehen.

1.12 Die Angaben im Einburgerungsantrag sind vom Einbirgerungsbewerber - soweit dies mdg-
lich und zumutbar erscheint - zu belegen. Die Zusammenstellung (Anlage 3) gibt Hinweise, wel-
che Unterlagen erforderlich sein kdnnen. Jedem Einblrgerungsbewerber soll im Rahmen der Be-
ratung an Hand der Zusammenstellung mitgeteilt werden, welche Unterlagen er dem Einblrge-
rungsantrag beizufliigen hat.

1.13 Hinsichtlich der dem Einburgerungsantrag beizufigenden Urkunden ist im Interesse der Ein-
heitlichkeit wie folgt zu verfahren:

1.131 RegelmaBig genugt eine beglaubigte Abschrift oder eine Ablichtung der Urschrift.

1.132 Kann eine beglaubigte Abschrift oder eine Ablichtung der Urschrift nicht vorgelegt werden,
ist nach Maglichkeit ein beglaubigter Ersatz der Urschrift vorzulegen. Eine vor einer zustandigen
Stelle abgegebene Versicherung an Eides Statt kann nur in seltenen Ausnahmefallen als Nach-
weis der durch die Urschrift zu belegenden Tatsachen anerkannt werden.

1.133 Bei fremdsprachigen Urkunden ist auBer der beglaubigten Abschrift oder der Ablichtung ei-
ne Ubersetzung vorzulegen. Die Ubersetzung soll nach Méglichkeit von einem &ffentlich beei-
digten oder anerkannten Ubersetzer beglaubigt sein. Im {ibrigen kann nach Lage des Falles auch
eine karitative Betreuungseinrichtung, Heimatauskunftsstelle, Heimatortskartei, Landsmann-
schaft oder eine sonstige der Staatsangehérigkeitsbehérde als zuverlassiger Ubersetzer be-
kannte Person die Ubersetzung fertigen oder als richtig bestatigen.

1.2 -Minderjahrige, die das 16. Lebensjahr vollendet ha- " ben, stellen einen eigenen Einblrge-

rungsantrag

Herausgeber: Im Namen der Landesregierung, das Ministerium des Innern des Landes Nordrhein-Westfalen,
Friedrichstr. 62-80, 40217 Dusseldorf 2/35



Dieser Antrag bedarf der Zustimmung des gesetzlichen Vertreters.

1.3 Die Einburgerung eines Minderjahrigen, der das 16. Lebensjahr noch nicht vollendet hat be-
antragen bei bestehender Ehe der Eltern im Regelfall Vater und Mutter gemeinsam, nach dem
Tod eines Elternteils der Uberlebende Elternteil allein. Ist die Ehe der Eltern geschieden, so ist der
Einblrgerungsantrag von dem Elternteil zu stellen, dem nach der Entscheidung des zustandigen
Gerichts die elterliche Sorge zusteht (§ 1671 BGB). Bei Bestehen einer Vormundschaft ist der
Vormund antragsberechtigt. Die Vertretungsbefugnis ist nachzuweisen, auBer wenn ein Fall des
Satzes | vorliegt.

1.4 Die Verbindung der Einblrgerungsverfahren flr Eheleute ist erwiinscht. Das gleiche gilt fur
die Miteinblrgerung minderjahriger Kinder.

2 Feststellungen zum Einblrgerungsantrag

Vor der Entscheidung Uber einen Einblrgerungsantrag sind die erforderlichen Ermittlungen an-
zustellen. . .

2.1 Stets sind folgende Behoérden zu horen:

2.11 Die Gemeinde, in der der Einblirgerungsbewerber seinen dauernden Aufenthalt hat (§ 8 Abs.
2). Die Abgabe der Stellungnahme durch die Gemeindebehdérde gehort zu den einfachen Ge-
schaften der laufenden Verwaltung im Sinne des §,28 Abs. 3 GO.

2.12 Gemeinden, in deren Gebiet der Einblrgerungsbewerber innerhalb der fiir die Einblrgerung
erforderlichen Mindestaufenthaltsdauer gelebt hat. Es soll das zwischen den Innenministern der
Lander abgestimmte Muster (Anlage 5) verwendet werden. Antag« S

2.13 Der ortliche Trager der Sozialhilfe (§ 8 Abs. 2).
Fur die Abgabe der Stellungnahme gilt Nr. 2.11 sinngeman.

2.14 Die Kreispolizeibehérde, deren AuBerung sich insbesondere darauf erstrecken soll, ob ge-
gen den Einblrgerungsbewerber wegen des Verdachts einer strafbaren Handlung polizeiliche
Ermittlungen geflhrt werden.

2.15 Die Auslanderbehdérde soll dazu Stellung nehmen, ob der Einblrgerungsbewerber sich legal
im Bundesgebiet aufhalt, bis zu welchem Zeitpunkt die Aufenthaltserlaubnis erteilt worden ist
und ob die Aufenthaltserlaubnis Auflagen enthalt. Bei Einblirgerungsbewerbern, die zu Studien-
oder Ausbildungszwecken in die Bundesrepublik eingereist sind, soll auch geklart werden, ob mit
einer Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis Uber den AbschluB des Studiums oder der Ausbil-
dung hinaus gerechnet werden kann.

') Bei Herausgabe der Sammlung neugefaBt; bisher RdErl. v. 23. 3. 1956 (MBI. NW. 1956 S. 754),
geandert durch RdErl. v. 17. 3. 1958 (MBI. NW. 1958 S. 609), 29 9. 1956 (MBI. NW. 1956 S. 1997),
19.10. 1956 (MBI. NW. 1956 S. 2103), 15. 5. 1964 (MBI. NW. 1964 S. 766), 9. 1. 1969 (MBI. NW.
1969 S. 143), 19. 10. 1973 (MBI. NW. 1973 S. 1856), 29. 4. 1976 (MBI. NW. 1976 S. 946), neuge-
faBt durch RdErl. v. 17. 3. 1978 (MBI. NW. 1978 S. 490), geandert durch RdErl. v. 25. 4. 1980
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(MBI. NW. 1980 S. 1030), 24. 5. 1986 (MBI. NW. 1986 S. 772), 25. 2.1987 (MBI. NW. 1987 S. 483),
8. 6.1990 (MBI. NW. 1990 S. 844), 6. 3. 1991 (MBI. NW. 1991 S. 448).

1.8.59 (1)
203.Erganzung-SMBI.NW.-(Standl. 6.1991 = MB1.NW. Nr. 18 einschl.)

IflO 2.2 Von Fall zu Fall kbnnen zusatzliche Ermittlungen I"fc bei folgenden Stellen in Betracht
kommen:

2.21 Arbeitsamt, wenn fir die Entscheidung Uber einen Einblirgerungsantrag Auskiinfte erforder-
lich sind, die sich aus den personenbezogenen Daten der Arbeitserlaubniskartei ergeben. Be-
wertungen hinsichtlich der Vermittlungsmdéglichkeiten eines arbeitslosen Einblrgerungsbewer-
bers auf dem Ar-beitsmarkt kann das Arbeitsamt nicht abgeben. Eventuell erforderliche Feststel-
lungen, ob ein Einblrgerungsbewerber arbeitswillig ist, kdnnen nur durch eigene Prufung der
Einblrgerungsbehorde getroffen werden.

2.22 Finanzamt, wenn ein Einblrgerungsbewerber Einkommen aus selbstandiger Arbeit bezieht
oder einem freien Beruf angehdrt Dabei kann geklart werden, ob gegen den Einburgerungsbe-
werber Verfahren wegen Steuerstraftaten oder Ordnungswidrigkeiten anhangig waren oder sind
oder Steuerschulden zu begleichen sind.

223 Gesundheitsamt, wenn im Hinblick auf die zwingende Vorschrift des § 8 Abs. | Nr. 4 die Be-
teiligung notwendig erscheint. Eine Stellungnahme soll nur herbeigefiihrt werden, wenn begriin-
dete Zweifel bestehen, ob ein im arbeitsfahigen Alter stehender Ein-blrgerungsbe'werber ar-
beitsfahig ist oder kiinftig sein wird. Die Stellungnahme des Gesundheitsamtes kann durch Ertei-
lung eines Gesundheitszeugnisses (Anlage 4) erfolgen.

224 Jugendamt, wenn festgestellt werden soll, ob der Einblrgerungsbewerber seinen magli-
cherweise bestehenden Unterhaltsverpflichtungen regelmaBig nachkommt oder wenn .eine Stel-
lungnahme zur Personlichkeitsentwicklung jugendlicher Einbirgerungsbewerber notwendig er-
scheint

225 Amtsgericht - Schuldnerverzeichnis -, wenn klarungsbediirftig erscheint, ob der Einbirge-
rungsbewerber seinen finanziellen Verpflichtungen nachkommt.

2.26 Vormundschaftsgericht, wenn die Klarung hinsichtlich der gesetzlichen Vertretung von in
das Einburgerungsverfahren einbezogenen Minderjahrigen eine Anhérung erfordert.

2.3 bis 2.32 gegenstandslos seit dem 1. 7. 1990

2.4 Der von einem Einburgerungsbewerber vorgelegte nationale ReisepaB3 oder FremdenpaR ist
nach Einsichtnahme und Prufung umgehend an den PaBinhaber zurlickzugeben. Es genugt in
den Einburgerungsunterlagen zu vermerken, daB der Einbirgerungsbewerber einen National-
oder FremdenpaB besitzt und der PaB nach Uberpriifung zuriickgegeben worden is.t

Im Ubrigen sind Uber 6ffentliche Urkunden oder sonstige Originalurkunden, die nicht jederzeit

wiederbeschafft werden kdénnen, nur -zu beglaubigende Ablichtungen oder Abschriften zu den
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Einblrgerungsunterlagen zu nehmen. Die Originale sollen dem Einblrgerungsbewerber umge-
hend zuriickgegeben werden.

2.5 Der Regierungsprasident holt Uber jeden strafmindigen Einblrgerungsbewerber eine unbe-
schrankte Auskunft aus dem Zentralregister ein (§ 39 Abs. | Nr. 6 des Bundeszentralregisterge-
setzes - BZRG).

2.6 Beherrscht der Einburgerungsbewerber die deutsche Sprache im Wort, jedoch nicht die
deutsche Schrift, so sollte der Nachweis liber die erfolgreiche Teilnahme an einem Lehrkurs ver-
langt werden. Bei Einblirgerungsbewerbern, die 50 Jahre oder alter sind, kann hiervon regelma-
Big abgesehen werden.

2.7 Feststellungen dariber, ob Unterhaltsverpflichtungen verletzt werden, kommen insbesonde-
re bei geschiedenen Einbirge'rungsbewerbern in Betracht

3 Bisherige Staatsangehoérigkeit des Einblrgerungsbewerbers; Unterrichtung lber die Verwal-
tungsgebuhr.

3.1Im Rahmen des tinblrgerungsverfahrens sind die Staatsangehdrigkeitsverhaltnisse des Ein-
blirgerungsbewerbers zu ermitteln. Dies wird regelmaBig dadurch geschehen, daB der Einblrge-
rungsbewerber einen Staatsangehorigkeitsnachweis seines bisherigen Heimatstaates, bei Mehr-
staatern je einen Nachweis der Heimatstaaten, vorlegt. Ein auslandischer ReisepaB (NationalpaR)
begrindet regelmaBig die Vermutung, daB der PaBinhaber Staatsangehdriger des den Reisepal
erteilenden Staates ist. In solchen Fallen kann auf einen weiteren Nachweis verzichtet werden.

3.2 Ist es dem Einblrgerungsbewerber nicht moglich, einen Staatsangehdorigkeitsnachweis vor-
zulegen, so werden die Staatsangehdorigkeitsverhaltnisse von der Einblrgerungsbehdrde ermit-
telt. Das Ergebnis soll mit dem Einbirgerungsbewerber erdrtert werden.

3.3 Vor abschlieBender Beurteilung des Einbilirgerungsantrages soll der Einblrgerungsbewerber
Uber die der Vermeidung von Mehrstaatigkeit zugrunde liegenden Gesichtspunkte unterrichtet
werden. Nach Lage des Falles wird auf die zwingende gesetzliche Vorschrift des § 9 besonders
hinzuweisen sein. Soweit das Heimatrecht des Einbilrgerungsbewerbers den automatischen Ver-
lust der bisherigen Staatsangehdrigkeit im Falle der Einblrgerung nicht vorsieht sollte der Ein-
blrgerungsbewerber vorsorglich darliber informiert werden, daB er zu gegebener Zeit seine bis-
herige Staatsangehdrigkeit aufzugeben habe. Konkrete Schritte hierzu sollen indes erst empfoh-
len werden, wenn die Einburgerungsabsicht feststeht, d. h., wenn meine Zustimmung vorliegt

3.4 Macht der Einblirgerungsbewerber triftige Griinde geltend, die ein Abweichen vom Grund-
satz der Vermeidung von Mehrstaatigkeit im Hinblick auf die hierzu ergangenen Weisungen
rechtfertigen kdnnten, so sind diese aktenkundig zu machen. Der Einblrgerungsbewerber soll
Uber die mit der Mehrstaatigkeit verbundene Problematik und das im Falle der Einreise in den
friheren Heimatstaat moglicherweise bestehende Sicherheitsrisiko unterrichtet werden.

198. Erganzung-SMBI.NW.-(Stand 15.8.1990 = MB1.NW. Nr. 60 einschl.)

1. 8.59 (2)
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3.5 Der Einblrgerungsbewerber soll Uber die flir die Festsetzung der Verwaltungsgebihr flr die
Einblrgerungsurkunde maBgeblichen Gesichtspunkte einschlieBlich der von Amts wegen zu be-
ricksichtigenden ErmaBigungstatbestande unterrichtet werden. Er soll dabei Gelegenheit erhal-
ten, alle Griinde, die aus seiner Sicht flr die Festsetzung der Verwaltungsgebihr von Bedeutung
sein kénnten, darzulegen. Uber die Anhérung ist eine Niederschrift zu fertigen.

5.32 Fur die Beurteilung eines Einblrgerungsantrages wesentliche Angaben, die in den ausge-
druckten Fragen nicht berlicksichtigt sind, sollen in Nr. 6 des Einbilrgerungsverzeichnisses (Be-
sondere Bemerkungen) vermerkt werden.

5.33 Bei verheirateten Einblrgerungsbewerbern sind Angaben von Nr. | bis 1.332 des Einburge-
rungsverzeichnisses Uber den Ehegatten unabhangig davon einzusetzen, ob dieser die Mitein-
blrgerung anstrebt

102
4 Besonderheiten bei Antragen auf Einbirgerung geman §9

4.1 Die deutsche Staatsangehdrigkeit des Ehegatten des Einbirgerungsbewerbers muB unzwei-
felhaft sein.

4.11 Von der Forderung nach Vorlage eines Staatsangehérigkeitsausweises kann abgesehen
werden. Der Besitz der deutschen Staatsangehdrigkeit des Ehegatten wird vielmehr regelmaBig
im Rahmen des Einbirgerungsverfahrens zu klaren sein. In Zweifelsfallen ist die zustandige
Staatsangehdrigkeitsbehdrde zu héren.

42 Einburgerungsantrage auslandischer Ehegatten von Deutschen ohne deutsche Staatsangehd-
rigkeit im Sinne des Art. 116 Abs. | GG kdnnen nur entgegengenommen werden, wenn der status-
deutsche Ehegatte seinen Einblirgerungsanspruch gem. § 6 des (1.) StARegG bereits geltend ge-
macht hat.

4.3 Ein Verfahren zur Miteinblrgerung eines minderjahrigen Kindes (gemaB § 8) kann mit einem
Verfahren gemaB § 9 verbunden jverden, wenn es sich um ein Kind handelt, fir das der Einbur-
gerungsbewerber vertretungsberechtigt ist.

4.4 Die Vertretungsbefugnis Uber die nicht aus der bestehenden Ehe des Einblrgerungsbewer-
bers stammenden Kinder ist nachzuweisen.

4.5 Die Einburgerung gemaB § 9 Abs. 2 setzt voraus, daB ein Kind aus der Ehe vorhanden ist,
das die deutsche Staatsangehdrigkeit besitzt.

4.51 Die deutsche Staatsangehorigkeit des Kindes kann im Rahmen des Einblirgerungsverfah-
rens gepruft werden.

4.52 Ist die fruhere Ehe, auf die sich der Einblrgerungsantrag stitzt, durch rechtskraftiges Urteil
aufgeldst worden, so hat der Einblrgerungsbewerber nachzuweisen, daB ihm die elterliche Sor-
ge fur das Kind zusteht.

5 Aufstellung des Einblrgerungsverzeichnisses
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5.1 Die Einblrgerungsunterlagen sollen ein gegenwartsnahes und vollstandiges Bild der Persén-
lichkeit, des Werdeganges und der Lebensumstande des Einblrgerungsbewerbers vermitteln.

Den fortlaufend zu numerierenden Einblrgerungsunterlagen ist ein Verzeichnis vorzuheften.

52 Soll dem Einbilrgerungsantrag entsprochen werden, AnUg<7 so ist ein Einblrgerungsver-
zeichnis gemaB Anlage 7 zu fertigen. Das Einbirgerungsverzeichnis entspricht in Inhalt und Auf-
bau dem Einburgerungsantrag (vgl. Nr. 1.7).

5.3 Bei der Aufstellung des Einblirgerungsverzeichnisses ist folgendes zu beachten:

5.31 Fragen, deren Beantwortung mit Ja oder Nein vorgesehen ist, sollen ausschlieBlich durch
Ankreuzen beantwortet werden. Wird eine Frage weder mit Ja noch 'mit Nein beantwortet, so ist
in beide Kastchen je ein Minuszeichen einzusetzen. Angaben zu Nr. 4.4 des EinbUrgerungsver-
zeichnisses sind nur in den Fallen zu machen, in denen ein Gesundheitszeugnis eingeholt wor-
den ist

5.34 Ist beabsichtigt, minderjahrige Geschwister (ohne die Eltern oder einen Elternteil) gleichzei-
tig einzublrgern, so kdnnen die Personalien der Minderjahrigen, soweit sich dies technisch er-
maoglichen 1aBt in einem Einblirgerungsverzeichnis zusammengefaBt werden. Durch die Benut-
zung eines Vordruckes notwendig werdende Erlauterungen kénnen unter Nr. 6 (Besondere Be-
merkungen) aufgefiihrt werden.

5.35 Die ,,Besonderen Bemerkungen" sollen kurz gefaBt sein. Es kann sich von Fall zu Fall als
notwendig er-« weisen, eine zusammenhangende Darstellung der Entwicklung der Staatsange-
horigkeitsverhaltnisse des Einblrgerungsbewerbers und seiner Kinder zu geben.

5.36 Soll bei der Einblirgerung Mehrstaatigkeit hingenommen werden, so ist dies, in Nr. 6 (Be-
sondere Bemerkungen) im Hinblick auf die bisher ergangenen Weisungen naher zu'begriinden.

5.4 Das Einblrgerungsverzeichnis ist mir regelmaBig in doppelter Ausfertigung vorzulegen. Bei
der Einblrgerung des auslandischen Ehegatten eines deutschen Staatsangehdrigen kann auf die
Beifugung von Einburgerungsunterlagen verzichtet werden.

6 Zurlickstellung oder Versagung von Einbirgerungen

6.1 Halt die Einblrgerungsbehdrde eine Einburgerung fur verfriht, so stellt sie den Einblrge-
rungsantrag zurlick und teilt dies dem Einblirgerungsbewerber unmittelbar formlos unter Angabe
der wesentlichen Griinde mit. Auf Wunsch des Einblirgerungsbewerbers ist in solchen Fallen ein
mit Rechtsbehelfsbe-lehrung versehener Bescheid zu erteilen.

6.2 In Fallen, in denen eine Zurickstellung der Einblrgerung nicht in Betracht kommt, soll die
Einblrgerung abgelehnt werden. Die Versagung der Einblrgerung ist zu begriinden. Der Be-
scheid soll eine Sachverhaltsdarstellung enthalten und - je nach Lage des Falles - auf folgende
AusschlieBungsgrinde gestitzt werden:

6.21 Rechtliche AusschlieBungsgriinde, dazu gehdren bei Versagung
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6.211 einer Ermessenseinburgerung gemaB § 8 die Nichterflllung einer der gesetzlichen Min-
destforderungen;

6212 einer Einblrgerung geman § 9 auBerdem noch die Beeintrachtigung von Belangen der Si-
cherheit oder der zwischenstaatlichen Beziehungen der Bundesrepublik Deutschland;

622 Uberzeugende Griinde, daB die Einblrgerung nicht im 6ffentlichen Interesse liege;

623 Tatsachen, die die Annahme rechtfertigen, daB der Einblrgerungsbewerber die innere oder
auBere Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland oder eines deutschen Landes gefahrdet. Ge-
sichtspunkte des Geheimschutzes sind zu beachten.

6.3 Erhebt ein Einblrgerungsbewerber Klage vor dem Verwaltungsgericht, so bitte ich, Gber den
Ausgang des Rechtsstreits zu berichten.

1. 8.59 (2)

198.Erganzung-SMBI.NW.-(Standl5.8.1990 = MB1.NW. Nr. 60 einschl.).
102

Zu §10

1.1 Der Einbirgerungsanspruch des nichtehelichen Kindes eines deutschen Vaters und einer
auslandischen Mutter hangt davon ab, daB

- die Eltern des Kindes bei dessen Geburt nach deutschem Recht nicht miteinander verheiratet
waren und auch spater nicht die Ehe geschlossen haben oder die Nichlehelichkeit des Kindes
rechtskraftig festgestellt ist,

- die Mutter des Kindes im Zeitpunkt der Geburt des Kindes nicht Deutsche war,

- der Vater des Kindes bei der Geltendmachung des Einbilirgerungsanspruchs (Zeit zwischen
Antragstellung und Vollzug der Einblirgerung) deutscher Staatsangehdriger ist,

- die Anforderungen des deutschen Rechts fir die Feststellung der Vaterschaft erfillt sind,

- das Kind bei'der Antragstellung sich seit mindestens 3 Jahren rechtmaBig im Inland dauernd
aufgehalten hat, das 23. Lebensjahr noch nicht vollendet hat und, wenn es minderjahrig oder aus
anderen Grunden in der Geschaftsfahigkeit beschrankt ist, vom Inhaber der elterlichen Sorge fir
das Kind vertreten worden ist oder dieser dem Antrag des Kindes zugestimmt hat.

12 FUr einen Anspruchsberechtigten, der das 16. Lebensjahr noch nicht vollendet hat, wird der
Einblrgerungsantrag vom Inhaber der elterlichen Sorge fir das Kind gestellt Ein Anspruchsbe-
rechtigter, der das 16. Lebensjahr vollendet hat, stellt einen eigenen Einburgerungsantrag.

2 Die Anforderungen des deutschen Rechts an die Feststellung der nichtehelichen Vaterschaft
sind erfullt, wenn
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der Vater die Anerkennung der Vaterschaft erklart und das Kind der Anerkennungserklarung zu-
gestimmt hat oder

eine rechtskraftige gerichtliche Entscheidung ergangen ist.

Anerkennungs- und Zustimmungserklarungen muissen offentlich beurkundet sein. Soweit dar-
Uber hinaus eine Zustimmung des gesetzlichen Vertreters zur Anerkennungs- oder Zustim-
mungserklarung erforderlich ist, bedarf sie der 6ffentlichen Beglaubigung. Fir die Geltendma-
chung des Einbilrgerungsan-spruchs sind als nach deutschen Gesetzen wirksame Vater-
schaftsanerkennungen vorgesehen:

2.1 Inland

Die im Bundesgebiet einschlieBlich des Landes Berlin erfolgte wirksame Anerkennung oder eine
die Abstammung rechtskraftig feststellende gerichtliche Entscheidung, eine in der DDR oder in
Berlin (Ost) erfolgte Vaterschaftsfeststellung.

2.2 Ausland

Eine im Ausland nach dem Recht des Staates; dessen Staatsangehdoriger das Kind ist oder in
dessen Staatsgebiet es seinen dauernden Aufenthalt hatte, abgegebene Anerkennungserkla-
rung, wenn ihre Wirkung der Vaterschaftsfeststellung nach deutschem Recht gleichkommt oder

eine die Abstammung rechtskraftig feststellende ge- ' richtliche Entscheidung, die nach deut-
schem Recht anzuerkennen ist.

3 Der Einburgerungsanspruch kann formlos geltend gemacht werden. Dem Antrag sollen die
zum Nachweis der gesetzlichen Voraussetzungen erforderlichen Belege beigefiigt sein. Eine
mundliche Beratung des Anspruchsberechtigten oder seines gesetzlichen Vertreters tber die bei
der Realisierung des Einburgerungsanspruchs auftretenden Fragen erscheint empfehlenswert.
Ist durch die Einblirgerung das Entstehen von Mehrstaatigkeit zu erwarten, so soll auch auf die
hiermit verbundene Problematik hingewiesen werden. Dabei wird auch zu erwahnen sein, daB
bei Schwierigkeiten, die im Fall der Einreise in das bisherige Heimatland entstehen, nach interna-
tionaler Praxis deutsche

Behdrden auch nach der Einburgerung keine wirksame Hilfe leisten kdnnen.

Einblrgerungen geman § 10 bedirfen nicht meiner Zustimmung. Sie sind verwaltungsgebihren-
frei.

Zu §13
Einblrgerungen vom Auslande her

1§ 13 regelt nach seinem Wortlaut nur die Einbilrgerung von ehemaligen Deutschen sowie von
Kindern und Adoptivkindern ehemaliger Deutscher. Es ist jedoch unbedenklich, Kinder oder Ad-
optivkinder fremder Staatsangehorigkeit auch dann nach § 13 einzublirgern, wenn die Person,
von der das Kind abstammt oder an Kindes Statt angenommen worden ist noch die deutsche
Staatsangehdrigkeit besitzt
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2 Ein im Ausland lebender Einblrgerungsbewerber stellt den Einblrgerungsantrag bei der fur
seinen dauernden Aufenthalt ortlich zustandigen Auslandsvertretung der Bundesrepublik
Deutschland. Die Auslandsvertretung leitet den Einburgerungsantrag an die zustandige Einbur-
gerungsbehdrde weiter. Dabei nimmt sie zum Einblrgerungsantrag Stellung. Die Stellungnahme
soll folgende Punkte berlicksichtigen:

2.1 Angaben zur Person des Einblrgerungsbewerbers und seiner Familienangehdrigen,
22 Verhaltnis des Einbilrgerungsbewerbers zur deutschen Kolonie,

2.3 berufliche Tatigkeit des Einblirgerungsbewerbers,

2.4 wirtschaftliche Verhaltnisse des Einblrgerungsbewerbers,

2.5 Vorliegen de* Voraussetzungen des § 8 Abs. | Num-. mern | und 2,

2.6 Vorliegen der staatsburgerlichen und kulturellen Erfordernisse,

2.7 evtl. Schutzwirdigkeit des Antrages,

2.8 Wirdigung des Antrages.

Einblrgerungsantrage, die sich auf § 13 stitzen und unmittelbar der Einblirgerungsbehdrde vor-
gelegt werden, sind an die zustandige deutsche Auslandsvertretung zurlickzuleiten, um ihr Gele-
genheit zu geben, die erforderlichen Ermittlungen anzustellen.

3 Das Einbiurgerungsverzeichnis ist mir in drei Ausfertigungen zusammen mit den Einbirge-
rungsunterlagen zur Zustimmung vorzulegen.

Zu §14
Erwerb der Staatsangehorigkeit durch Eintritt in den o6ffentlichen Dienst

| Die §§ 14 und 15 Abs. | waren bereits durch § 26 des Deutschen Beamtengesetzes (RGB1. 1937
S. 39) gegenstandslos geworden, da nach dieser Vorschrift Voraussetzung fiir die Berufung in
das Beamtenverhaltnis grundsatzlich der Besitz des Reichsburgerrechts war, das den Besitz der
deutschen Staatsangehdrigkeit beinhaltete.

Die Zweifel, die nach dem 8. 5. 1945 infolge der ungeklarten Staatsangehdrigkeitsverhaltnisse
Uber die Gultigkeit und den Fortbestand von Beamtenverhalthissen entstanden waren, werden
durch § 188 BBG i. d. F. v. 14. Juli 1953 (BGB1. | S. 551) und § 209 LBG i. d. F. v. 15. Juni 1954
(GS. NW. S. 225) behoben. Sie bestimmen, daB Ernennungen von Beamten, die in der Zeit vom 1.
7.1937 bis 31. 8. 1953 bei Bundesbeamten und bis zum 31. 8. 1954 bei~Landesbeamten vorge-
nommen wurden, nicht deshalb unwirksam sind, weil bei der Berufung in das Beamtenverhaltnis
die deutsche Staatsangehdérigkeit des Bewerbers zu Unrecht angenommen wurde.

Anwendung-finden diese Vorschriften insbesondere bei solchen Beamten, welche

a) unter das Gesetz Nr. 12 der AHK Uber die Nichtigkeit von nationalsozialistischen Rechtsvor-
schriften Uber Staatsangehdrigkeit vom 17. 11. 1949

Herausgeber: Im Namen der Landesregierung, das Ministerium des Innern des Landes Nordrhein-West-
falen, Friedrichstr. 62-80, 40217 Dusseldorf 10/35



203. Erganzung-SMBI.NW.-(Stand 1.6.1991 = MBI.NW. Nr. 18 einschl.)
1. 8. 59 (3)

(AHKAB1. S. 36) fallen, wonach die zwangsweise Ubertragung der deutschen Staatsangehérig-
keit auf franzosische und luxemburgische Staatsangehdrige auf Grund der Verordnung v. 23.
August 1942 (RGB1.1 S. 533) u. d. Erlasses v. 19. Mai 1943 (RGB1.1 S. 315) von Anfang an fir
nichtig und rechtsunwirksam erklart wurde,

b) unter die Bekanntmachung des BMI v. 21. 4. 1954 (BAnz. Nr. 84) betreffend Rechtsunwirk-
samkeit der Verleihung der deutschen Staatsangehdrigkeit an die Bewohner von Eupen-Malme-
dy-Moresnet durch die Verordnung v. 23. 9. 1941 (RGB1. | S. 584) fallen.

Diese Aufzahlung erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit Es fallen insbesondere unter diese
Bestimmungen auch alle die Beamten, die nach 1945, aber vor dem genannten Stichtage, neu er-
nannt worden, sind, sofern die Anstellungsbehdorde irrtimlich angenommen hat daB die Beamten
Deutsche im Sinne des Art 116 Abs. | GG gewesen seien. Da die §§ 14 u. 15 Abs. | durch das
Deutsche Beamtengesetz von 1937 nicht ausdricklich aufgehoben worden waren, haben sie fur
diese Personengruppen ihre Bedeutung behalten. Beamte, bei denen § 188 BBG i. d. F. v. 14. Juli
1953 (BGB1.1S. 551) und § 209 LBG i. d. F. v. 15. Juni 1954 (GS. NW. S. 225) anzuwenden ist, ha-
ben deshalb im Rahmen der §§ 14 und 15 die deutsche Staatsangehdrigkeit mit dem Zeitpunkt ih-
rer Ernennung erworben. Dies gilt allerdings sowohl bei Bundesbeamten als auch bei Landesbe-
amten nur fir Ernennungen, die bis zum 31. 8. 1953 erfolgt sind, da die §§ 14, 15 Abs. | gemaB §
194 Ziff. | BBG mit Wirkung vom 1.9.1953 ausdrticklich aufgehoben sind.

Der Erwerb der Staatsangehorigkeit auf Grund des § 14 ist mit der Ernennung zum Beamten je-
doch nur eingetreten, wenn bei der Ernennung ein Ministerium oder eine héhere Verwaltungsbe-
horde mitgewirkt haben. Bei Beamten, bei denen dies nicht der Fall war, z. B. bei Bediensteten
der Polizei, die auf Grund des Gesetzes lber den vorlaufigen Aufbau der Polizei v. 9. Mai 1949
durch den Polizei-AusschuB oder den Chei der Polizei zu Beamten ernannt worden sind, ohne
daB der Innenminister oder der Regierungsprasident bei der Ernennung mitgewirkt haben, ist
zwar auf Grund des § 209 LBG die Ernennung als gliltig und das Beamtenverhaltnis als be-
stehend anzusehen. Diese Beamten sind aber nicht deutsche Staatsangehdrige geworden.

Soweit die Beamtenverhaltnisse fortbestehen, ohne daB die Beamten deutsche Staatsangehdérige
geworden sind, empfiehlt es sich, die Einburgerung nachzuholen; sie kann gebuhrenfrei vorge-
nommen werden.

Bei Beamtenernennungen vor dem 1. 4. 1953 erstreckt sich der Staatsangehdrigkeitserwerb des
Beamten auf Grund des § 188 BBG i. d. F. v. 14. Juli 1953 (BGB1. | S. 551) oder § 209 LBG i. d. F.

v. 15. Juni 1954 (GS. NW. S. 225) im Rahmen des § 16 Abs. 2 auch auf die Ehefrau und minder-

jahrigen Kinder, gleichgliltig, ob dieses Beamtenverhaltnis noch fortbesteht oder inzwischen er-
loschen ist.

Zu 9 i«
Einblrgerungsurkunde und Erstreckung der Einblrgerung auf Familienangehdrige
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Der Vollzug der Einblirgerung setzt u. a. voraus, daB meine Zustimmung (im Einvernehmen- mit
dem Bundesminister des Innern) erteilt worden ist. Ausgenommen hiervon sind Anspruchsein-
blrgerungen. Soll -entgegen der ursprunglichen Einblrgerungsabsicht -anstelle der Einburge-
rung gemanB § 9 die Einblrgerung auf § 8 gestiitzt und dabei Mehrstaatigkeit hingenommen wer-
den, so ist auch hierzu meine Zustimmung erforderlich, soweit sie nicht allgemein erteilt ist

1.1 Setzt der Vollzug der Einblrgerung die Vorlage eines IAO Nachweises Uber die Aufgabe oder
den Verlust der IUfc bisherigen Staatsangehorigkeit voraus, so erteilt die Einblrgerungsbehérde
nach Erhalt meiner Zustimmung dem Einblrgerungsbewerber eine Einblirge-rungszusicherung.
Hierfir soll das Muster (Anlage 9) Anlege t verwendet werden.

Die Einbirgerungszusicherung wird regelmaBig auf 2 Jahre befristet. Eine Verlangerung um je-
weils 2 Jahre ist mdglich.

1.2 Liegen die Voraussetzungen flir den Vollzug der Einblrgerung vor, so fertigt der Regierungs-
prasident die Einblrgerungsurkunde aus und veranlaBt deren Aushandigung.

Die Urkunde' darf nur die Angaben enthalten, die im Mustervordruck vorgesehen sind. Aus der
Einblrgerungsurkunde soll nicht der Rechtsgrund der Einbilirgerung zu erkennen sein. Wird von
dem Einburgerungsbewerber Auskunft Giber den Rechtsgrund seiner Einblirgerung gewiinscht,
so ist diese Angabe dem Bewerber in einem besonderen Schreiben mitzuteilen.

2 Die Einblrgerungsurkunde soll dem Einbilrgerungsbewerber ausgehandigt werden. Die Aus-
héndigung ist in einer der Bedeutung des Einblrgerungsaktes wirdigen Form vorzunehmen. Den
Gemeinden bzw. Gemeindeverbanden ist es dabei Uiberlassen, je hach den értlichen Gegeben-
heiten zu entscheiden, welcher Rahmen fir die Aushandigung maBgeblich sein soll. Der Einge-
blrgerte hat den Empfang der Urkunde schriftlich zu bestatigen.

Bei Einzeleinblrgerung von noch nicht 16 Jahre alten Minderjahrigen soll die Urkunde an den ge-
setzlichen Vertreter ausgehandigt werden.

3 Lebt der Antragsteller im Ausland, so sind fur die Zustellung der Urkunden und die Einziehung
der Gebihren die Richtlinien unter Nr. 8 des RdErl. v. 17. 3. 1958 (SMB1. NW. 102) anzuwenden.

4 Die EinbuUrgerungsurkunde hat nur hinsichtlich der Einblirgerung konstitutive Bedeutung; ins-
besondere kann aus der Einblrgerungsurkunde allein das Recht zur Flhrung eines bestimmten
Namens nicht hergeleitet werden. Das Namensrecht bestimmt sich, solange eine Namensande-
rung nicht ausdrucklich ausgesprochen ist, vielmehr fur die Eingeblrgerten nach dem bisherigen
Heimatrecht.

5 Die Einbiurgerungsbehorde informiert die nachgeord-neten Behdrden, ob durch die Einblrge-
rung Mehrstaatigkeit entstanden ist und welche Staatsangehd6-rigkeit(en) der Eingeblirgerte ne-
ben seiner deutschen Staatsangehdrigkeit noch besitzt.

6 Der Regierungsprasident fuihrt Gber die ausgefertigten und ausgehandigten Einblrgerungsur-
kunden eine Nachweisung, die jahrgangsweise abzuschlieBen ist. Diese soll folgende Angaben
enthalten:
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Lfd. Nummer

Familienname

Vorname

geboren am in

Wohnung

Rechtsgrund der Einbirgerung

Einblrgerungsurkunde vom

ausgehandigt am

Die Einburgerungsurkunde erstreckt sich auf Name

geboren am in

1. 8.59 (3)

198. Erganzung-SMB1.NW.-(Stand 15.8.1990 = MBI.NW. Nr. 60 einschl.)
102

frihere Staatsangehdrigkeit

Zu jedem Jahrgang der Nach'weisung ist ein alphabetisches Verzeichnis anzulegen

Die Nachweisungen (einschlieBlich des alphabetischen Verzeichnisses) sind unbeschrankt bei
der Einblrgerungsbehorde aufzubewahren.

Die Aufbewahrung der Einblrgerungsunterlagen obliegt grundsatzlich der Einblirgerungsbehér-
de, in deren Bereich die Einblrgerung vollzogen worden ist.

Einblrgerungsakten sind nach AbschluB3 des Vorgangs 30 Jahre aufzubewahren. Nach Ablauf
der Aufbewahrungsfrist sind die Akten dem zustandigen Staatsarchiv anzubieten.

Der Aufbewahrung kann auch in Form der Mikroverfilmung genligt werden. Sie ist indessen erst
5 Jahre nach AbschluB des Vorgangs -zulassig. Vor der Mikroverfilmung ist das Staatsarchiv zu
unterrichten, damit es entscheiden kann, ob Akten gleichwohl im Original bei ihm aufbewahrt
werden sollen. Auch die Mikrofilme sind nach Ablauf der Aufbewahrungsfrist von 30 Jahren dem
Staatsarchiv anzubieten.

Zu §18

1 Der Antrag auf Entlassung aus der deutschen Staatsangehorigkeit setzt voraus, daB der Erwerb
einer auslandischen Staatsangehdérigkeit beantragt ist und die zustandige auslandische Stelle die
Verleihung der Staatsangehdrigkeit zugesichert hat.
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2 FUr den Antrag auf Entlassung geniigt die einfache Schriftform.
3 Vor dem Vollzug der Entlassung ist zu priifen, ob der Antragsteller
«3.1 deutscher Staatsangehdriger ist,

- die Vorlage oder Ausstellung eines Staatsangehdorigkeitsausweises ist nur erforderlich, wenn
begriindete Zweifel an dem Besitz der deutschen Staatsangehdrigkeit bestehen -,

32 den Erwerb der auslandischen Staatsangehdrigkeit beantragt hat und deren Verleihung von
der zustandigen Stelle zugesichert ist. Bestehen Zweifel, ob die Einblirgerung von der zustandi-
gen auslandischen Stelle zugesichert wurde oder ist zweifelhaft, ob es sich bei dem vorgelegten
auslandischen Schriftstiick um eine Einblrgerungszusicherung handelt, ist zunachst die zustan-
dige deutsche Auslandsvertretung zu horen.

3.3 Ferner ist festzustellen, ob gemaB § 22 Grunde flr eine Versagung der Entlassung gegeben
sind.

4 Lebt der Antragsteller im Ausland, so ist vor der Entscheidung Uber den Entlassungsantrag die
zustandige deutsche Auslandsvertretung zu hdren, soweit der Antrag nicht bereits Uber diese
geleitet worden ist.

5 Sofern kein Hinderungsgrund vorliegt, gibt der Regierungsprasident dem Entlassungsantrag
statt. Anderenfalls ist der Entlassungsantrag unter Angabe von Griinden abzulehnen. In der Be-
grindung sind alle wesentlichen tatsachlichen und rechtlichen Gesichtspunkte aufzufiihren.. Der
Ablehnungsbescheid ist mit einer Rechtsbehelfsbelehrung zu versehen.

Zu § 19
Entlassung minderjahriger Kinder aus der Staatsangehdrigkeit

Ist die Ehe der Eltern geschieden, so ist der Antrag von dem Elternteil einzureichen, dem nach
der Entscheidung des Vormundschaftsgerichts die elterliche Gewalt zusteht (§ 1671 BGB).

Erscheint zweifelhaft, ob die Genehmigung des Vormundschaftsgerichts herbeizufihren ist, weil
ein vertretungsberechtigter Elternteil die Entlassung wegen Nichtbesitzes der deutschen Staats-
angehorigkeit nicht beantragt, so soll zur Ausschaltung von Zweifeln

gleichwohl die Genehmigung des Vormundschaftsgerichts gefordert werden. Dies gilt auch fir
den Verlust der deutschen Staatsangehorigkeit im Falle des Erwerbs einer auslandischen Staats-
angehorigkeit gemaB § 25 Abs. 1.

Zu § 22

1 Bestehen Zweifel, ob der Antragsteller in einem 6ffentlich-rechtlichen Dienst- oder Amtsver-
haltnis steht, ist vom Antragsteller eine Bescheinigung des Arbeitgebers (Dienstherrn) iber die
Art des Beschaf-tigungsverlidltnisses beizubringen.
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2 Vor der Entscheidung Uber den Entlassungsantrag Wehrpflichtiger ist der Antrag mit den Ver-
waltungs-vérgangen dem Bundeswehrverwaltungsamt Bonner Talweg 177, 5300 Bonn, mit der
Bitte um Stellungnahme, ob gegen den Entlassungsantrag Bedenken erhoben werden, zuzulei-
ten.

Zu § 23

I" Uber das Verfahren bei der Entlassung gilt das in Nr 1.2 bis 3 zu § 16 Gesagte mit folgender
MaBgabe:

Sind mehrere Familienangehdrige zu entlassen, so ist aus Griinden der Rechtsklarheit fiir jeden
Familienangehorigen eine besondere Entlassungsurkunde auszustellen.

2 Nicht ausgehandigt werden darf die Entlassungsurkunde an Personen, die verhaftet sind oder
gegen die Haftbefehl erlassen ist (vgl. §§ 114, 230 StPO. § 326 AO, § 901 ZPO) oder deren vor-

laufige Festnahme von der Staatsanwaltschaft oder Polizei (vgl. § 127 Abs. 2 StPO) angeordnet

ist

3 Vor der Aushandigung der Entlassungsurkunde sind Staatsangehdrigkeitsurkunden oder sons-
tige Nachweise lber die Staatsangehorigkeit des zu Entlassenden sowie dessen deutscher PaB
und/oder Personalausweis einzuziehen.

4 Die Behdorde, die die Entlassungsurkunde aushandigt, zieht die in Nr. 3 genannten Urkunden
und Ausweis« ein und unterrichtet die Melde- und die Auslanderbehdrde. Hat der Entlassene
seinen standigen Aufenthalt im Ausland, so ist die Meldebehdrde, bei der der Entlassene zuletzt
gemeldet war, in Kenntnis zu setzen. War der Entlassene wehrpflichtig, ist das Bundeswehrver-
waltungsamt ebenfalls zu informieren.

5 Der Regierungsprasident fuhrt Gber die Entlassung eine Nachweisung, die jahrgangsweise ab-
zuschlieBen ist.

Diese soll folgende Angaben enthalten:

Lfd. Nr.

Familienname

Vorname

geboren am

Wohnung

Entlassungsurkunde ausgehandigt am:

Der Entlassene hatte folgende Staatsangehorigkeit
beantragt:

Ruckwirkende Unwirksamkeit der Entlassung eingetreten am:
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6 Vorgange uber Entlassungen aus der deutschen Staatsangehdrigkeit sind 30 Jahre aufzube-
wahren. Im Ubrigen gilt fiir die Aufbewahrung, Archivierung und Mikroverfilmung Nr. 6 Abs. 2-6
zu § 16 entsprechend.

Zu § 24

| Nach Ablauf eines Jahres seit Aushandigung der Entlassungsurkunde priift der Regierungspra-
sident, ob der Entlassene die ihm zugesicherte auslandische Staatsangehdrigkeit innerhalb eines
Jahres nach Aushandigung der Entlassungsurkunde erworben hat. Hat der Entlassene sie recht-
zeitig erworben, ist aktenkundig zu machen, daB die Entlassung aus der deutschen Staatsange-
hdrigkeit endgultig wirksam geworden ist Anderenfalls stellt der Regierungsprasident fest daB
die Entlassung nicht wirksam geworden ist (§ 24) und

174 .Ergéanzung-SMBLNW.-(Stand 1.8.1986 = MBI.NW. Nr. 57 einschl.)
1. 8. 59 (4)

teilt dies dem Betroffenen schriftlich unter Angabe von Griinden mit Der Feststellungsbescheid
ist mit einer Rechtsbehelfsbelehrung zu versehen. Sobald er rechtskraftig ist, ist die Entlas-
sungsurkunde einzuziehen. Von der Unwirksamkeit der Entlassung sind die in Nr. 4 zu § 23 ge-
nannten Behdrden zu unterrichten.

Zu § 25 Abs. 2
Genehmigung zur Beibehaltung der deutschen Staatsangehdrigkeit

| Der Grundsatz der Vermeidung von Mehrstaatigkeit ist ein nicht nur im nationalen" Recht, son-
dern auch ein international anerkanntes Prinzip des Staatsangehorigkeitsrechts. Mehrstaatigkeit
schafft die Gefahr der Rechtsunsicherheit und fiihrt zum Widerstreit von Pflichten gegeniber
verschiedenen Rechtsordnungen. Sie ist daher unerwinscht und grundsatzlich zu vermeiden.

Das rechtspolitische Ordnungsprinzip der Vermeidung von Mehrstaatigkeit kann - nicht zuletzt
auch im Interesse des Betroffenen - nur ausnahmsweise zurticktreten, wenn besondere Griinde
es rechtfertigen.

Dieses Regel-Ausnahme-Verhaltnis hat auch in § 25 RuStAG Ausdruck gefunden, indem geman
Absatz 2 die deutsche Staatsangehdorigkeit beim Antragserwerb einer auslandischen Staatsan-
gehdrigkeit nach Absatz | ausnahmsweise dann nicht verloren geht, wenn ihre Beibehaltung ge-
nehmigt worden ist. Nach der ratio le-gis wird die Erteilung einer Beibehaltungsgenehmigung nur
dann in Betracht kommen kdnnen, wenn folgende Voraussetzungen erfllt sind:

- Vereinbarkeit der Genehmigung mit deutschen staatlichen Belangen (6ffentliches Interesse)
und schwerwiegende Grunde in der Person des Antragstellers

oder

- besonderes staatliches Interesse.
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1.1 Vereinbarkeit der Beibehaltungsgenehmigung mit deutschen staatlichen Belangen (6ffentli-
ches Interesse)

Die Genehmigung zur Beibehaltung der deutschen Staatsangehdrigkeit muB - wie die Verleihung
der deutschen Staatsangehdrigkeit nach den Grundsatzen des Einbirgerungsrechts - mit den
deutschen staatlichen Belangen vereinbar sein. Unter diesem Gesichtspunkt wird die Beibehal-
tung vor allem in folgenden Fallen grundsatzlich nicht in Betracht kommen:

- Wenn der Staat, dessen Staatsangehdrigkeit erworben werden soll, bei der Verleihung der
Staatsangehdrigkeit die Leistung eines Eides fordert, mit dem jede Loyalitat zu einem anderen
Staat abgeschworen wird. Ein solches Versprechen ist mit der Bedeutung der deutschen Staats-
angehorigkeit unvereinbar und schlieBt es aus, durch staatliches Handeln die deutsche Staatsan-
gehdrigkeit fortbestehen zu lassen. Auch die Bereitschaft des Einblrgerungsstaates, den Fort-
bestand der deutschen Staatsangehdrigkeit im Einzelfall hinzunehmen, kann die Erteilung einer
Beibehaltungsgenehmigung nicht rechtfertigen.

- Wenn besondere auBenpolitische Ricksichten der Bundesrepublik Deutschland die Erteilung
einer Beibehaltungsgenehmigung bei Erwerb einer fremden Staatsangehdorigkeit unerwiinscht
erscheinen lassen. Das kann der Fall sein, wenn der Staat, dessen Staatsangehdrigkeit erworben
werden soll, den Fortbestand der bisherigen Staatsangehdrigkeit nicht gestattet.

1.2 Schwerwiegende Grinde in der Person des Antragstellers

Schwerwiegende Griinde in der Person des Antragstellers fiir die Beibehaltung der deutschen
und flr den Erwerb der auslandischen Staatsangehorigkeit liegen im allgemeinen vor, wenn der
Antragsteller sich in einer auBeren Zwangslage befindet, durch die die Freiheit der Willensent-
schlieBung beim Erwerb der ausldndischen Staatsangehdrigkeit ausgeschlossen oder beein-
trachtigt ist. Das ist dann der Fall, wenn der Betroffene vor die Entscheidung gestellt ist, eine
aus-

landische Staatsangehdrigkeit annehmen zu missen, um seine berufliche Position nicht zu ver-
lieren oder sonstige schwere berufliche oder sonstige Nachteile nicht in Kauf nehmen zu mis-
sen. Die Zwangslage ist vom Antragsteller darzulegen und nachzuweisen und bedarf einer Be-
statigung durch die zustandige Auslandsvertretung. Voraussetzung fir die Genehmigung zur
Beibehaltung der deutschen Staatsangehdrigkeit in diesen Fallen ist in der Regel, daB folgende
Kriterien erfullt sind:

- Der Antragsteller darf sich nicht endgiiltig im Ausland niedergelassen haben. Das entsprechen-
de Wirtschaftsunternehmen oder die sonstige anstellende Institution hat dieses (z. B. durch die
Vorlage befristeter Vertrage) zu bestatigen. Eine Beibehaltungsgenehmigung wird nicht erteilt
werden kdnnen, wenn der Antragsteller ausgewandert ist In diesem Fall bedeutet der Erwerb ei-
ner auslandischen Staatsangehdrigkeit den AbschluB einer endglltigen Integration in eine neue
Heimat, so daB kein staatliches Interesse besteht, dem Betroffenen die deutsche Staatsangeho-
rigkeit zu erhalten.

- Der Antragsteller muB noch Bindungen an Deutschland haben. Er hat dies glaubhaft zu ma-
chen. Hierzu zahlen z. B.: Fortlaufende Versicherungen in der Bundesrepublik Deutschland, Ei-
gentum, laufende Bausparvertrage, Ausbildung der Kinder in der Bundesrepublik Deutschland,
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Unterhaltung einer Wohnung, Berichtspflicht gegeniiber den im Bundesgebiet befindlichen Un-
ternehmungen u. dgl.. Meist wird erst die Verkniipfung mehrerer dieser Beziehungen eine solche
Feststellung zulassen.

1.3 Besonderes staatliches Interesse an der Erteilung einer Beibehaltungsgenehmigung Liegen
keine schwerwiegenden persdnlichen Griinde des Antragstellers vor, kann die Beibehaltung der
deutschen Staatsangehdrigkeit nur genehmigt werden, wenn ein besonderes staatliches Interes-
se daran gegeben ist. "Das ist nur der Fall, wenn Ubergeordnete gesamtstaatliche Belange ein
Zurucktreten des Grundsatzes der Vermeidung von Mehrstaatigkeit erfordern. Dieses Kriterium
ist z. B. dann erflllt, wenn die deutsche Wirtschafts-, Entwicklungshilfe-, Kulturoder Wissen-
schaftspolitik durch den Verlust bestimmter Positionen oder Beteiligungen im Ausland einen
Schaden erleiden wirde, der bei Wahrnehmung entsprechender Funktionen durch deutsche
Staatsangehdrige verhindert Werden kénnte. Ein besonderes staatliches Interesse an der Beibe-
haltung der deutschen Staatsangehdrigkeit kann auch gegeben sein bei Angehdorigen qualifizier-
ter Berufe, z. B. bei Hochschullehrern, bedeutenden Wissenschaftlern oder Kiinstlern, deren
Verbindung zu Deutschland im Interesse der Bundesrepublik Deutschland gewahrt bleiben soll.

Die zustandige deutsche Auslandsvertretung sowie eine zustandige oberste Bundes- oder Lan-
desbehdrde haben in einer individuellen Stellungnahme das besondere staatliche Interesse dar-
zulegen und zu begrinden.

2 Vor der Genehmigung Uber die Beibehaltung ist die deutsche Auslandsvertretung zu héren.

3 Das Ubereinkommen vom 6 Mai 1963 {iber die Verringerung der Mehrstaatigkeit und die Wehr-
pflicht von Mehrstaatern ist zu beachten.

Eine Genehmigung zur Beibehaltung der deutschen Staatsangehdrigkeit soll regelmaBig auf 2
Jahre befristet werden. Eine Verlangerung ist nicht vorgesehen.

4.1 Eine Reihe auslandischer Staaten fordern bei einem Antrag auf Erwerb ihrer Staatsangehorig-
keit einen Nachweis des Inhalts, daB die Antragsteller eine schriftliche Genehmigung zur Beibe-

haltung der deutschen Staatsangehdrigkeit weder nachgesucht noch erhalten haben. Einem An-
trag auf Erteilung solchei Negativbescheinigungen ist grundsatzlich zu entsprechen.

4.2 Vor Ausstellung einer Negativbescheinigung ist zu prifen, ob der Antragsteller die deutsche
Staatsangehdrigkeit besitzt. Ist dies nicht der Fall, so kann.ihm

1.8. 59 (4)

198. Erganzung-SMBI.NW.-(Standl5.8.1990 = MBI.NW. Nr. 60 einschl.)
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Anlag« 8

dies ebenfalls zur Vorlage bei den auslandischen Behorden bescheinigt werden. Wenn die
Staatsangehdorigkeit zweifelhaft ist, empfiehlt es sich, vorsorglich die Negativbescheinigung in
der gewiinschten Weise zu erteilen.
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4.3 Eine Anhdrung der zustandigen deutschen Auslandsvertretung ist notwendig, soweit die An-
trage nicht bei der Auslandsvertretung, sondern bei der Staatsangehdrigkeitsbehdrde selbst ge-
stellt werden.

5 Sofern einem Antragsteller die Beibehaltung der deutschen Staatsangehdrigkeit, nicht geneh-
migt wird, erscheint es zweckmaBig, daB sowohl die Einbirgerungsbehdérde als auch die zustan-
dige Auslandsvertretung die Grinde, die den Antragsteller zum Erwerb der fremden Staatsange-
horigkeit veranlaBt haben, aktenkundig machen, um spater auch ohne formliche Zusicherung der
Einblrgerung eine beschleunigte und ggf. erleichterte Einblirgerung zu ermdéglichen.

6 Antrage auf Beibehaltung der deutschen Staatsangehdrigkeit nebst Vorgangen sind 30 Jahre
aufzubewahren. Im Ubrigen gilt fir die Aufbewahrung, Archivierung und Mikroverfilmung Nr. 6
Abs. 2-6 zu § 16 entsprechend.

Zu § 26

1 Der einseitige Verzicht auf die deutsche Staatsangehorigkeit ist moglich, wenn der Verzichten-
de im Zeitpunkt der Abgabe der Verzichtserklarung Mehrstaa-ter ist. Auf die Genehmigung des
Verzichts besteht ein Rechtsanspruch.

2 Fir die Verzichtserklarung genuigt die einfache Schriftform. Es empfiehlt sjch, die Erklarung
unter Verwendung des Musters (Anlage 8) abzugeben. Auf Art. 2 Abs. 3 des Ubereinkommens
vom 6. Mai 1963 wird hingewiesen.

3 Vor der Genehmigung des Verzichts ist zu prifen, ob der Verzichtende
3.1 deutscher Staatsangehdériger ist,

- die Vorlage oder Ausstellung eines Staatsangehdrigkeitsausweises ist nur erforderlich, wenn
begrindete. Zweifel am Besitz der deutschen Staatsangehdrigkeit bestehen, -

3.2 neben der deutschen Staatsangehorigkeit eine auslandische Staatsangehdérigkeit besitzt.

Der Besitz der auslandischen Staatsangehdrigkeit ist durch Vorlage einer nach dem Staatsange-
hdrigkeitsrecht des anderen Heimatstaates vorgeschriebenen Staatsangehdrigkeitsbescheini-
gung nachzuweisen oder durch die zustandige Behdrde des anderen Heimatstaates bestatigen
zu lassen. Die Vorlage eines nationalen Reisepasses des anderen Heimatstaates reicht aus-
nahmsweise aus, wenn feststeht, daB der PaBausstellung ein Staatsangehdrigkeitsnachweis zu-
grunde gelegen hat

4 Die Genehmigung ist zu versagen, wenn der Verzichtende

4.1in einem deutschen Dienst- oder Amtsverhaltnis 6ffentlich-rechtlicher Art - insbesondere als
Beamter, Richter oder Soldat der Bundeswehr - steht und seinen dauernden Aufenthalt noch
nicht 10 Jahre im Ausland hat,

42 Wehrpflichtiger im Sinne des Wehrpflichtgesetz'es ist und weder seit mindestens 10 Jahren
seinen dauernden Aufenthalt im Ausland hat noch in einem seiner Heimatstaaten Wehrdienst ge-
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leistet hat. noch das Bundeswehrverwaltungsamt in Bonn erklart hat, daB gegen die Genehmi-
gung keine Bedenken bestehen.

5 Besitzt der Verzichtende die Staatsangehdrigkeit einer anderen Vertragspartei des Uberein-
kommens vom 6. Mai 1963 und halt er sich seit mehr als 10 Jahren im Ausland auf. ist die Geneh-
migung nach Art. 2 Abs. 2 des Ubereinkommens zu erteilen, auch wenn ein Wehrpflichtiger in ei-
nem seiner Heimatstaaten noch keinen Wehrdienst geleistet hat wenn er sich bei Abgabe der
Verzichtserklarung in einem Vertragsstaat aufhalt dessen Staatsangehdérigkeit er beibehalten
will.

6 Die Genehmigung des Verzichts wird in der Form einer Verzichtsurkunde erteilt

Die Genehmigung ist verwaltungsgebiihrenfrei. Uber die Genehmigung des Verzichts sind die in
Nr. 4 zu § 23 genannten Behoérden zu informieren.

7 Der Regierungsprasident fihrt Giber die Genehmigung des Verzichts eine Nachweisung, die
jahrgangsweise abzuschlieBen ist Diese soll folgende Angaben enthalten:

Lfd. Nr.

Familienname

Vorname

geboren am in

Wohnung

Verzicht genehmigt am:

Der Verzichtende besitzt noch folgende Staatsangeho-rikeit(en)
Die Nachweisung ist unbeschrankt aufzubewahren.

8 Vorgange uber den Verzicht auf die deutsche Staatsangehdorigkeit sind 30 Jahre aufzubewah-
ren. Im Ubrigen gilt fir die Aufbewahrung, Archivierung und Mikroverfilmung Nr. 6 Abs. 2-6 zu §
16 entsprechend.

Zu § 39

Die Allgemeine Verwaltungsvorschrift Gber Urkunden in Staatsangehdrigkeitssachen (StAUrkV-
wV) i. d. F. v.15.7.1977 (GMBL S. 314) ist zu beachten.

Anlage |
Einblrgerungsrichtlinien
1 Bedeutung der Richtlinien

2 Allgemeine Grundsatze flr die Einbirgerung
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3 Einblrgerungsvoraussetzungen

3.1 Staatsbulrgerliche und kulturelle Voraussetzungen

3.2 Einordnung in die deutschen Lebensverhaltnisse Aufenthaltsdauer
3.3 Unbescholtenheit

3.4 Wirtschaftliche Voraussetzungen

4 Einheitliche Staatsangehdrigkeit innerhalb der Familie

5 Zwischenstaatliche Gesichtspunkte

5.1 Aligemeines

5.2 Gesichtspunkte der Entwicklungspolitik

5.3 Vermeidung von Mehrstaatigkeit

6 Besondere Falle

6.1 Mit deutschen Ehegatten verheiratete Auslander

62 Vertriebene

6.3 Falle mit Wiedergutmachungsgehalt

6.4 Heimatlose Auslander. Asylberechtigte, auslandische Fllichtlinge, Staatenlose
6.5 Antragsteller im Ausland Liste der Entwicklungslander
174.Erganzung-SMBI.NW.-(Stand 1.8.1986 = MBI.NW. Nr. 57 einschl.)
1. 8. 59 (5)

Bedeutung der Richtlinien

Die zwischen dem Bundesminister des Innern und den Innenministern(-senatoren) der
Lander'abgestimmten Richtlinien geben Grundsatze fiir die Einblrgerung im Ermessenswege.

2 Allgemeine Grundsatze fur die Einblrgerung

2.1 Die Verleihung der deutschen Staatsangehdrigkeit an Auslander begriindet Rechte und
Pflichten; sie gewahrt ein Heimatrecht und ist Voraussetzung flir das Wahlrecht und die Wahl-
barkeit. Die Einblrgerung ist ein Verwaltungsakt mit Dauerwirkung. Einblrgerungsantrage be-
durfen in jedem Falle einer eingehenden Priifung unter Wiirdigung der Gesamtverhaltnisse.

22 Die gesetzlichen Voraussetzungen in §§ 8, 9, 13 des Reichs- und Staatsangehdrigkeitsgeset-
zes RUStAG -, § 9 Abs. | des Gesetzes zur Regelung von Fragen der Staatsangehdrigkeit - 1.
StARegG -sind Mindestvoraussetzungen, ohne die eine Einblrgerung nicht vorgenommen wer-
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den darf. Ihr Vorliegen allein rechtfertigt die Einblrgerung noch nicht. Die Verleihung der deut-
schen Staatsangehdrigkeit kann nur in Betracht kommen, wenn ein 6ffentliches Interesse an der
Einblrgerung besteht 6ffentliches Interesse ist hier ein staatliches Interesse oder ein gesell-
schaftliches Interesse von gleichem Rang; die personlichen Winsche und wirtschaftlichen Inter-
essen des Einblrgerungsbewerbers konnen nicht ausschlaggebend sein, zumal auch die hier
ansassigen Auslander nach der deutschen Rechtsordnung weitgehende Rechte und Freiheiten
genieBen. Ob ein offentliches Interesse besteht, beurteilt sich nach den in den Nummern 3 ff.
aufgefiihrten Gesichtspunkten. Das schlieBt nicht aus, daB in Ausnahmefallen aus anderen als
den darin erwahnten Gesichtspunkten das 6ffentliche Interesse an einer Einbirgerung bejaht
oder verneint wird.

2.3 Die Bundesrepublik Deutschland ist kein Einwanderungsland; sie strebt nicht an, die Anzahl
der deutschen Staatsangehdrigen gezielt durch Einblirgerung zu vermehren. ,

3 Einblrgerungsvoraussetzungen
3.1 Staatsburgerliche und kulturelle Voraussetzungen

Die Einbirgerung setzt eine freiwillige und dauernde Hinwendung zu Deutschland, Grundkennt-
nisse unserer staatlichen Ordnung und ein Bekenntnis zur freiheitlichen demokratischen Grund-
ordnung voraus. i

3.1.1 Die freiwillige und dauernde Hinwendung zu Deutschland wird aus der nach dem bisherigen
Gesamtverhalten zu beurteilenden grundsatzlichen Einstellung zum deutschen Kulturkreis zu
schlieBen sein. Eine dauernde Hinwendung zu Deutschland ist grundsatzlich nicht anzunehmen,
wenn sich der Einburgerungsbewerber in einer politischen Emigrantenorganisation betatigt. Der
Einblrgerungsbewerber soll insbesondere die deutsche Sprache in Wort und Schrift in dem Ma-
Be beherrschen, wie dies von Personen seines Lebenskreises erwartet wird. Bei alteren Einbur-
gerungsbewerbern kdnnen Bildungsstand und gewisse > Schwierigkeiten, die deutsche Sprache
zu erlernen, bertcksichtigt werden; das gilt vor allem, wenn die Ubrigen Familienangehdrigen die
deutsche Sprache hinreichend' beherrschen und die Einblirgerung der gesamten Familie win-
schenswert erscheint

Eine Einblrgerung kann nicht in Betracht kommen, wenn sie lediglich zur Erlangung wirtschaftli-
cher Vorteile erstrebt wird, ohne daB eine Hinwendung zu Deutschland erkennbar ist

Der Einblrgerungsbewerber soll eine seinem Lebenskreis entsprechende Kenntnis der staatli-
chen Ordnung der Bundesrepublik Deutschland besitzen. Er muB nach seinem Verhalten in Ver-
gangenheit und Gegenwarf Gewahr daflir bieten, daB er sich zur freiheitlichen demokratischen-
Grundordnung bekennt und fir ihre Erhaltung eintreten wird. Personen, die in innerer Abhangig-
keit zu totalitaren ldeologien stehen, ist die Einblrgerung zu versagen.

Gibt die Einstellung eines Familienangehdrigen zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung
AnlaB zu Bedenken, so sind die staatsblirgerlichen Voraussetzungen einer Einbilirgerung der tb-
rigen Familienahgehdorigen sorgfaltig zu prifen.

102
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32

321

3.2.2

Einordnung in die deutschen Lebensverhaltnisse, Aufenthaltsdauer

Weitere Voraussetzung der Einburgerung ist 'die Einordnung in die deutschen Lebensverhaltnis-
se; sie setzt in der Regel ein langfristiges Einleben in die deutsche Umwelt voraus. Deswegen ist
fir die Einblrgerung ein langjahriger Inlandsaufenthalt erforderlich. Der Inlandsaufenthalt soll in
der Regel mindestens zehn Jahre betragen; ist der Einblrgerungsbewerber mit einem deutschen
Ehegatten verheiratet, gilt Nr. 6.1.3. Bei langerer Unterbrechung des Inlandsaufenthaltes soll
mindestens die Halfte der geforderten Aufenthaltsdauer zuletzt ununterbrochen im Inland zuge-
bracht worden sein.

Deutscher Wehrdienst wahrend des letzten Weltkrieges und daraufhin gemeinsa'm mit Deut-
schen erlittene Gefangenschaft kann auf die Aufenthaltsdauer im Inland angerechnet werden.

Ein Inlandsaufenthalt Gberwiegend unter Auslandern, z. B. in Auslanderwohnstatten, ist in der
Regel nicht auf die Aufenthaltsdauer anzurechnen.

Nach Lage des Einzelfalles kann eine - unter Umstanden erheblich - kurzere Aufenthaltsdauer
als ausreichend angesehen werden bei

3.2.2.1 - ehemaligen Deutschen,
3.2.22 - - deutschen Volkszugehdrigen, die keinen Einblrgerungsanspruch haben,

3.2.2.3 - Einblrgerungsbewerbern, die aus dem deutschsprachigem Raum stammen oder sich
dort langere Zeit aufgehalten haben,

3.2.2.4 - Einblrgerungsbewerbern, die sich zwar erst finf Jahre im Inland aufhalten, aber zu-
sammen mit ihrem Ehegatten eingeblirgert werden sollen, der bereits
die .Einblrgerungsvoraussetzungen erfillt,

3.2.2.5 - miteinzublrgernden minderjahrigen Kindern.

Die Aufenthaltsdauer soll aber so bemessen sein, daB die Einblirgerungsbehoérde zuverlassig be-
urteilen kann, ob der Einblrgerungsbewerber im tbrigen die allgemeinen Einblrgerungsvoraus-
setzungen erflllt.'

32.3 Eine klrzere Aufenthaltsdauer kann auch als ausreichend angesehen werden, wenn

32.3.1 - ein herausragendes offentliches Interesse besteht, den Einblrgerungsbewerber durch
die Einblrgerung fiir eine Tatigkeit im Bundesgebiet zu gewinnen oder zu erhalten, sofern das
offentliche Interesse so dringlich ist, daB eine alsbaldige Einbilrgerung geboten erscheint; das
herausragende 6ffentliche Interesse ist von einer obersten Behdrde des Bundes oder eines Lan-
des zu bestatigen und im einzelnen zu begrinden.
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32.3.2 - eine schwere Kriegsbeschadigung in deutschen Diensten vorliegt oder nahe Angehdrige
bei der deutschen Wehrmacht oder gleichgestellten Verbanden gefallen oder vermiBt sind.

1. 8. 59 (5)
179.Erganzung-SMBI.NW.-(Stand 15.5.1987 = MBI.NW. Nr. 28 einschl.)
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Eine freiwillige und dauernde Hinwendung des Einblirgerungsbewerbers zu Deutschland soll
auch in diesen Fallen erkennbar sein.

32.4 Ein 6ffentliches Interesse an der Einblrgerung kann hur bejaht werden, wenn sich der Ein-
blrgerungsbewerber rechtmaBig im Inland aufhalt.

3.3 Unbescholtenheit

3.3.1§ 8 Abs. I Nr. 2 RuSTAG fordert eine einwandfreie Lebensflhrung als Voraussetzung fur ei-
ne Einbilrgerung; dies ist nicht ausschlieBlich nach strafrechtlichen Gesichtspunkten zu beurtei-
len. Die Feststellung, daB lber den Einburgerungsbewerber Nachteiliges nicht
bekanntgeworden.ist, gentgt flr sich allein nicht. Bei der Prifung mussen vielmehrt Feststellun-
gen getroffen werden, die Aufschllisse Uber den Lebensweg und das Personlichkeitsbild des
Einblrgerungsbewerbers geben.

3.3.2" Die Voraussetzung der Unbescholtenheit erfillt in der Regel nicht, wer bestraft worden
ist. Ist der Einburgerungsbewerber bestraft, handelt es sich aber um vereinzelte geringfligige
oder langere Zeit zuriickliegende Strafen und ist eine erneute Straffalligkeit nach dem Gesamt-
verhalten des Einblirgerungsbewerbers nicht zu erwarten, so kann tber die Bestrafung hinweg-
gesehen werden. Wahrend einer Bewahrungsfrist soll einem Einblrgerungsantrag nicht stattge-
geben werden. Wenn ein Vermerk Uber eine Verurteilung im Bundeszentralre-gister getilgt ist,
gelten die §§ 49, 50 des Bundeszen-tralregistergesetzes.

Einblrgerungsbewerbern, die auBerhalb des Bundesgebietes rechtskraftig strafrechtlich verur-
teilt sind, ist die Strafe nicht zuzurechnen, wenn die Tat nach dem hier geltenden Rechtsempfin-
den nicht als strafwurdig anzusehen ist.

3.3.3 Hat der Einburgerungsbewerber wiederholt Ordnungswidrigkeiten begangen, ist eine Ein-
blrgerung ausgeschlossen, wenn aus der Art und dei Haufigkeit der RechtsverstoBe zu schlie-
Ben ist, daB der Einburgerungsbewerber nachhaltig die Rechtsordnung miBachtet hat.

3.3.4 Fehlentwicklungen der Personlichkeit, wie Alkohol- oder Rauschmittelsucht, fortdauernde
Verletzung der Unterhaltspflicht, Arbeitsunwilligkeit, schlieBen die Einblrgerung aus. .

3.4 Wirtschaftliche Voraussetzungen
3.41

3.4.2
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§ 8 Abs. I.LNrn. 3 und 4-RuStAG fordern, daB der Einblrgerungsbewerber im Inland eine Woh-
nung hat und daB er sich und seine unterhaltsberechtigten Angehdrigen zu unterhalten imstande
ist. Grundsatzlich ist vorauszusetzen, daB er diesen Unterhalt aus eigenen Kraften und Mitteln
aufbringen kann. Ist der Einbilirgerungsbewerber aus einem nicht von ihm zu vertretenden Grun-
de auBerstande, die erforderlichen Mittel flr den Unterhalt selbst aufzubringen, so soll ein An-
spruch auf Sozialhilfe oder ein entsprechender Anspruch auf Unterhalt aus 6ffentlichen Mitteln
als ausreichend angesehen werden, wenn der Einblrgerungsbewerber ehemaliger Deutscher ist,
von einem Deutschen oder einem ehemaligen Deutschen abstammt oder als Kind angenommen
ist; entsprechendes gilt flr Vertriebene deutscher Volkszugehdrigkeit, heimatlose Auslander,
Asylberechtigte, in die deutsche Obhut Ubernommene auslandische Flichtlinge, Staatenlose, In-
haber einer Aufenthaltsberechtigung sowie fur Falle mit Wiedergutmachungsgehalt. Ein be-
stehender oder durch die Einblirgerung entstehender Anspruch auf Sozialhilfe nach dem Dritten
Abschnitt des Bundessozialhilfegesetzes (Hilfe in besonderen Lebenslagen) steht der Einblirge-
rung grundsatzlich nicht entgegen.

Bei verheirateten Einburgerungsbewerbern ist ausreichend, daB die Ehegatten gemeinsam in der
Lage sind, den Unterhalt der Familie zu bestreiten.

Steht der Einburgerungsbewerber noch in der Ausbildung, so kdnnen in der Regel fir die Dauer
der Ausbildung bestehende Unterhaltsanspriche ge-

gen Privatpersonen als ausreichend angesehen werden, wenn zu erwarten ist, daB nach Ab-
schluB der Ausbildung der Unterhalt aus eigenen Kraften gesichert ist.

4 Einheitliche Staatsangehdorigkeit innerhalb der Familie

4.1 Verschiedene Staatsangehorigkeiten innerhalb einer Familie, insbesondere wenn sie in Haus-
gemeinschaft lebt, bringen die Gefahr von Rechtsunsicherheit im internationalen Privatrecht und
von Konflikten zwischen der Familienbindung und den Pflichten gegeniliber dem Staate mit sich.
Eine einheitliche Staatsangehdorigkeit in der Familie'ist daher erstrebenswert. Diesem Ziel dienen
die Erleichterungen der Einburgerung von Ehegatten Deutscher und von Kindern nach MaBgabe
der Nummern 3.2.2.4, 3.2.2.5, 5.2.3, 52.4, 5.3.5 und 6.1.

42 Eine unterschiedliche Staatsangehdrigkeit in der Familie kann ausnahmsweise hingenommen
werden, wenn der Einburgerungsbewerber

4.2.1 - ehemaliger Deutscher,

4.22 - Vertriebener (Nr. 62),

4.2.3 - heimatloser Auslander (Nr. 6.4.1.1),

42.4 - Asylberechtigter (Nr. 6.4.1.2),

4.2.5 - in deutsche Obhut Gibernommener auslandischer Flichtling (Nr. 6.4.1.3) oder

4.2.6 - Staatenloser (Nr. 6.4.1.4) ist.
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4.3 In anderen Fallen kann eine unterschiedliche Staatsangehdorigkeit in der Familie ausnahms-
weise « hingenommen werden, wenn ein wichtiger Grund dies rechtfertigt.

Ein wichtiger Grund liegt auch dann vor, wenn ein Familienangehdriger aus schwerwiegenden
persdnlichen Griinden nicht eingebirgert werden will; der bloBe Wunsch, die bisherige Staatsan-
gehdrigkeit beizubehalten, reicht nicht aus.

5 Zwischenstaatliche Gesichtspunkte

5.1 Jede Einblirgerung eines fremden Staatsangehorigen beriihrt die Personalhoheit eines ande-
ren Staates. Wenn auch die Rechtsordnungen vieler Staaten die personliche Entscheidung eines
Burgers respektieren, mit dem Erwerb einer anderen Staatsangehdrigkeit aus der bisherigen
auszuscheiden, miBbilligen andere Lander die Abwanderung von Arbeitskraft und Intelligenz und
verstehen die Einblrgerung ihrer Staatsangehdrigen als eine Beeintrachtigung ihrer Interessen.
Das wird vor allem dann zutreffen, wenn qualifizierte Krafte abwandern und wenn die Abwande-
rung auch der Anzahl nach ins Gewicht fallt.

Bei der Entscheidung Uber den Einblrgerungsantrag sind berechtigte Interessen fremder Staaten
zu bertcksichtigen.. Von Einblrgerungen, denen deutsche auBenpolitische Belange entgegen-
stehen, ist abzusehen. v

5.2 Gesichtspunkte der Entwicklungs-politik

5.2.1 Die zwischenstaatlichen Beziehungen kdnnen in besonderer Weise belastet werden, wenn
Staatsangehdrige der Entwicklungslander eingeblirgert werden. Diese Lander ermdglichen ihren
Staatsangehorigen- zur Aus- oder Weiterbildung den Aufenthalt im Bundesgebiet, um sie zu
Fach- oder Fuhrungskraften heranbilden zu lassen. Hier werden ihnen Schul-, Studien- und For-
schungsplatze sowie Lehr- und Praktikantenstellen bereitgestellt Mit dieser personellen Entwick-
lungshilfe leistet die Bundesrepublik Deutschland einen Beitrag zu den weltweiten MaBnahmen
der Entwicklungspolitik. Dies gilt auch dann, wenn -dem Aus- oder Weiterzubildenden darutber
hinaus finanzielle Ausbildungshilfen (Stipendien, Zuschisse, Darlehen) nicht gewahrt werden.

Der damit angestrebte Erfolg wird nur erreicht wenn diese Personen nach Beendigung der Auso-
der Weiterbildung in ihre Heimat zurtickkehren « und dort am Aufbau mitwirken. Die Einblrge-
rung

203.Erganzung-SMBI.NW.-(Stand 1.6.1991 = MBI.NW. Nr. 18 einschl.)
| 8. 59 (6)

52.2

52.3

von Angehdrigen der Entwicklungslander, die im Bundesgebiet oder in anderen Industriestaaten
im Rahmen der personellen Entwicklungshilfe eine Aus- oder Weiterbildung erfahren haben, soll
deshalb unterbleiben.
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Die personelle Entwicklungshilfe dient nicht dazu, den aus- oder weitergebildeten Auslandern
personlich zu einem von ihnen angestrebten gesellschaftlichen und finanziellen Standard zu ver-
helfen. Deshalb mussen persdnliche Wiinsche der Betroffenen, im Bundesgebiet zu verbleiben
und zu arbeiten, zurlickstehen.

Von der Einbirgerung soll regelmaBig auch dann abgesehen werden, wenn sie den Interessen
deutscher wissenschaftlicher oder kultureller Institutionen oder deutscher Wirtschaftsunterneh-
men dienen wirde; den entwicklungspolitischen Belangen kommt insoweit vorrangige Bedeu-
tung zu. Die vorstehenden Grundsatze gelten auch, wenn ein Angehdriger eines Entwicklungs-
landes eine begonnene Aus- oder Weiterbildung nicht planmaBig abgeschlossen hat; denn auch
er kann auf Grund der erworbenen Kenntnisse zum Aufbau seines Heimatlandes beitragen. Der
Kreis der Entwicklungslander unterliegt fortlaufenden Veranderungen; eine jeweils glltige Liste
der Entwicklungslander wird gesondert bekanntgegeben.

Entwicklungspolitische Bedenken gegen eine Einburgerung werden zurlickgestellt, wenn der
Einblrgerungsbewerber als .Asylberechtigter anerkannt ist.

Bei mit deutschen Ehegatten verheirateten Einblrgerungsbewerbern, die Angehdorige eines Ent-
wicklungslandes sind und im Rahmen der personellen Entwicklungshilfe eine Aus- oder Weiter-
bildung erfahren haben, kommt Artikel 6 des Grundgesetzes, der Ehe und Familie unter den be-
sonderen Schutz der staatlichen Rechtsordnung stellt, gegeniiber Belangen der Entwicklungspo-
litik erhebliche Bedeutung zu. Entwicklungspolitische Bedenken gegen eine Einblirgerung kon-
nen daher zurickgestellt werden, wenn sich der Einblrgerungsbewerber mindestens acht Jahre
im Inland rechtmaBig aufhalt und sein AbschluBexamen oder eine andere Aus- oder Weiterbil-
dung mindestens seit zwei Jahren beendet hat.

52.4 entfallen.

» 52.5 AuBerdem kdnnen entwicklungspolitische Bedenken gegen eine Einburgerung unter Be-
ricksichtigung der Grundsatze des Vertrauensschutzes und der humanitaren Rucksichtnahme
im Einzelfall dann zurlickgestellt werden, wenn entweder

5.2.5.1 - der Einblirgerungsbewerber mit einem aus dem deutschsprachigem Raum stammenden
auslandischen Ehegatten verheiratet ist, sich nach Beendigung seiner Aus- oder Weiterbildung
ununterbrochen langer als drei Jahre im Bundesge* biet rechtmaBig aufhalt und aus seiner Ehe
Kinder hervorgegangen sind, die in deutsche Lebensverhaltnisse hineinwachsen,

oder

5.2.5.2 - der Einblirgerungsbewerber, der mit einem nicht aus dem deutschsprachigem Raum
stammenden auslandischen Ehegatten verheiratet ist, sich seit mindestens zwdlf Jahren im Bun-
desgebiet rechtmaBig'auf halt, sein AbschluBexamen oder eine andere Aus- oder Weiterbildung
mindestens seit drei Jahren beendet hat und aus der Ehe Kinder hervorgangen sind, die in deut-
sche Lebensverhaltnisse hineinwachsen,

oder
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52.5.3 - der Einburgerungsbewerber sich langer als finfzehn Jahre nicht mehr im Heimatstaat
und da-

von zwoIf Jahre im Bundesgebiet rechtmaBig aufhalt, Gber flinfunddreiBig Jahre alt ist und sein
AbschluBexamen oder eine andere Ausoder Weiterbildung seit mindestens drei Jahren beendet
hat.

52.6 gegenstandslos seit dem 1. 7. 1990.
5.3 Vermeidung von Mehrstaatigkeit

5.3.1 Mehrstaatigkeit schafft die Gefahr der Rechtsunsicherheit, besonders im internationalen
Privatrecht, und fuhrt zum Widerstreit von Pflichten gegenlber verschiedenen Rechtsordnun-
gen. Der diplomatische und konsularische Schutz, den die Staatsangehdérigkeit im Ausland ver-
leiht, ist gegenubei Mehrstaatern zudem eingeschrankt. Aus rechtspolitischen Griinden ist es
deshalb erforderlich, bei Einblirgerungen dem Entstehen von Mehrstaatigkeit entgegenzuwirken.
Die Vermeidung von Mehrstaatigkeit ist daher bis in die neueste Zeit das Ziel internationaler Ab-
kommen - so u. a. des Ubereinkommens {iber die Verringerung der Mehrstaatigkeit und tiber die
Wehrpflicht von Mehrstaatern -und der nationalen Gesetzgebung vieler Staaten. Deshalb soll ei-
ne Einblrgerung nur vollzogen werden, wenn nachgewiesen ist, daB der Einblirgerungsbewer-
ber spatestens mit der Einblrgerung aus seiner bisherigen Staatsangehdrigkeit ausscheidet.

5.3.2 Sofern der Einblirgerungsbewerber seine bisherige Staatsangehorigkeit nicht kraft Gesetz
verliert oder, wenn dies das Recht seines Heimatstaates zulaBt, durch einseitige Willenserkla-
rung aufgibt, ist er auf eine Entlassung angewiesen. Unter Ent-  lassung im Sinne dieser Richtli-
nien ist jeder Hoheitsakt seines Heimatstaates zu verstehen, der das Ausscheiden aus der bishe-
rigen Staatsangehdorigkeit zur Folge hat (wie Entlassung, Genehmigung oder Erlaubnis zum
Staatsangehdrigkeitswechsel u. a.). Stehen der Entlassung Hindernisse entgegen, so hat der Ein-
blrgerungsbewerber grundsatzlich die sich fur ihn aus den Besonderheiten des Rechts seines
Heimatstaates ergebenden Bindungen hinzunehmen. Ein gescheiterter Versuch einer Entlassung
oder eine Verzoégerung im EntscheidungsprozeB allein kénnen noch keine Rechtfertigung dafir
bieten, von dem Einblrgerungshindernis entstehender Mehrstaatigkeit abzusehen.

5.3.3 Ausnahmen kdnnen in Betracht kommen, wenn vorrangige Gesichtspunkte es erfordern,
daB das rechtspolitische Ordnungsprinzip, Mehrstaatigkeit zu vermeiden, zurucktritt, und wenn
die Versagung der Einburgerung eine unzumutbare Harte darstellen wirde. Das ist nicht der Fall,
wenn der Einblirgerungsbewerber eintretende Schwierigkeiten in zurechenbarer Weise selbst
verursacht ha't, so wenn er beispielsweise seine — finanziellen oder dienstrechtlichen - Ver-
pflichtungen gegentber dem Heimatstaat verletzt hat. Es ist dem Einblrgerungsbewerber zuzu-
muten, daB er den allgemein geltenden und den besonders tibernommenen Pflichten nach-
kommt. Zumutbar ist auch, daB er langere, unter Umstanden mehrjahrige Wartefristen bei Entlas-
sungsantragen hinnimmt, wenn nach den gewonnenen Erfahrungen Beharrlichkeit zum Ziele
fihrt. Zumutbar sind ferner wirtschaftliche Nachteile im Heimatstaat (z. B. Erbrechtsbeschran-
kungen oder die Auflage, Grundbesitz zu verauBern). Der Einblirgerungsbewerber muB bereit
sein, solche Folgen eines Staatsangehdrigkeitswechsels zu tragen, zumal der Erwerb der deut-
schen Staatsangehdrigkeit haufig auch wirtschaftlich vorteilhaft sein wird.
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Danach kommen Ausnahmen vom Einbirgerungshindernis eintretender Mehrstaatigkeit in Be-
tracht, wenn

102
1. 8.59 (6)
174.Erganzung-SMBI.NW.-(Stand 1.8.1986 - MBLNW.Nr.57einschl)
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I5-3-3-1 ~ das Recn” des Heimatstaates das Ausscheiden ' aus der Staatsangehdérigkeit Uber-
haupt nicht ermdglicht,

5.3.32 - der Heimatstaat die Entlassung durchweg verwehrt oder von unzumutbaren Bedingun-
gen abhangig macht, der Einblrgerungsbewerber die Voraussetzungen einer Einblrgerung nach
internationaler Gepflogenheit zweifelsfrei erflillt und die Verweigerung dadurch den Charakter
des Willkirhaften erhalt,

5.3.3.3 - der Einblrgerungsbewerber Vertriebener (Nummer 62), heimatloser Auslander (Num-
mer 6.4.1.1), Asylberechtigter (Nummer 6.4.1.2) oder in deutsche Obhut Ubernommener auslandi-
scher Flichtling (Nummer 6.4.1.3) ist und die Forderung der Entlassung eine unzumutbare Harte
darstellen wiirde,

5.3.3.4 - der Einblrgerung alterer Personen ausschlieBlich das Hindernis eintretender Mehrstaa-
tigkeit entgegensteht, die Entlassung auf unverhdltnismaBige Schwierigkeiten stéBt und die Ver-
sagung der Einblrgerung eine besondere Harte darstellen wrde,

5.3.3.5 - minderjahrige Kinder eingebirgert werden sollen und ihre Entlassung auf unverhaltnis-
maBige Schwierigkeiten stoBt,

5.3.3.6 - Einbilrgerungsbewerber den Uberwiegenden Teil ihrer Schulausbildung in deutschen
Schulen erhalten haben und hier in deutsche Lebensverhaltnisse und in das wehrpflichtige Alter
hinein-. gewachsen sind, sofern die Entlassung aus der bisherigen Staatsangehdrigkeit von der
Leistung des Wehrdienstes abhangig ist,

5.3.3.7 - der Einblrgerungsbewerber zwar die Verweigerung der Entlassung zu vertreten hat,
sich aber schon langer als zwanzig Jahre nicht mehr im Heimatstaat aufgehalten hat, davon min-
destens zehn Jahre im Bundesgebiet und Uber vierzig Jahre alt ist.

5.3.4 Ausnahmen kommen ferner in Betracht, wenn

5.3.4.1 - ein herausragendes offentliches Interesse an der Einblirgerung besteht (s. hierzu Num-
mer 3.2.3.1),

5.3.4.2 - die Hinnahme von Mehrstaatigkeit im dffentlichen Interesse geboten ist.
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5.3.5 Bei fremden Staatsangehdrigen, die mit deutschen Ehegatten verheiratet sind, sind bei Ein-
blrgerungen nach § 8 RuStAG Ausnahmen dartber hinaus vertretbar, wenn der Einblrgerungs-
bewerber zwar die Verweigerung der Entlassung zu vertreten hat, 'sich aber seit mehr als funf-
zehn Jahren nicht mehr im Heimatstaat aufgehalten hat, davon mindestens flinf Jahre im Bun-
desgebiet, und Uber finfunddrei-Big Jahre alt ist.

5.3.6 Ausnahmen kdnnen auch bei Einburgerungen nach § 8 oder § 13 RuStAG in Betracht kom-
men, wenn ehemalige deutsche Staatsangehdrige durch EheschlieBung mit Auslandern die deut-
sche Staatsangehdrigkeit verloren haben.

5.3.7 Der Nachweis der Entlassung aus der fremden Staatsangehdrigkeit ist erst zu fordern,
wenn die Zustimmung zur Einblrgerung erteilt ist. Dem Einblrgerungsbewerber kann alsdann ei-
ne schriftliche Einburgerungszusicherung erteilt werden. Durch sie wird die Einblrgerung fur
den Fall zugesagt, daB der Einblrgerungsbewerber die Entlassung aus der bisherigen Staatsan-
gehorigkeit nachweist" In der Regel ist die Einblirgerungszusicherung auf zwei Jahre zu befris-
ten; die Verlangerung der Frist ist zuldssig. Die Einblrgerungszusicherung wird unter dem Vor-
behalt erteift. daB sich die fiir die Einblrgerung maBgeblichen persénlichen Verhaltnisse bis zum
Ablauf der Frist nicht andern. Bei einem Wechsel der ortlichen Zustandigkeit der Einblirgerungs-
behdrde werden Bund und Lander bereits erteilte Einblrgerungszusicherungen anerkennen.

6 Besondere Félle
6.1 Mit deutschen Ehegatten verheiratete Auslander

§ 9 RUStAG erleichtert die Einblrgerung von Aus-' landern, die mit deutschen Ehegatten verhei-
ratet sind. Fir diese Falle unterstellt das Gesetz regelmaBig das 6ffentliche Interesse an einer
Einblrgerung. Daher ist das sonst den Behorden bei Einblrgerungen eingeraumte Ermessen
durch die ermessensbindende Sollvorschrift des § 9 RuStAG erheblich eingeschrankt.

6.1.1 Deutscher im Sinne des § 9 RUStAG ist nach den im RuStAG geltenden Begriffen, wer die
deutsche Staatsangehdrigkeit besitzt. Eine Einblrgerung nach § 9 RuStAG setzt die deutsche
Staatsangehdrigkeit des Ehegatten voraus. Sie setzt ferner voraus, daB die Ehe fiir den deut-
schen Rechtskreis glltig geschlossen ist und unbeschadet der Ausnahmen des § 9 Abs. 2 RuS-
tAG noch besteht.

6.1.2 Bei einer EinblUrgerung nach § 9 RUStAG missen die gesetzlichen Voraussetzungen des § 8
Abs. | RUStAG erflillt sein. Die Nummern 3.3 und 3.4 sind anzuwenden.

6.1.3 Ein mit einem deutschen Ehegatten verheirateter Auslander soll unter den sonstigen Vor-
aussetzungen des § 9 RUStAG eingeburgert werden, wenn gewahrleistet ist, daB er sich in die
deutschen Le-bensverhaltnisse einordnet. Es gentgt, daB die Einordnung in die deutschen Le-
bensverhaltnisse nach den Umstéanden des Falles mit Sicherheit zu erwarten ist. Diese Erwartung
grundet sich auf den Inlandsaufenthalt und auf den Bestand der Ehe mit dem deutschen Ehegat-
ten. Deshalb ist eine gewisse Dauer des Inlandsaufenthaltes und der Ehe erforderlich. In der Re-
gel soll ein Inlandsaufenthalt als ausreichend angesehen werden, wenn er finf Jahre oder drei
Jahre nach der EheschlieBung bestanden hat; fur Einbldrgerungsbewerber aus dem deutsch-
sprachigen Raum geniigt ein Inlandsaufenthalt von zwei Jahren. Die £he soll stets zwei Jahre
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bestanden haben. Wenn nach den tatsachlichen Feststellungen in einem Einzelfall die Einord-
nung nicht zu erwarten ist, kommt eine Einblirgerung nicht in Betracht.

6.1.4 Die Einblrgerung nach § 9 RuStAG setzt zwingend voraus, daB der Einbulrgerungsbewerber
seine bisherige Staatsangehorigkeit verliert oder aufgibt. Verlieren bedeutet den Verlust der bis-
herigen Staatsangehorigkeit kraft Gesetzes. Aufgeben umfaBt alle anderen Falle des Ausschei-
dens aus der bisherigen Staatsangehdrigkeit durch einseitige Willenserklarung oder durch Ent-
lassung auf Antrag (s. hierzu Nummer 5.3.2). Kommt eine Einblirgerung eines mit einem deut-
schen Ehegatten verheirateten Auslanders nur deswegen nach § 9 RuStAG nicht in Betracht, weil
er seine bisherige Staatsangehdorigkeit weder verliert noch aufzugeben vermag, so kann er nach
§ 8 RUStAG eingeblrgert werden. Dabei genligen die in Nummer 6.1.3 genannten zeitlichen Vor-
aussetzungen fir -die Dauer des Inlandsaufenthaltes und die Dauer der Ehe.

6.1.5 .Die Einbilrgerung nach § 9. RUStAG ist ausgeschlossen, wenn ihr erhebliche Belange der
Bundesrepublik Deutschland, insbesondere solche der duBeren oder inneren Sicherheit sowie
der zwischenstaatlichen Beziehungen, entgegenstehen. Dabei kommt den AuBerungen der zu-
standigen Ministerien und der deutschen Auslandsvertretungen maBgebliche Bedeutung zu. Die
entwicklungspolitischen Belange sind nach MaBgabe der Nummer 5.2 auch hier zu beachten.

6.2 Vertriebene

6.2.1 Nach § 9 Abs. | des I.StARegG kdnnen deutsche Volkszugehdrige, die nicht Deutsche im
Sinne des Grundgesetzes sind, vom Ausland her eingebilrgert werden, wenn sie entweder die
Rechtsstellung eines Vertriebenen nach § | des Gesetzes Uber die Angelegenheiten der Vertrie-
benen und Flichtlinge (Bundesvertriebenengesetz - BVFG -) haben oder

125. Erganzung - SMBI. NW. - (Stand 16. 6. 1978 = MBI. NW. Nr. 63 einschl.)
1.8.59 (7)

als Aussiedler im Sinne des § | Abs. 2 Nr. 3 BVFG im Geltungsbereich des 1. StARegG Aufnahme
finden sollen.

6.2.2 § 9 Abs. | des 1. StARegG dient der besonderen Berlicksichtigung des Vertreibungsschick-
sals. Im Rahmen der Ermessensausiibung ist deshalb zu prifen, ob 6ffentliche Interessen der
Einblrgerung entgegenstehen. AuBerdem ist zu erwagen, ob die Schutzbediirftigkeit des Einblir-
gerungsbewerbers durch Erwerb der Staatsangehdrigkeit eines Nicht-vertreibungslandes entfal-
len ist, weil damit eine zumutbare Einordnung in die Lebensverhaltnisse dieses Landes verbun-
den, war.

6.2.3 Die Nummern 6.2.1und 6.2.2 sind entsprechend anzuwenden, wenn sich der Einblirge-
rungsbewerber im Inland niedergelassen hat.

6.2.4 Auf die Nummern 3.4.1, 4.2.2 und 5.3.3.3 wird hingewiesen.
6.3 Falle mit Wiedergutmachungsgehalt

Uber Artikel 116 Abs. 2 des Grundgesetzes und § 12 Abs. | des 1. StARegG hinaus gibt es Falle, in
denen die Einbilrgerung einen allerdings nur mittelbaren Wiedergutmachungsgehalt hat. Es wird
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sich dabei insbesondere um Einbilrgerungsbewerber handeln, die vor der nationalsozialistischen
Herrschaft lange Zeit in Deutschland gelebt haben und von denen angenommen werden kann,
daf sie unter normalen Verhaltnissen in Deutschland geblieben waren und nach Ablauf der Ubli-
chen Aufenthaltsdauer einen Einblirgerungsantrag gestellt hatten. In solchen Fallen kénnen Aus-
nahmen, insbesondere von der einheitlichen Staatsangehdrigkeit in der Familie (Nummer 4) und
von der Aufenthaltsdauer (Nummer 3.2) gemacht werden. An den staatsburgerlichen und kultu-
rellen Voraussetzungen (Nummer 3.1) ist festzuhalten. Der Einbilirgerungsbewerber muB sich im
Inland niedergelassen haben; die Aufenthaltszeit muB eine Beurteilung seiner Persdnlichkeit er-
mdglichen. .

6.4 Heimatlose Auslander,
Asylberechtigte, auslandische Flichtlinge, Staatenlose
6.4.1 Begriffsbestimmungen

6.4.1.1 Als heimatloser Auslander im Sinne des Gesetzes Uber die Rechtsstellung heimatloser
Auslander im Bundesgebiet - HAG - ist anzusehen, wer dies durch folgenden Eintrag der Auslan-
derbehdrde im PaB oder PaBersatz nachweist:

.Der Inhaber diese Passes/Reiseausweises ist heimatloser Auslander nach dem Gesetz Uber die
Rechtsstellung heimatloser Auslander im Bundesgebiet vom 25. April 1951 und zum Aufenthalt im
Gebiet der Bundesrepublik Deutschland berechtigt"

6.4.1.2 Als Asylberechtigter im Sinne des § 28 des Auslandergesetzes - AuslG - ist anzusehen,
wer dies durch folgenden Eintrag der Auslanderbehérde im PaB oder PaBersatz nachweist:

.Der Inhaber dieses Passes/Reiseausweises ist als Asylberechtigter anerkannt."

Als Asylberechtigter ist auch' anzusehen, wer vor Inkrafttreten des Auslandergesetzes nach der
Verordnung Uber die Anerkennung und Verteilung von auslandischen Fllchtlingen - Asylverord-
nung -anerkannt worden ist und dies durch folgenden Eintrag der Auslanderbehdérde im PaB oder
PaBersatz nachweist:

.Der Inhaber dieses Passes/Reiseausweises ist auslandischer Flichtling nach der Asylverord-
nung und zum Aufenthalt im Gebiet der Bundesrepublik Deutschland berechtigt.”

6.4.1.3 Als auslandischer Fllchtling im Sinne des Abkommens Uber die Rechtsstellung der
Flichtlinge ist eanzusehen, wer sich durch einen Reiseausweis nach Artikel 28 des Abkommens
Uber die Rechtsstellung der Flichtlinge ausweist. In die deutsche Obhut GUbernommen ist ein
auslandischer Flucht-

ling dann, wenn er einen deutschen Reiseausweis nach diesem Abkommen erhalten hat.

6.4.1.4 Staatenlos ist, wer von keinem Staat nach seinem innerstaatlichen Recht als eigener
Staatsangehdriger angesehen wird. Als Staatenloser kann in der Regel angesehen werden, wer
sich durch einen Reiseausweis nach Artikel 28 des Ubereinkommens iiber die Rechtsstellung der
Staatenlosen ausweist.
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6.4.2 FUr heimatlose Auslander gelten unbeschadet der Nummern 3.4.1, 4.2.3 und 5.3.3.3 die
allgemeinen Vorschriften lber die Einblrgerung. Das besondere personliche Schicksal der hei-
matlosen Auslander soll berlicksichtigt werden (§ 21 HAG). Es ist danach davon auszugehen, daB
ein gewisses Offentliches Interesse an der Einblirgerung heimatloser Auslander vorgezeichnet
ist.

6.4.3 Mit Rucksicht auf Artikel 34 des Abkommens Uber die Rechtsstellung der Fliichtlinge soll
die Einblrgerung der Asylberechtigten und der in die deutsche Obhut ibernommenen auslandi-
schen Fllchtlinge erleichtert und das Verfahren beschleunigt werden; Schwierigkeiten bei der
Beschaffung von Urkunden sollen berticksichtigt werden. Dabei, kann .abweichend von Nummer
3.2 eine Aufenthaltsdauer von sieben Jahren als ausreichend angesehen werden, wenn die volle
Eingliederung in die deutschen Lebensverhaltnisse gewahrleistet ist. Im Ubrigen gelten die allge-
meinen Vorschriften Uber die Einblirgerung auch hier; die Erleichterungen nach Nummern 3.4.1,
4.2.3,5.2.2 und 5.3.3.3 sind zu beachten.

6.4.4
6.5
6.5.1
6.5.2

Mit Riicksicht auf Artikel 32 des Ubereinkommens (iber die Rechtsstellung der Staatenlosen soll
die EinblUrgerung der Staatenlosen erleichtert und das Verfahren beschleunigt werden. Dabei
kann abweichend von Nummer 3.2 eine Aufenthaltsdauer von sieben Jahren als ausreichend an-
gesehen werden, wenn die volle Eingliederung in die deutschen Lebensverhaltnisse gewahrleis-
tet ist. Im Gbrigen gelten die allgemeinen Vorschriften Uber die Einblrgerung auch hier; die Er-
leichterungen nach Nummern 3.4.1 und 4.2.4 sind zu beachten.

Antragsteller im Ausland Bei Antrdgen von Einbirgerungsbewerbern, die ihren Wohnsitz oder
dauernden Aufenthalt im Ausland haben, ist es in besonderem MaBe geboten, tatsachliche Fest-
stellungen zu treffen, die ein gesichertes Urteil Uber die Personlichkeit des Einblirgerungsbewer-
bers und Uber seinen Lebensweg ermdglichen. Zu der Frage, ob die Einbilrgerung im deutschen
offentlichen Interesse liegt, ist eine Stellungnahme der zustandigen deutschen Auslandsvertre-
tung einzuholen.

Nach § 13 RuStAG kdnnen ehemalige deutsche Staatsangehoérige und Personen, die von deut-
schen oder ehemaligen deutschen Staatsangehdrigen abstammen oder als Kind angenommen
worden sind, eingeblirgert werden.

Bei auf § 13 RuStAG gestitzten Einblrgerungsantragen von

6.5.2.1 - Frauen, die durch EheschlieBung mit einem Auslander die deutsche Staatsangehdrigkeit
verloren haben,

6.5.2.2 - Personen, die als Minderjahrige, die deutsche Staatsangehdrigkeit verloren haben,
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6.5.2.3 - ehemaligen Deutschen, die im Interesse humanitarer Hilfe oder der Entwicklungshilfe
die Staatsangehdrigkeit eines Entwicklungslandes erworben und dadurch die deutsche Staats-
angehorigkeit verloren haben,

kann das 6ffentliche Interesse an der Einblirgerung in der Regel bejaht werden, wenn die staats-
blrgerlichen und kulturellen Einblrgerungsvoraussetzungen (Nummer 3.1) gegeben sind.

6.5.3 Entwicklungspolitische Belange stehen der Einbldrgerung von Personen im Sinne der Num-
mer

1.8.59 (7)
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6.5.1in der Regel nicht entgegen. Nummer 5.3 bleibt unberthrt.

6.5.4 In besonderen Fallen kann ein Auslander auch ohne Begrindung einer Niederlassung im
Inland auf Grund des § | der Verordnung zur Regelung von Staatsangehorigkeitsfragen eingeblir-
gert werden, sofern die Ubrigen gesetzlichen Voraussetzungen einer Einburgerung nach § 8 Ru-
StAG erfllt sind. Die Anwendung des § | dieser Verordnung setzt in jedem Falle die Feststellung
voraus, daB die Einblrgerung im Einzelfall nicht gegen die staatsangehdorigkeitsrechtlichen
Grundsatze de; Volkerrechts verstdBt; eine grindliche Prifung . dieser Vorfrage ist unerlaBlich.
Ist danach eine Einburgerung vélkerrechtlich zuldssig und sind die Ubrigen Voraussetzungen des
§ 8 RUStAG erfillt so soll sie gleichwohl nur erwogen werden, wenn sie im 6ffentlichen Interesse
geboten erscheint. Eine Einbilirgerung setzt auch in diesen Fallen die Feststellung voraus, daf3
der Einblrgerungsbewerber willens und fahig ist, sich in die deutschen Lebensverhaltnisse ein-
zuordnen. Diese Feststellung kann sich auf bestehende und eindeutig feststellbare Beziehungen
zu Deutschland griinden (z. B. deutsche Volkszugehorigkeit,, friiherer langerer In-« landsaufent-
halt, Besuch deutscher Schulen oder anderer Ausbildungsstatten, Zugehdrigkeit zu deutschen
Vereinigungen, Tatigkeit im deutschen 6ffentlichen Dienst oder in deutschen Unternehmen, Ehe
mit einem deutschen Staatsarigehorigen, besondere Verdienste fiir Deutschland). Meist wird erst
die Verknupfung mehrerer dieser Beziehungen eine solche Feststellung rechtfertigen. Nach die-
sen Grundsatzen kann eine Einbilrgerung in Betracht kommen, wenn der Einblrgerungsbewer-
ber schutzbedirftig ist, weil er z. B. staatenlos ist oder weil er als Fllichtling den Schutz des Hei-
matstaates nicht in Anspruch nehmen kann. Die Nummern 3.1, 3.3, 3.4, 4 und 5 sind entspre-
chend anzuwenden. Die Einburgerung soll unterbleiben, wenn sie nicht in einem ausgewogenen
Verhaltnis zu den Einburgerungsgrundsatzen stehen wurde, die fur Auslander mit Inlandsnieder-
lassung gelten.
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