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| Aufgabe des Programms

Im Programm fahrradfreundliche Stadte und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen soll durch eine
Schwerpunktférderung die beschleunigte und flachendeckende Umsetzung kommunaler Rad-
verkehrskonzepte erreicht werden.

1.1 Blndelung und Koordination von Férdermitteln
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Hierzu soll eine verstarkte Blindelung und Koordinierung der Férdermittel des LandesstraBen-
baus, des GVFG - StraBenbauprogramms, des Radwegeprogramms, der Mittel fir Bike & Ride-
Anlagen, der Mittel des Stadterneuerungsprogramms fir Verkehrsberuhigung, Tempo-30-Zo-
nen, Planungskosten . und Offentlichkeitsarbeit sowie der Mittel des Verkehrssicherheitspro-
gramms beitragen.

') MBI. NW. 1989 S. 1079.
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12 Systematisches Vorgehen mit breitem Ansatz

Neben herkdmmlichem Radwegebau sollen in dem Programm auch alle anderen Mdéglichkeiten
der Fahrradforderung systematisch genutzt werden. Hierzu gehoren insbesondere:

- Kombination der Radverkehrsférderung mit MaBnahmen zur flachenhaften Verkehrsberuhi-
gung und einer systematischen Einfuhrung von Tempo-30-Zonen;

- Schaffung von Abstellanlagen an wichtigen Quell-und Zielpunkten, namentlich von Bike & Ride-
Anlagen an wichtigen Haltepunkten des OPNV und an Bahnhéfen der DB;

- sonstige MaBnahmen zur Férderung der. Kombination Fahrrad/OPNV/DB, z. B.'durch Fahrrad-
verleih und -mitnahme und durch bedarfsgerechte Integration der betr. Haltestellen in.das Rad-
wegenetz;

- Installation von Wegweisungssystemen und anderen Orientierungshilfen flir Fahrradfahrer;

- Offensives kommunales Marketing flir den Fahrradverkehr zum Abbau von Vorurteilen gegen
das Fahrrad und zur Vermittlung sinnvoller Informationen {iber den Fahrradverkehr in der Offent-
lichkeit und bei wichtigen Interessengruppen;

- Verknlpfung zur kommunalen Verkehrsentwick-lungsplanung, um eine gegenseitige Verstar-
kung von Fahrradférderung und Férderung des OPNV und des FuBgéngerverkehrs sicherzustel-
len und eine mdéglichst weitgehende Substitution von Autoverkehr zu erreichen.

2 Ziele des Programms

Die Fahrradforderung in diesem Programm orientiert sich an folgenden verkehrspolitischen Zie-
len:

2.1 Férderung von Mobilitdt und Wahlfreiheit

Zur Unterstltzung einer freien Wahl der Verkehrsmittel und der Mobilitatschancen der Biirger
sollen alle Nutzungshindernisse gegen die haufige Wahl des Fahrrades als Alltagsverkehrsmittel
abgebaut werden. Der Zugang zur alltdglichen Fahrradnutzung soll allen Bevoélkerungsgruppen
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mdglich gemacht werden. Hierfir muB der Fahrradverkehr attraktiv und sicher gemacht werden,
und zwar systematisch und flachendeckend.

22 Prioritatensetzung und kommunales Engagement

Der Fahrradverkehr braucht als eine relevante Art der Mobilitat und als eine echte Alternative zur
Autonutzung im Kurz- und Mittelstreckenbereich eine hohe verkehrspolitische und planerische
Prioritat, .um die Vorteile des Fahrrades als flexibles, zeitsparendes, umweltvertragliches, stad-
tebaulich gut integrierbares, flachensparendes, soziales und gesundes Verkehrsmittel voll zur
Geltung zu bringen. Seine po-litisch-planerische Wahrnehmung darf nicht auf die Rolle-als Frei-
zeit-, Schiler- und Schénwetterverkehrsmittel beschrankt bleiben. Sein groBes Potential im Be-
rufs- und Einkaufsverkehr soll genutzt werden.

Effektive Fahrradforderung erfordert ein hohes politisches, finanzielles und administratives En-
gagement Ein angemessener kommunaler Finanz- und Personaleinsatz fir qualifizierte Planung,
schnellen Infrastrukturausbau, qualifizierte Pflege und Unterhaltung der Radverkehrsanlagen ist
unverzichtbar. Nétig ist die Bereitschaft, im Konfliktfall bei der Flachenaufteilung, Signalpro-
grammierung etc. zugunsten des Fahrradverkehrs zu entscheiden, auch wenn dies manchmal zu
Lasten des Autoverkehrs geht Nur so kann die langjahrige Vernachlassigung des Fahr- . radver-
kehrs ausgeglichen werden.

23 Potentialausschépfung im Fahrradverkehr und Einsparung von Autoverkehr

Der Anteil des Fahrradverkehrs soll durch die Fahrradférderung betrachtlich gesteigert werden.
Auch bei widrigen Ausgangsbedingungen hat der Radverkehr betrachtliche Chancen, Anteile von
mindestens 20% aller Wege zu erreichen. Bei glinstigeren Aus-

gangsbedingungen sind auch deutlich héhere Anteile mdglich. Bei solchen GréBenordnungen
kann der Fahrradverkehr dazu beitragen, die vielfaltigen Pro-ebleme des libermaBigen Autover-
kehrs zu .vermindern, wenn maoglichst viele Autofahrten im Kurz- und Mittelstreckenbereich
durch Fahrradfahrten ersetzt werden. Dann kann die gewlinschte Entlastungswirkung im Bereich
von Larm, Abgasen, Flachenverbrauch und stéadtebaulichen Beeintrachtigungen wirksam wer-
den. Je mehr Fahrrad gefahren wird, desto wahrscheinlicher wird, daB auch bisherige Autofahrer
einen Teil ihrer alltdglichen Autofahrten kiinftig mit dem Rad zurlicklegen.

2.4 Fahrrad im Umweltverbund

Die Fahrradférderung soll in eine 6kologisch und staddtebaulich orientierte Verkehrsentwick-
lungspla-nung integriert werden, deren Ziel eine Verminderung des Autoverkehrs auf das unver-
meidbare MaB ist. Um den besonders umweit- und stadtvertraglichen Verkehrsmitteln insgesamt
einen mdglichst hohen Anteil zu erméglichen, soll eine optimale Ergdnzung von Fahrradférde-
rung, FuBgangerférderung und Ausbau und Beschleunigung des offentlichen Nahverkehrs ange-
strebt werden. Damit sich Fahrrad und OPNV optimal ergdnzen, muB das Fahrrad auch als Zu-
bringerverkehrsmittel zum OPNV gefdrdert werden. Es kann dann dessen Potentiale steigern und
die Einzugsbereiche der Haltestellen vergréBern.

2.5 Radverkehrsanlagen nicht zu Lasten von FuBgangerflachen
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Fahrradverkehr ist Fahrverkehr. Seine Anlagen sind deshalb mdglichst als Bestandteil der Fahr-
bahn zu schaffen. Der hierfiir nétige Platz ist bevorzugt durch Querschnittsanderung der bisheri-
gen Fahrbahnflachen zu gewinnen. Radverkehrsanlagen auf Gehwegen missen die Ausnahme
bleiben, denn sie gefahrden und behindern haufig FuBgangerverkehr und Aufenthalt Sie sind fur
groBe Teile des alltaglichen Radverkehrs nicht attraktiv und werden deshalb nur unzureichend
angenommen. Sie sind vielfach auch fur Radfahrer nicht sicher, insbesondere an Einmindungen,
Kreuzungen und Grundstiickszufahrten.

2.6 Fahrradfreundliche Verkehrsregelung

Bei der Verkehrsregelung, namentlich an Kreuzungen und Signalanlagen, muB der Fahrradver-
kehr ausreichend berlicksichtigt werden, um Unfallgefahren und Zeitverluste zu vermeiden. Ein-
bahnstraBen, Abbiegever- und -gebdte sowie Sackgassenregelungen sollen durch Sonderrege-
lungen, Umbauten etc. systematisch mit dem Fahrradverkehr vertraglich gemacht werden. In
groBen FuBgangerzonen soll eine fahrradfreundliche ErschlieBung sichergestellt werden. . o

2.7 Netzausbau, Netzverdichtung und Netzdifferenzierung o .

Der Netzausbau muB angesichts vielfach bestehender Liicken moglichst schnell voranschreiten.
Nur ein dichtes und geschlossenes Netz ist wirklich attraktiv.

2.71 StraBenumbau fir schnellen Netzausbau

Im Interesse einer schnellen Umsetzbarkeit sollen innerdrtliche Radverkehrsanlagen moglichst
ohne zeitaufwendigen Grunderwerb geschaffen werden. Der bendtigte Platz kann haufig auch
durch Eingriffe in vorhandene Flachen des Kfz-Verkehrs (Fahrbahnen, Parkstreifen) gewonnen
werden. Namentlich in den dicht bebauten Zentren und Nebenzentren kann angesichts massiver
Fldchenkonkurrenzen nur so der nétige Netzausbau erreicht werden.

2.72 Netzverdichtung und -erganzung durch Verkehrsberuhigung

Wo die Zuweisung eigener Flachen nicht mdglich ist, ist durch geeignete Verkehrsberuhigungs-
maBnah-men die gemeinsame verkehrssichere Nutzbarkeit der Fahrbahnen sicherzustellen. Auf
diese Weise lassen sich am schnellsten Licken zwischen verschiede<-nen Netzstlicken in den

verkehrlichen Konfliktberei-

193.Erganzung-SMBI.NW.-(Standl5.10.1989 = MB1.NW. Nr. 60 einschl.)
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chen schlieBen. Das NebenstraBennetz kann ohnehin durch Ausweisung verkehrsberuhigter Be-
reiche oder von Tempo-30-Zonen in Verbindung mit entsprechender Netzbeschilderung/Weg-
weisung gut als Bestandteil von Radverkehrsnetzen genutzt werden.

2.73 Ausbau von Hauptradwegachsen

Ein ausreichend dichtes Netz von hochwertigen Hauptradwegverbindungen mit groBztigigem
Fldchenangebot, hoher Gestaltungsqualitdt und fahrradfreundlichen Verkehrsregelungen soll
den Hauptstromen des Fahrradverkehrs ein schnelles, zligiges, umwegfreies, sicheres, beque-
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mes und bevorrechtigtes Vorwartskommen erméglichen (Velorouten, Hauptradwegachsen). Ein
solches Hauptnetz soll die Stadtteile, Zentren und Nebenzentren fahrradfreundlich miteinander
verbinden.

2.8 Gestaltqualitat

Planung und Entwurf von Radverkehrsanlagen diirfen nicht rein verkehrstechnischen Uberlegun-
gen folgen. Eine gute stadtebauliche Integration durch behutsame Gestaltung, zurtickhaltenden
Einsatz von Markierungen und Beschilderungen, Verwendung ortsgerechter, umfeldangepalter
Materialien und geschickte Kombination mit MaBnahmen zur StraBenbegriinung sowie mit MaB-
nahmen zur Verkehrsberuhigung ist ndtig. Radverkehrsanlagen sollen StraBenrdume positiv be-
reichern und durch ein angenehmes Erscheinungsbild zu verstarkter Fahrradnutzung einladen.
Insbesondere die Hauptverbindungen des Radwegenetzes sollen mdglichst oft als Alleen ange-
legt werden.

2.9 Verkehrssicherheit

Grundvoraussetzung fur eine verstarkte Fahrradnutzung ist, daB die Verkehrsgefahren fur Rad-
fahrer vermindert werden. Dies erfordert zunachst einmal, alle VerKehrsanlagen fiir Radfahrer si-
cher auszubilden. Als besonders unfalltrachtig haben sich Bordsteinradwege, einseitige Zwei-
richtungsradwege, Grundstiickszufahrten, Kreuzungen und Einmindungen erwiesen. Radwege,
Fahrradstreifen und Fahrradfurten missen im Sichtfeld des Kfz-Ver-kehrs gefiihrt werden, die
Konfliktlinien sollen durch entpsrechende Markierungen oder bauliche MaBnahmen verdeutlicht
werden. Ausreichender Sichtkontakt zwischen Fahrradverkehr und Kfz-Verkehr ist wichtig. Eine
Geschwindigkeitsdampfung im Kfz-Verkehr ist in den Konfliktbereichen anzustreben. Wo'aus
Platzgriinden oder stadtebaulichen Griinden keine eigenen Anlagen fur Radfahrer méglich sind
oder wo sich sonst Radverkehr und Kfz-Verkehr kreuzen, begegnen oder mischen, muB3 das Ge-
fahrdungspotential des Kfz-Verkehrs durch MaBnahmen der Verkehrsberuhigung und Ge-
schwindigkeitsdampfung und eine bessere Ordnung des Parkens vermindert werden.

Durch MaBnahmen der Verkehrserziehung und Verkehrsaufklarung soll auBerdem bei Autofah-
rern und Radfahrern fir ein sicherheitsbewuBtes Verhalten « geworben werden, um ein még-
lichst kooperatives, defensives Verkehrsklima zu fordern.

2.10 Fahrradférderung mit System

Fahrradforderung hat nur Erfolg, wenn sie mit System und flachehhaft erfolgt. Sachlich, zeitiich
und raumlich unkoordinierte EinzelmaBnahmen ohne Netzbildungseffekt helfen wenig. Dem sys-
tematischen Vorgehen dient die Erarbeitung und Umsetzung flachenhafter Radverkehrskonzepte
mit Landesmitteln in einem integrierten Finanzierungskonzept, das eine enge zeitliche, sachliche
und raumliche Koordination der unterschiedlichen MaBnahmenbereiche, Forderprogramme und
Baulasttrager anstrebt.

2.11 Birgerbeteiligung,. Offentlichkeitsarbeit und Mitwirkung von Fahrradorganisationen

Eine frihzeitige und umfassende Information und Beteiligung der Blirger Uber die generelle Fahr-
radférderungskonzeption sowie die einzelnen baulichen,
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verkehrslenkenden und verkehrsregelnden MaBnahmen ist nétig. Insbesondere missen die von
konkreten MaBnahmen betroffenen Anwohner, Betriebe und Verkehrsteilnehmer rechtzeitig in-
formiert werden. Die Mitwirkungsbereitschaft wachst, wenn Spielraum fur begriindete Planungs-
anderungen bleibt und keine starre Planung durchgesetzt wird. Durch geeignete Informationen
muB Verstandnis fur die Planungsziele und die Wirkungsweise der MaBnahmen geweckt werden
sowie Uber die neuen Verkehrsregelungen und damit notwendigen Verhaltenséanderungen infor-
miert werden.

Die vor Ort im Bereich des Fahrradverkehrs aktiven Verbande und Initiativen sollen fiir eine kon-
struktive Mitarbeit gewonnen werden. Ggf. kdnnen sie einen Teil der erforderlichen Offentlich-
keitsarbeit, Aufklarungsarbeit und Analysen auch im-Auftragsverhaltnis tibernehmen, um ihren
umfangreichen Erfahrungsschatz einzubringen. Die Offentlichkeitsarbeit darf sich allerdings
nicht auf die ,Fahrradszene" beschranken, auch andere in Verkehrs- und Planungsfragen wichti-
ge Organisationen wie Einzelhandelsverbande, Fremdenverkehrsverbande sind einzube-ziehen.

3 Organisatorischer Ablauf, Antragstellung, Férderung

Das Programm ist auf eine kommunale Laufzeit von mindestens 5, hochstens 10 Jahren ange-
legt.

3.1 Férderbedingungen

In das Programm fahrradfreundliche Stadte und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen werden auf
Antrag Stadte und Gemeinden aufgenommen, die

- aufgrund ihrer Vorarbeiten und Absichtserkladrungen eine Ubereinstimmung mit den Zielsetzun-
gen des Programms erkennen lassen,

- Uber ein Konzept zur flachenhaften und systematischen Férderung des Fahrradverkehrs verfi-
gen oder dies in Klrze erstellen kdnnen,

- sich in dem nétigen Umfang mit kommunalen Eigenmitteln finanziell engagieren kdnnen und
wollen.

Bevorzugt werden Stadte und Gemeinden, die bereits Uber planerische Vorarbeiten verfligen
und die durch Zusammenarbeit mit entsprechend qualifizierten Planungsbliros sowie durch ent-
sprechenden Personaleinsatz in der Verwaltung eine inhaltlich ambitio-nierte, innovative Pla-
nung, eine konsequente Offentlichkeitsarbeit und eine solide, ziigige Abwicklung des Pro-
gramms sicherstellen.

3.2 Finanzierung '
Die Foérderung erfolgt aus mehreren Finanzierungsquellen.
3.21 Stadterneuerungsprogramm

Mit Stadterneuerungsmitteln werden bezuschuBt
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- Planungen, planungsvorbereitende Untersuchungen (Aufstellung von Radverkehrskonzepten,
Rahmenplane, Detailplanungen) und Bauleitung, wenn diese an Dritte vergeben werden. Pla-
nungskosten werden auch dann aus Stadterneuerungsmitteln bezuschuBt, wenn es sich um
MaBnahmen des LandesstraBenbauprogramms, GVFG-StraBen-

. bauprogramms, Radwegebauprogramms, Bike" & Ride-Programms etc. handelt, um eine ein-
heitliche Planungsbetreuung und eine durchgangige Entwurfsqualitdt der MaBnahmen sicherzu-
stellen.

- Begleituntersuchungen, Wirkungsanalysen etc., wenn diese an Dritte vergeben werden.

- MaBnahmen zur Offentlichkeitsarbeit (Kampagnen, Marketing, Informationen, Broschiiren, Biir-
gerbeteiligung), sofern diese .nicht aus dem Verkehrssicherheitsprogramm (Verkehrssicher-
heitswochen, Fahrradaktionswochen, Landeszeitung Mensch und StraBe etc.) finanziert werden
und wenn diese durch Dritte konzipiert und durchgefiihrt werden.

2313
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- Radwege an GemeindestraBen, die im Zusammenhang mit der Umgestaltung von StraBen, We-
gen und Platzen im Netz der ErschlieBungsstraBen her-. gestellt werden, deren Bau mit Ver-
kehrsberuhi-gungsmaBnahmen kombiniert wird oder mit besonderem stadtebaulichem Aufwand
erfolgt (z. B. Alleegestaltung).

- VerkehrsberuhigungsmaBnahmen und Tempo-30-Zonen, die im Zusammenhang mit der Fahr-
radverkehrsforderung eingefiihrt werden und durch entsprechende Beschilderung/Wegweisung
auch zur Verbesserung des Radverkehrs genutzt werden.

- Abstellanlagen fir den Fahrradverkehr im Rahmen der Umgestaltung von StraBen, Wegen und
Platzen, die nicht im Zusammenhang mit dem OPNV stehen (s. u.).

3.22 Radwegeprogramm
Mit Mitteln des Radwegeprogramms werden bezuschuBt:

- separate Radwege sowie straBenbegleitende Radwege, die nicht im GVFG-StraBenbaupro-
gramm oder LandesstraBenbauprogramm (s. u.) finanziert werden;

- Beschaffung und Installation von Beschilderungsund Wegweisungssystemen.
3.23 StraBenbauprogramm

Aus dem GVFG-StraBenbauprogramm werden bezuschuft
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- Radwege an innerdrtlichen HauptverkehrsstraBen, die nicht in der Baulast des Bundes oder
Landes liegen (GVFG-StraBen).

Aus den Mitteln des LandesstraBen- oder BundesstraBenbaus einschlieBlich des Ortsdurchfahr-
tenprogramms werden gefordert

- Radwege bzw. fahrradorientierter Umbau oder Ausbau an klassifizierten Bundes- und Landes-
straBBen, die nicht in der Baulast der Gemeinden liegen.

3.24 OPNV-Programm

Aus dem GVFG-Programm fiir Verkniipfungsanlagen des OPNV (Park & Ride, Bike & Ride, ZOB)
wer- ' den bezuschuft:

- Bike & Ride-Anlagen und deren Zufahrten an Bahnh&fen und OPNV-Haltestellen.
3.25 Verkehrssicherheitsprogramm
Aus dem Verkehrssicherheitsprogramm werden bezuschuBt:

- Fahrradaktionstage, Fahrradwochen bzw. Verkehrssicherheitstage und -wochen sowie die Zei-
tung Mensch und StraBe.

3.3 Antra.gstellung

Die Antrage sind an die Regierungsprasidenten fir das Stadterneuerungsprogramm und das Ver-
kehrssicherheitsprogramm und an die Landschaftsverban-de flr die Ubrigen Programme'zu rich-
ten.

3.31 Leitantrag

Die Antragstellung beginnt zunachst durch einen rahmensetzenden ,Leitantrag" Gber die Regie-
rungsprasidenten an den Minister fur Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr. Hierin sollen die
bereits vorhandenen Planungsgrundlagen sowie der beabsichtigte sachliche, rdumliche und zeit-
liche Programmumfang dargestellt werden. Der Antrag soll eine erste Abschatzung der erwarte-
ten Kosten (fiir Untersuchungen und Planung, Offentlichkeitsarbeit, Investitionen in den ver-
schiedenen Netzteilen und Forderbereichen), der zu erwartenden Laufzeit und der Eigenfinan-
zierungsmaoglichkeiten enthalten. - Hiertber sollte vor Antragstellung ein Abstimmungsgesprach
mit dem Regierungsprasidenten und dem Landschaftsverband stattfinden, um die sachgerechte
Aufteilung der MaBnahmen auf die verschiedenen MaBnahmenbereiche, Netzteile und Forder-
programme

festzulegen und die Folgeantrage fir die betroffenen Forderprogramme vorzubereiten. Laufende
bzw. aktuell bewilligte MaBnahmen aus den Bereichen Radwegeprogramm, Verkehrsberuhigung,
Tempo 30, GVFG-StraBenbau und OPNV sowie Umgestaltung von Landes- und BundesstraBen
sollen sachlich-planerisch in das Programm einbezogen werden.

3.32 Folgeantrage
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Flr die MaBnahmen des Programms werden dann nach Planungsfortschritt und Realisierungsrei-
fe im Radwegeprogramm, den StraBenbauprogrammen sowie dem OPNV-Programm fiir baureife
MaBnahmen bzw. Abschnitte Folgeantrage gestellt. Im Stadterneuerungsprogramm werden je-
weils fur zusammengefaBte MaBnahmengruppen bzw. Gebiete Folgeantrage gestellt. Der Bezug
zum Gesamtprogramm ist jeweils herzustellen.

3.33 Bewilligung

Zunachst erklart der Minister fur Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr auf der Grundlage des
Leitantrags sein grundsatzliches Einverstandnis zur Aufnahme in das Programm. Die Bewilligung
fur' die nachfolgenden Antrage erfolgt je nach Programmvolumen und Laufzeit sowie Fortgang
der MaBnahme in mehreren Abschnitten. Dabei soll durch Koordinierung der Regierungsprasi-
denten und Land-schaftsverbande mit dem Minister fur Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr
eine zeitlich synchrone, bedarfsgerechte Bewilligung und Mittelbereitstellung gesichert werden.

3.4 Fordersatze

Fir das Programm gelten die jeweiligen zum Zeitpunkt der abschnittweisen Bewilligung maBgeb-
lichen Regelférdersatze. Fiir die Planung und Begleituntersuchungen sowie die Offentlichkeitsar-
beit gelten die zum Zeilpunkt der ersten Bewilligung festgesetzten Fordersatze. Fur einige aus-
gewahlte Stadte wird eine intensive Begleitforschung durchgefihrt, flr die wegen des besonde-
ren Landesinteresses ein 10%iger Zuschlag zum Regelfordersatz gewahrt wird.

3.5 Koordination

Die das gesamte Programm betreffende organisatorische und fachliche Koordination erfolgt in
Programmbesprechungen beim Minister fir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr. Eine inten-
sive Dokumentation und Auswertung der Erfahrungen zur landesweiten Verwertung der Ergeb-
nisse ist vorgesehen. Ein Erfahrungsaustausch zwischen den beteiligten Gemeinden und Pla-
nungs- und Forschungsbiros wird angestrebt. Arbeitsgruppen und Workshops sollen 'die Uber
die einzelnen Stadte hinaus bedeutsamen Teilaspekte vertiefen, beispielsweise zu

- der methodischen und organisatorischen Konzipierung der begleitenden Offentlichkeitsarbeit
und der Begleituntersuchungen

- der planerischen und gestalterischen Behandlung verschiedener Netz- und Entwurfselemente.
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