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137. Erganzung - SMB1. NW. - (Stand 1. 5. 1980 = MB1. NW. Nr. 36 einschl.)

Anwendung der Verordnung PR Nr. 1/72 liber die Preise fiir Bauleistungen
bei 6ffentlichen oder mit 6ffentlichen Mitteln finanzierten Auftrdgen

RdErl. d. Finanzministers v. 19.12. 1973 —B 1057 —2—1I1B4")

Seit dem 1. April 1972 ist die Verordnung PR Nr. 1/72 (iber die Preise fiir Bauleistungen bei 6ffent-
lichen oder mit 6ffentlichen Mitteln finanzierten Auftragen vom 6. Marz 1972 (VO PR Nr. 1/72) -
verdffentlicht im BGB1.1 S. 293 - in Kraft.

Gleichzeitig ist die bis dahin geltende Verordnung PR Nr. 8/55 Uber die Preise bei 6ffentlichen
Auftragen fir Bauleistungen (VO PR Nr. 8/55) auBer Kraft getreten.

Die VO PR Nr. 1/72, der als Anlage ,Leitsatze flr die Ermittlung von Preisen fur Bauleistungen
aufgrund von Selbstkosten (LSP-Bau)" beigefligt sind, gilt fiir alle Preisvereinbarungen, die nach
dem 1. April 1972 getroffen worden sind und getroffen werden.

Fir die vor Inkrafttreten der VO PR Nr. 1/72 abgeschlossenen, noch nicht oder noch nicht voll er-
flllten Vertrage gilt folgendes:

Preise nach J 5 Abs. | (Wettbewerbspreise bei voll wirksamem Wettbewerb), § 7 (Selbstkosten-
festpreise) und § 9 (feste Preise anstelle von Selbstkostenpreisen), feste Satze fiir einzelne
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Preisbestandteile bei Selbstkostenerstattungspreisen nach § 8 Abs. 2 und vereinbarte Kostenbe-
grenzungen nach } 8 Abs. | Satz 2 der VO PR Nr. 8/55 bleiben unberiihrt.

Wettbewerbspreise bei nicht vollwirksamem Wettbewerb nach } 5 Abs. 2 VO PR Nr. 8/55 sind
nach § 7 VO PR Nr. 1/72 zu beurteilen.

Selbstkostenerstattungs- und Stundenlohnabrechnungs-preise sind nach der VO PR Nr. 1/72 fur
diejenigen Leistungen, Teilleistungen und Teile von Leistungen zu ermitteln, die nach dem 31. 3.
1972 erbracht werden.

Preistypen

Die VO PR Nr. 1/72 unterscheidet folgende Preistypen:
.1 Wettbewerbspreise,

.2 Listenpreise,

.3 Selbstkostenpreise,

.31 Selbstkostenfestpreise,

.32 Selbstkostenerstattungspreise, 1.33 Stundenlohnabrechnungspreise, 1.4 frei vereinbarte
Preise.

Zu 1.1
Unter Wettbewerbspreisen sind Preise zu verstehen, die
- bei einer Ausschreibung zustande kommen.

- bei freihandiger Vergabe zustande kommen, sofern mehrere Unternehmer zur Angebotsabga-
be aufgefordert worden sind ($ 5 Abs. | der VO PR Nr. 1/72) Zu den Wettbewerbspreisen geho-
ren auch Stundenver-rechnungssatze, wenn die obengenannten Voraussetzungen eines Wett-
bewerbspreises vorliegen. Ist das nicht der Fall, gelten Stundenverrechnungssatze als Stunden-
lohnabrechnungspreise (s. Nr. 1.3 Abs. 4). Im Wettbewerb zustandegekommene Preise unterlie-
gen keinen preisrechtlichen Begrenzungen nach der VO PR Nr. 1/72; sie sind ohne Rlcksicht auf
ihre Hohe als preisrechtlich zulassig anzusehen. Das gilt nicht fiir Preise, die einen nach den
Vorschriften Uber Selbstkostenfestpreise ermittelten Preis so erheblich Uberschreiten, daB sie in
einem auffalligen MiBverhaltnis zur Leistung stehen. Insoweit sind diese Preise unzulassig (5 5
Abs. 2 der VO PR Nr. 1/72).

Nach der VO PR Nr. 8/55 war die preisrechtliche Zuldssigkeit eines Preises nach dem sog.
+Richtlinienpreis", d. h. einem nach den Richtlinien zu } 5 Abs. | VO PR Nr. 8/55 ermittelten Preis,
zu beurteilen. An die'Stelle des Richtlinienpreises ist als preisrechtliche MaBgréBe nunmehr der
Selbstkostenfestpreis (§ 9 VO PR Nr. 1/72) getreten, der unter Beachtung der LSP-Bau aufgrund
einer Vorkalkulation zu bilden ist. Diese Vorkalkulation ist jedoch grundsatzlich nur bei der Ver-
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einbarung von Selbstkostenfestpreisen dem Angebot beizufligen (§ 9 Abs. | Satz 2 VO PR Nr.
1/72). Die auftragvergebenden Stellen werden deshalb bei Wettbewerben haufig nicht in der La-
ge sein, die Zuverlassigkeit der angebotenen Preise im Sinne des $ 5 Abs. 2 Satz 2 der VO PR
Nr. 1/72 hinreichend zu beurteilen, weil sie infolge Unkenntnis der Selbstkostenfestpreise keine
vergleichenden Betrachtungen anstellen kdnnen. Fur einen Preisvergleich werden deshalb in
derartigen Fallen wie bisher Erfahrungswerte heranzuziehen sein.

Der angebotene Preis ist preisrechtlich dann unzuléassig, wenn er den Selbstkostenpreis erheb-
lich Uberschreitet.

In der Begrundung zur VO PR Nr. 1/72 wird dazu ausgefihrt, daB die Grenze der Zuldssigkeit
dort liegt, wo die Preise den Selbstkostenfestpreis zuzlglich einer Spanne flir einen vertretbaren
maiktiblichen Spielraum Uberschreiten.

Zu 1.2

Der Begriff ,Listenpreise' (§ 6 der VO PR Nr. 1/72) ijiU neu im Baupreisrecht. Es handelt sich da-
bei um solche Preise, die der Auftragnehmer seinen anderen Auftraggebern regelmaBig berech-
net. Dabei sind dem Auftraggeber alle Vorteile, insbesondere Mengen- und Wertrabatte, Skonti
und besondere Lieferungsbedingungen einzuraumen, die der Auftragnehmer beim Vorliegen
gleichartiger Verhaltnisse Ublicherweise gewahrt. Listenpreise, die auch zur Abgeltung von Stun-
denlohnarbeiten herangezogen werden diirfen, sind zu unterschreiten, wenn es die besonderen
Verhaltnisse des Falles rechtfertigen.

Zu 1.3

Selbstkostenpreise dirfen nur vereinbart werden, wenn die Bildung von Wettbewerbspreisen
nicht mdglich ist. Listenpreise nicht vorhanden sind oder der Wettbewerb auf der Anbieterseite
unzulassig beschrankt ist und die Preisbildung hierdurch beeinfluBt wird. Eine unzulassige Be-
schrankung des Wettbewerbs liegt insbesondere dann vor, wenn die Bieter eine marktbeherr-
schende Stellung einnehmen oder wettbewerbsbeschrankende Abreden getroffen haben. Eine
Vergutung nach Selbstkostenerstattungspreisen is nach 4 '.0 Abs. | VO PR Nr. 1/72 nur statthaft,
wenn Voraussetzungen fur einen Selbstkostenfestpreis n vorliegen.

LStundenlohnabrechnungspreise" sind nach } 8 Abs. 2' Ziffer 3 der VO PR Nr. 1/72 ebenfalls
Selbstkostenpreise, deren Ermittlung sich nach der LSP-Bau richtet. Sollen Stundenlohnarbeiten
nach Selbstkostenerstattungspreisen vergutet werden, sind nach Moéglichkeit innerhalb des
Selbstkostenerstattungspreises feste Satze oder feste Betrage zu vereinbaren.

Zul4

Die ,frei vereinbarten Preise (J 12 VO PR Nr. 1/72) stellen eine weitere Neuerung im Baupreis-
recht dar. Freie Preisvereinbarungen kommen in Betracht, wenn zufolge der besonderen Ver-
haltnisse des Auftrages auf die Veranstaltung eines an sich moglichen Wettbewerbs verzichtet
werden soll. Die frei vereinbarten Preise, bei deren Bildung der Auftragnehmer nicht an die Be-
stimmungen des Selbstkostennachweises der LSP-Bau gebunden ist, treten dann an die Stelle
von Wettbewerbspreisen und Selbstkostenpreisen.
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Frei vereinbarte Preise sind unzulassig, soweit sie den Selbstkostenfestpreis so erheblich Uber-
schreiten, daB sie in einem auffalligen MiBverhaltnis zur Leistung stehen.

'(MBI. NW. 1974 S. 45. her. S. 333, gelindert durch Rd&l. v. 5. 12. 1975 (MB1. NW. 1975 S. 2304).
182.Erganzung-SMBI.NW.-(Standl5.11.1987 = MBI.NW.Nr.67einschl.) . 19.12.73 (2)
2. Preisvorbehalte . OQO

Die bisher in den §§ 13 bis 15 der VO PR Nr. 8/55 A%*** geregelten Preisvorbehalte (Lohngleit-
klausel und Stoff-preisgleitklausel) sind nicht in die VO PR Nr. 1/72 ibernommen worden. Das
bedeutet nicht, daB es nunmehr preisrechtlich unzulassig ware, Vertrage mit Gleitklauseln abzu-
schlieBen. Vielmehr ist daraus lediglich herzuleiten, daB Preisvorbehalte kiinftig frei vereinbart
werden durfen.

3. Prifung der Preise

Nach der VO PR Nr. 8/55 konnten die bei den Regie-, rungsprasidenten gebildeten Preisliberwa-
chungsstellen bis zum Ablauf von 6 Monaten nach der Zuschlagserteilung MaBnahmen zur Pri-
fung von Wettbewerbspreisen treffen'. Die VO PR Nr. 1/72 bestimmt dagegen in § 16 Abs. 4 Satz
|, daB MaBnahmen zur Prifung von Wettbewerbspreisen und frei vereinbarten Preisen, nur bis
zur Erteilung des Zuschlags zulassig sind. Im Bedarfsfall sind daher Antrage auf Prifung derarti-
ger Preise rechtzeitig vor Ablauf der Zuschlagsfrist zu stellen. Die Selbstkostenpreise und Lis-
tenpreise werden in § 16 Abs. 4 Satz | VO PR Nr. 1/72 nicht erwahnt. Daraus ist zu folgern, daB
sie von der Begrenzung der Prifungsfrist nicht erfaBt werden. Das gleiche gilt fur Prifungen, die
im Rahmen eines Ermittlungsverfahrens nach dem Wirtschaftsstrafgesetz oder dem Ordnungs-
widrigkeitenge-setz durchzufiihren sind.

4. Vergabe nnd Abrechnung von Bauauftragen bei festgestellten PreisverstoBen

In den Formblattern ,Bewerbungsbedingungen" ist eine Klausel folgenden Wortlauts enthalten.
.Falls eine Priifung des angebotenen Preises nach der . Verordnung PR Nr. 1/72 (Baupreisver-
ordnung) die Unzulassigkeit des Preises ergibt, gilt als Angebotspreis der preisrechtlich zulassi-
ge Preis." Daraus ist herzuleiten, wie zu verfahren ist, wenn bei einer rechtzeitig eingeleiteten
Angebotsprifung durch die Preistiberwachungsstellen ein PreisverstoB festgestellt wird.

4.1 Wird der PreisverstoB dem Bauamt vor Erteilung des Zuschlags bekanntgegeben, ist der Auf-
trag zu dem als preisrechtlich zulassig festgestellten Preis zu vergeben.

4.2 Falls der PreisverstoB dem Bauamt bis zum Ablauf der Zuschlagsfrist nicht mitgeteilt wird, ist
der Auftrag zu dem angebotenen Preis zu erteilen. Gibt die Preisliberwachungsstelle nach Ab-
schluB des Bauvertrages den preisrechtlich zulassigen Preis bekannt, ist nur dieser Betrag zu
verguten.

Diese Grundsatze gelten auch dann, wenn die Preistiberwachungsstelle ohne Antrag des Bau-
amts ein Preis-prufungsverfahren eingeleitet hat. Zu beachten ist dabei, daB die Bauadmter durch
die Einschaltung der Preistiberwachungsstellen nicht von der Verpflichtung entbunden werden,
die Angebotspreise auf ihre Angemessenheit zu prifen.
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5. Den Gemeinden, Gemeindeverbanden und sonstigen «. Kérperschaften des 6ffentlichen
Rechts wird empfohlen, diesen Gemeinsamen RunderlaB ebenfalls anzuwenden.

Dieser RunderlaBB ergeht im Einvernehmen mit dem Innenminister, dem Minister fir Wirtschaft,
Mittelstand und Verkehr und dem Minister fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten des Lan-
des Nordrhein-Westfalen.
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