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Vergabe von Bauauftragen an osteuropadische Werkvertragsunternehmer

RdErl. d. Ministeriums fiir Bauen und Wohnen v. 9. 6.1993 -lllA3-01082 - 31")

Aufgrund von Regierungsvereinbarungen mit einer Reihe von mittel- und osteuropdischen Staa-
ten ist es Unternehmen dieser Lander gestattet, im Rahmen von Werkvertrdgen mit eigenen Ar-
beitskraften (Werkvertragsarbeitnehmern) in der Bundesrepublik Deutschland tatig 'zu werden.
Bei 6ffentlichen Bauauftragen kdnnen diese Firmen nur als Nachunternehmer tatig werden.

Voraussetzung fir das Tatigwerden ist, daB
- ein Werkvertrag vorliegt,

- der auslandische Unternehmer seinen Arbeitnehmern die in der Bundesrepublik geltenden Ta-
rifldhne zahlt und

- das Arbeitsamt den auslédndischen Arbeitnehmern die Arbeitserlaubnis erteilt hat.

Die genannten Voraussetzungen werden von den Firmen nicht immer eingehalten. Die Beschafti-
gung unterhalb der Arbeits- und Lohnbedingungen deutscher Arbeitnehmer und von Arbeitneh-
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mern ohne' Arbeitserlaubnis fihrt zu Dumpingpreisen, die Arbeitsplatze in deutschen Firmen ge-
fahrden.

Um MiBbrauchen beim Einsatz osteuropaischer Firmen im Rahmen 6ffentlicher Bauauftrage
moglichst wirksam zu begegnen, sind folgende Grundsatze zu beachten:

1 Die Eignung der Bieter hangt'auch davon ab, in welchem Umfang sie Leistungen an Nachunter-
nehmer Ubertragen wollen.

2 Die Bieter sind bereits in der Aufforderung zur Abgabe eines Angebotes darauf hinzuweisen,
daB sie die Leistung grundsatzlich im eigenen Betrieb auszufihren haben und die Weitertubertra-
gung an Nachunternehmer der schriftlichen Zustimmung des Auftraggebers bedarf (§ 4 Nr. 8
des Teils B der Verdingungsordnung flir Bauleistungen - VOB/B -).- Die Bieter sind ferner zu ver-
pflichten, Art und Umfang der durch Nachunternehmer auszufiihrenden Leistungen anzugeben
und die vorgesehenen Nachunternehmer zu benennen. Darliber hinaus sind sie darauf aufmerk-
sam zu machen, daB sie nach VertragsabschluB mit einer Zustimmung zur Ubertragung von
Leistungen an Nachunternehmer nicht mehr rechnen kénnen.

3 Von den Bietern ist folgende Erklarung im Angebotsschreiben zu verlangen:
.| | lch/Wir werde(n) die Leistung im seigenen Betrieb ausfiihren.

| | Ich/Wir werde(n) die in der beigefiigten Liste aufgefiihrten Leistungen an Nachunternehmer
Ubertragen, obwohl mein/unser Betrieb auf diese Leistungen eingerichtet ist

fl lch /Wir werde(n) die in der beigefligten Liste aufgefiihrten Leistungen an Nachunternehmer
Ubertragen, weil mein/unser Betrieb auf diese Leistungen nicht eingerichtet ist

Mir/Uns ist bekannt, daB ich/wir nach VertragsabschluB . mit einer Zustimmung zur Ubertragung
von Leistungen an Nachunternehmer nicht rechnen kann/kénnen."

Ergibt sich aus der Erklarung eines Bieters, daB er Lei-. stungen, auf die sein Betrieb eingerichtet
ist, an Nachunternehmer Ubertragen will, ist zu prifen, ob

- dadurch die fiur die Ausfuhrung der Leistung erforderliche Fachkunde, Leistungsfahigkeit und
Zuverlassigkeit des Unternehmers beeintrachtigt wird, und

- er wirtschaftlich, technisch und organisatorisch die Gewahr fur
ordnungsgemaBe'Vertragserfillung, insbesondere fiir die Erflillung der Tariftreueverpflichtung
sowie flir einwandfreie Koordinierung und Aufsicht, bietet

4 Auf ein Angebot mit einem unangemessen niedrigen Preis darf der Zuschlag nicht erteilt wer-
den. Zweifel an

f der Angemessenheit kdnnen sich insbesondere ergeben, wenn die Angebotssummen so nied-
rig sind, daB zu vermuten ist, daB sich die Kalkulation der Lohnkosten der Nachunternehmerleis-
tungen nicht im Rahmen der tarifvertraglichen Vereinbarungen und der gesetzlichen Verpflich-
tungen halt. In diesem Fall ist schriftliche Aufkldrung tUber die Ermittlung der Lohnkosten fur die
Nachunternehmerleistungen zu verlangen.
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Das Angebot ist auszuscheiden, wenn der Bieter nicht nachweisen kann, daB er aus objektbezo-
genen, sachlich gerechtfertigten Griinden die Ansatze knapper als die librigen Bieter kalkulieren
konnte, beispielsweise deswegen, weil er rationellere Fertigungsverfahren anwendet oder Uber
glnstigere Baustoffbezugsquellen oder tber Produktionsvorrichtungen verfligt, die andere Bie-
ter nicht haben oder erst beschaffen miissen, oder weil sich sein Gerat bereits auf oder in der
Nahe der Baustelle befindet

5. Nach den Vertragsbedingungen des Landes darf der Auftragnehmer Leistungen nur an Nach-
unternehmer Ubertragen, die fachkundig, leistungsfahig und zuverlassig sind; dazu gehért auch,
daB sie ihren gesetzlichen Verpflichtungen zur Zahlung von Steuern und Sozialabgaben nachge-
kommen sind und die gewerberech't-lichen Voraussetzungen erfiillen. Sind Tatsachen bekannt-
geworden, die die Zuverldssigkeit eines Nachunternehmers bei der Zahlung von Steuern und So-
zialabgaben und bei der Erflllung der gewerberechtlichen Voraussetzungen in Frage stellen, ist
dem Auftragnehmer die Ubertragung von Leistungen an diesen Nachun-ternehmer zu untersa-
gen.

Der Auftragnehmer ist ferner verpflichtet, vor'der beabsichtigten Beauftragung Art und Umfang
der Leistungen sowie Name, Anschrift und Berufsgenossenschaft (einschl. Mitgliedsnummer)
des hierfir vorgesehenen Nachunternehmers schriftlich bekanntzugeben. Beabsichtigt der Auf-
tragnehmer, Leistungen zu Ubertragen, auf die sein Betrieb eingerichtet ist, hat er vorher die
schriftliche Zustimmung geman § 4 Nr. 8 Abs. | Satz 2 VOB/B einzuholen. Dabei muB die Not-
wendigkeit des Nachunternehmereinsatzes begriindet werden.

Die Zustimmung zur Ubertragung von Leistungen, auf die der Betrieb des Auftragnehmers einge-
richtet ist, an Nachunternehmer, darf nur erteilt werden, wenn die fur die Ausfuhrung erforderli-
che Fachkunde, Leistungsfahigkeit und Zuverlassigkeit des Auftragnehmers nicht beeintrachtigt
wird.

Die Zustimmung darf nicht erteilt werden, wenn _als Nachunternehmer ein osteuropaischer
Werkvertrags-unternehmer eingesetzt werden soll und nicht nachgewiesen ist, daB der Werk-
vertragsunternehmer seinen Arbeitnehmern die ihm nach den Regierungsvereinbarungen vorge-
schriebene Entlohnung zahlt.

Der Auftragnehmer muB sicherstellen, daB der Nachunternehmer die ihm Ubertragenen Leistun-
gen nicht . weitervergibt, es sei denn, der Auftraggeber hat zuvor schriftlich zugestimmt.

6 Die Einhaltung der Vertragsbedingungen uUber den . -Nachunternehmereinsatz ist dadurch zu
sichern, daB bei der Bauliberwachung darauf geachtet wird, ob nur die aufgrund des Vertrages
zugelassenen Nachunternehmer auf der Baustelle tatig sind.

Setzt der Auftragnehmer vertragswidrig Nachunterneh-mer ein, ist die Fortfiihrung der Arbeiten
durch diese zu untersagen. VerstdBe gegen die Vertragsbedingungen kénnen Zweifel an der Zu-
verlassigkeit des Auftragnehmers begriinden, die bei kiinftigen Vergabeverfahren zu beriick-
sichtigen sind.

Die Verfolgung von VerstéBen gegen arbeits-, sozial- und steuerrechtliche Vorschriften obliegt
den daflir zustandigen Behoérden.
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Besteht aufgrund von Auffalligkeiten auf der Baustelle der Verdacht, daB Arbeitskrafte illegal be-
schaftigt werden, sind die fir die Verfolgung zustandigen Behérden zu unterrichten.

') MBL NW. 1993 S. 1265.
221. Erganzung - SMBI. NW. - (Stand 15. 5.1994 = MBI. NW. Nr. 32 einschl.)
9.6.93(2)/

7 Bei Nichteinholung der Zustimmung des Auftraggebers bzw. falschen Erkldrungen des Auf-
tragnehmers ist dieser von weiteren Auftragserteilungen auszuschlieBen.

8 Nach den Vertragsbedingungen des Landes ist der Auftragnehmer verpflichtet, bei der Aus-
fihrung der Leistungen die fur die Arbeitsverhaltnisse der eingesetzten Arbeitnehmer geltenden
tarifvertraglichen Bestimmungen einzuhalten.

Er ist darUber hinaus verpflichtet, nur solchen Unterauftragnehmern Leistungen zu Ubertragen,
die die gleiche Verpflichtung ihm gegentber schriftlich eingegangen sind. Die Verpflichtungser-
klarungen der Nachunter-' nehmer sind vom Auftragnehmer aufzubewahren und auf Verlangen
dem Auftraggeber vorzulegen.

9 Fir die Bekampfung Von illegaler Beschaftigung gilt der RdErl. d. Ministers flir Wirtschaft, Mit-
telstand und Technologie, zugleich im Namen des Ministerprasidenten und aller Landesminister
v. 15. 3.1988 (SMBI. NW. 20021) - 6ffentliches Auftragswesen; Bekampfung illegaler Beschafti-
gung im Rahmen des 6ffentlichen Bauvergabewesens -; flir die Bekampfung der Schwarzarbeit
gilt der Gem. RdErl. d. Ministers fir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie, des Finanzminis-
ters, des Innenministers, des Ministers flir Arbeit, Gesundheit und Soziales und des Ministers fur
Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr v. 29. 9. 1989 (SMBI. NW. 7124) - Bekampfung der
Schwarzarbeit -.

Den Gemeinden, Gemeindeverbanden und sonstigen Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts
wird empfohlen, diesen RunderlaB ebenfalls anzuwenden.

Dieser RunderlaB ergeht im Einvernehmen mit dem Innenministerium, dem Finanzministerium,
dem Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales und dem Ministerium fur Wirtschaft, Mittel-
stand und Technologie des Landes Nordrhein-Westfalen.
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') MBL NW. 1994 S. 526.
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