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Verwaltungsvorschriften
zur Durchfiihrung der Storfall-Verordnung
Gem. RdErl. d. Ministers fiir Arbeit, Gesundheit und

Soziales - llIB 5 - 8853.1 (lll Nr. 13/81) u. d. Ministers fiir Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr -
Z/B 3-81-2.21(16/81) - v.9.6.1981")

Die Storfall-Verordnung vom 27. Juni 1980 (BGB1. 1 S. 772) ist am 1. September 1980 in Kraft ge-
treten. Zur Auslegung und Anwendung der Storfall-Verordnung wird auf folgendes hingewiesen:
>

| Zu § | (Anwendungsbereich):
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1.1 Der Anwendungsbereich der Storfall-Verordnung wird in § | abschlieBend bestimmt. Ob eine
Anlage vom Anwendungsbereich erfaBt wird, hat der Betreiber verantwortlich zu prifen: Ein
feststellender Verwaltungsakt zur Anwendung der Storfall-Ver-. Ordnung ist nicht vorgesehen.

1.2 Fir die Auslegung des Anhangs | der Storfall-Verordnung gelten hinsichtlich des Anlagenbe-
griffs die gleichen Grundsatze wie bei der Auslegung der Verordnung Giber genehmigungsbe-
durftige Anlagen vom 14. Februar 1975 (BGB1. | S. 499); auf Teil | Nr. 2.4 der Verwaltungsvor-
schriften zum Genehmigungsverfahren nach dem Bundes-Immissions-schutzgesetz, Gem.
RdErl. d. Minister fur Arbril. Gesundheit und Soziales, d. Innenministers u. d. Ministers fur Wirt-
schaft, Mittelstand und Verkehr v. 21. 11.1975 (SMB1. NW. 7130) wird hingewiesen.

1.3 Einzelheiten der Prifung der Anwendbarkeit der Storfall-Verordnung enthalt die Erste 'Allge-
meine Verwaltungsvorschrift zur Stoérfall-Verordnung vom . 23.4.1981 (GMB1. S. 178).

1.4 Wird eine genehmigungsbediirftige Anlage vom Anwendungsbereich der Storfall-Verordnung
nicht erfaBt, ist die Vermeidung von Gefahren bei Stérungen des bestimmungsgemaBen Betrie-
bes allein nach § 5 Nr. | des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) und den sonstigen
einschlagigen 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften (z. B. Verordnungen nach § 24 GewO, Bauord-
nungsrecht, Wasserrecht, Allgemeines Polizei- und Ordnungsrecht) zu beurteilen. Auf solche
Anlagen ist die Storfall-Verordnung auch nicht entsprechend anzuwenden.

2 Zu § 2 (Begriffsbestimmung):

Die in § 2 verwendeten Begriffsbestimmungen . werden unter Nrn. 2.1 bis 2.8 de? Zweiten Allge-
meinen Verwaltungsvorschrift zur Storfall-Verordnung (2. StorfallVwV) v. 27. 4. 1982 (GMB!. S.
205) naher erlautert Erganzend wird auf folgendes hingewiesen:

2.1 Der Begriff des Storfalls i. S. der Storfall-Verordnung entspricht nicht derx Definition des
Storfalls in der Anlage | zur Strahlenschutzverordnung. Deshalb kénnen Erlauterungen des atom-
rechtlichen Storfallbegriffs nicht zur Auslegung der Storfall-Verordnung herangezogen werden.

Ob der Storfallbegriff im Einzelfall erfillt ist, kann nur in einer zusammenfassenden Prifung aller
einschlagigen Gesichtspunkte beurteilt werden.

' 2.2 Die Zweckbestimmung der Anlage, die fir die Ermittlung ihres bestimmungsgemaBen Be-
triebs

maBgebend ist, richtet sich primar nach der Art der Anlage und ergibt sich daher im allgemeinen
aus ihrer Bezeichnung (vgl. auch hier Teil I Nr. 2.4 der Verwaltungsvorschriften zum Genehmi-
gungsverfahren nach dem Bundes-Immissions-schutzgesetz).

2.3 Eine Storung des bestimmungsgemaBen Betriebs

ist auch dann anzunehmen, wenn ein Betriebszustand auBerhalb der Zweckbestimmung der An-
lage bewuBt herbeigefiihrt wird, um schwerer wiegende Umwelteinwirkungen oder gréBere Ge-
fahren zu vermeiden; so ist z. B. das Ansprechen eines ins Freie abblasenden Sicherheitsventils
auf einem Flussiggasbehalter als Stérung des be-. stimmungsgemaBen Betriebs anzusehen,
nicht dagegen im allgemeinen das Ansprechen eines Sicherheitsventils desselben Behalters, das
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in das Fakelgasnetz eingebunden ist. RegelmaBig vorgesehene betriebliche Tatigkeiten (z. B.
Herbeiflihrung bestimmter Betriebszustande zum Zwecke wiederkehrender Prifungen oder im
Rahmen der Wartung der Anlage) sind nicht als Storungen des bestimmungsgem'aBen Betriebs
anzusehen.

2.4 Fur die Annahme eines Storfalls ist es gleichgliltig, ob die Stérung des bestimmungsgema-
Ben Betriebs unmittelbar oder erst nach dem Hinzutritt weiterer Ursachen zum Freiwerden, Ent-
stehen, Inbrandgeraten oder Explodieren eines oder mehrerer Stoffe nach Anhang ll-und da-
durch zu einer Gemeingefahr fihrt Die Stoffe oder deren Vorstufe missen aber in der betroffe-
nen Anlage vorhanden sein.

2.5 Fur den Begriff der Gemeingefahr ist die mogliche Betroffenheit einer unbestimmten Zahl
von

Personen oder von Sachen von hohem Wert kennzeichnend. Diese Voraussetzung kann auch
gegeben sein, wenn in einer konkreten Situation nur eine einzelne Person gefahrdet ist, diese
aber als Reprasentant einer unbestimmten Anzahl potentiell Betroffener anzusehen ist.

2.51 Eine schwerwiegende Gesundheitsbeeintrachtigung i. S. des § 2 Abs. 2 Nr. | droht, wenn die
Gefahr besteht, daB die kdrperliche Unversehrtheit der Betroffenen auf Dauer schwer gescha-
digt wird.

2.52 Eine Gemeingefahri. S. des § 2 Abs. 2 Nr. 2 ist nicht anzunehmen, wenn - selbst fiir eine
groBe Zahl von Menschen - lediglich Belastigungen drohen. Kann die Freisetzung geruchsinten-
siver Stoffe bei durchschnittlich empfindlichen Personen zu Ubelkeit oder Erbrechen fiihren, so
ist dies jedoch nicht nur als Stérung des korperlichen und seelischen Wohlbefindens (Belasti-
gung), sondern als Beeintrachtigung der Gesundheit anzusehen und kann eine Gemeingefahr
darstellen.

2.53 Ob Sachenii. S. von § 2 Abs. 2 Nr. 3 von hohem Wert sind, kann nicht allein nach ihrer wirt-
schaftlichen Bedeutung beurteilt werden. Der hohe Wert kann auch durch die historische, kiinst-
lerische oder wissenschaftliche Bedeutung der Sachen begriindet werden. Bei Beurteilung des
Wertes ist ein objektiver MaBstab anzulegen; es kommt nicht auf die Sicht des jeweiligen Eigen-
timers an.

Ais auBerhalb der Anlage befindlich sind die Sachen anzusehen, die weder Bestandteil noch Zu-
behdr des Betriebsgrundstiicks der betroffenen genehmigungsbeddrftigen Anlage sind noch
dort gelagert oder voribergehend abgestellt sind. Drohende Veranderungen des Bestandes
(durch Zerstérung oder Beschadigung) oder der Nutzbarkeit von Sachen (durch Kontamination
von Gegenstanden mit gefahrlichen Stoffen oder durch die Verseuchung von Boden oder Was-
ser) sind nur dann als Gemeingefahr anzusehen, wenn durch sie das Gemeinwohl beeintrachtigt
wirde. Unter dem Begriff des Gemeinwohls ist die Summe aller Belange zuj/erstehen, die ein
ge-.ordnetes menschliches Zusammenleben ermodglichen. Besteht z. B. die Notwendigkeit, die
Nutzung von Gebauden zu Wohnzwecken zu untersa-

.") MBI. NW. 1981 S. 1400. gedndert durch RdErl. v. 25. 6. 1984 (MBI. NW. 1984 S. 896).

L
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gen oder in erheblichem Umfang landwirtschaftlich genutzte Flachen fir die bisherige Nutzung
ZU sperren, ist eine Beeintrachtigung des Gemeinwohls stets anzunehmen.

3 Zu § 3 (Sicherheitspflichten):

3.1 Die Storfall-Verordnung kennt zwei Arten von Sicherheitspflichten:
- die Pflicht zur Verhinderung von Stoérfallen (Absatz-1) und

- die Pflicht zur Begrenzung von Storfall-Auswir-

kungen (Absatz 3).

Diese Pflichten werden in den §§ 4 bis 6 der Storfall-Verordnung weiter konkretisiert. Sie
schranken nicht die Verpflichtungen nach anderen Rechtsvorschriften (z. B. Rechtsverordnun-
gen nach § 24 GewO, Arbeitsstattenverordnung, Bauordnungsrecht, Wasserrecht, Unfallverhi-
tungsvorschriften) ein.

3.2 Die Regelung des Absatzes | geht davon aus, daB Storfalle nicht mit absoluter Sicherheit ver-
hindert werden konnen. Deshalb wird nur gefordert, daB die nach Art und AusmaB der moglichen
Gefahren erforderlichen Vorkehrungen gegen Stérfalle zu treffen sind. Diese Vorkehrungen rich-
ten sich zunachst nach der Anforderung des Absatzes 4. Kann die Pflicht nach Absatz | jedoch
selbst durch Gber den Stand der Sicherheitstechnik hinausgehende Vorkehrungen nicht erflillt
werden, so ist die Genehmigungsfahigkeit nicht gegeben; eine bereits erteilte Genehmigung soll
ggf. widerrufen werden - vgl. Nr. 9.6.3.

MaBstab fir die Erforderlichkeit der Vorkehrungen sind Art und AusmaB der moéglichen Gefahren
und der dabei drohenden Schaden. Irreparable Schaden an verfassungsrechtlich geschutzten
Uberragenden Rechtsglitern - dazu gehdort insbesondere das menschliche Leben; Art. 2 Abs. 2
Satz | GG - mussen nach dem MaBstab praktischer Vernunft ausgeschlossen sein.

3.3 Die Vorkehrungen zur Verhinderung von Storfallen brauchen sich nur auf die in Absatz 2 ge-
nannten Gefahrenquellen und Eingriffe zu beziehen. Die Vorschrift hat insoweit ausschlieBenden
Charakter.

3.31 Die Begriffe der betrieblichen Gefahrenquellen, der umgebungsbedingten Gefahrenquellen
und : der Eingriffe Unbefugter werden in Nrn. 3.2.4.1 bis 3.2.4.3 der 2. StorfallVwV naher erlau-
tert.

3.32 Gefahrenquellen und Eingriffe i. S. des Absatzes 2 sind bei Erflllung der Pflicht nach Absatz
| nicht zu bericksichtigen, wenn sie ,als Storfallursachen verninftigerweise ausgeschlossen
werden kénnen". Damit hat. der Verordnungsgeber zum Ausdruck gebracht, daB nicht alle theo-
retisch denkbaren Storfallursachen zu betrachten sind, sondern nur solche, deren Eintritt auf-
grund praktischer Erfahrung nicht ausgeschlossen werden kann.
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3.4 Da bei den unter die Storfall-Verordnung fallenden Anlagen Stérfalle auch durch weitrei-
chende technische und organisatorische Vorkehrungen nicht'mit absoluter Sicherheit ausge-
schlossen werden kdnnen, ist nach § 3 Abs. 3 auch Vorsorge zu treffen, um die Auswirkungen
von Storfallen so gering wie moglich zu halten. Allerdings sind nur *solche Storfallauswirkungen
zu bericksichtigen, mit deren Auftreten nach menschlichem Ermessen noch gerechnet werden
kann. Geschehensablaufe, die nach dem naturwissenschaftlichen und technischen Erkenntnis-
stand mit einer so hohen Wahrscheinlichkeit ausgeschlossen werden kénnen, daB sie nach dem
MaBstab praktischer Vernunft unmaoglich erscheinen, kénnen auBer Betracht bleiben. Dies gilt
auch fur bestimmte Auswirkungen, die nur bei weiteren gefahrerhdhenden Umstanden zu erwar-
ten sind.

\

Das AusmaRB der Vorsorge zur Begrenzung von Stor-fall-Auswirkungen ist von Art und Schwere
der mdglichen Auswirkungen abhangig. § 3 Abs. 3 verlangt nicht, daB jede technisch und organi-
satorisch mogliche VorsorgemaBnahme zur Begrenzung von Storfall-Auswirkungen zu treffen ist
Vielmehr ist im Einzelfall unter Beachtung des Grundsatzes der VerhaltnismaBigkeit der Mittel zu
prifen, ob eine MaBnahme mit einem Aufwand zu realisieren ist, der nach Art und Ausmaf der
mdglichen Gefahren angemessen erscheint.

7130
4 Zu § 4 (Anforderungen zur Verhinderung von Storfallen):

4.1 Die Bestimmungen des § 4 wie auch der §§ 5 und 6 dienen der Konkretisierung der in § 3 ge-
nannten grundsatzlichen Sicherheitspflichten. Sie kennzeichnen jeweils einen mehr oder weni-
ger weiten Komplex notwendiger MaBnahmen, die abschlieBend in enger Zuordnung zu der spe-
zifischen Aufgabenstellung des Einzelfalles festgelegt werden miissen. Dazu ist zunachst eine
sorgfaltige Analyse der Gefahren erforderlich, die sich Gber das Detail hinaus auch auf Gefah-
renzusammenhange erstreckt. Die Aufzahlung der Anforderungen in § 4 und § 5 Abs. | ist nicht
abschlieBend; unbeschadet der erganzenden Anforderungen nach § 6 kdnnen sich im Einzelfall
weitere MaBnahmen zur Erflllung der Sicherheitspflichten nach § 3 als notwendig erweisen.

Anhaltspunkte flr die Anforderungen des § 4 wie auch der §§ 5 und 6 ergeben sich aus dem An-
hang der 2. StorfallVwV.

4.2 Bei der Auslegung der Anlage (§ 4 Nr. 1) sind nicht - nur Beanspruchungen zu bertcksichti-
gen, die sich bei einer Stérung des bestimmungsgemaBen Betriebes aus dem Verfahren selbst
ergeben kénnen (Druck- und Temperaturbelastung, Korrosionserscheinungen und dergleichen),
sondern auch Belastungen, die durch MaBnahmen zur Stérungsbeseitigung auf die Anlage ein-
wirken kénnen, wie z. B. durch Abschalt- und Abfahrvorgange, Fluten von Anlageteilen, Losch-
und KihimaBnahmen. Fir ein Produktionsziel oder eine sonstige betriebstechnische Aufgabe
konnen alternative Verfahren (Lésungen) zur Verfliigung stehen, die sich in sicherheitstechni-
scher Hinsicht sehr wesentlich unterscheiden; dies gilt sinngemal auch hinsichtlich der Festle-
gungen fur eine Produktions- oder Lagerkapazitat. Liegen im konkreten Fall Anzeichen dafir vor,
daB eine sicherheitstechnisch unglnstigere Lésung gewahlt wurde, hat die zustandige Behdrde
mit besonderer Sorgfalt zu priifen, ob die Auslegung der Anlage insoweit dennoch der Sicher-
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heitspflicht nach § 3 Abs. | entspricht. Durch eine sachgerechte Kontrolle hat der Betreiber si-
cherzustellen, daB die Anlage auch entsprechend ihrer Auslegung ausgefiihrt wird - z. B. Gefahr
der Materialverwechslung bei wichtigen Bauteilen.

4.3 Brande und Explosionen sind in besonderem MaBe geeignet, Storfalle auszulésen. Nach.§ 4
Nr. 2 sind daher MaBnahmen zur Vermeidung derartiger Stor-fallursaChen zu treffen.. Diese
MaBnahmen sind zu bericksichtigen in der Bauweise, in der Auslegung und in der Ausrustung
der Anlage.

a) Zur Vermeidung von Branden und Explosionen innerhalb der.Anlage kommen insbesondere in
Betracht:

- MaBnahmen gegen die Freisetzung und Ansammlung brennbarer und zlindfahiger Stoffe,
- der AusschluB von Zindqueilen,

- die raumliche Trennung oder Abschirmung von Anlageteilen, die zur Ausweitung eines
9.6.81(2)
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Brandes oder einer Explosion beitragen kdnnen, '

- Loscheinrichtungen.

b) Gegen die Einwirkung von Branden und Explosionen auBerhalb der Anlage Kommen insbeson-
dere in Betracht:

- Schutzwande,
- Abstande,
- Wasserschleier.

4.4 Die Anforderung nach Nr. 3 geht davon aus, daB ein Storfall durch rechtzeitiges Eingreifen u.
U. noch vermieden werden kann. Daflr ist jedoch Voraussetzung,

- daB durch Warn- und Alarmeinrichtungen Abweichungen vom bestimmungsgemaBen Betrieb,
die zu einem Storfall flihren kénnen, so schnell wie mdglich und in ihrer vollen Bedeutung er-
kannt werden und daB storfallverhindernde Eingriffe ohne Verzdgerung eingeleitet werden kon-
nen,

- daB geeignete Sicherheitseinrichtungen vorhanden sind, mit deren Hilfe die Storfallauslésung
verhindert werden kann.

4.5 Die in Nr. 4 geforderten Einrichtungen sollen sicherstellen, daB der Betrieb der Anlage jeder-
zeit in einem gefahrlosen Zustand gehalten werden kann; sie sollen das Bedienungspersonal der
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Anlage soweit wie mdglich entlasten und so beschaffen sein, daf Bedienungsfehler nicht -zur
Ausloésung eines Storfalls fuhren.

Das in sicherheitstechnischer Hinsicht bedeutsame MeB-, Steuer- und Regelsystem ist aufgrund
einer Analyse maoglicher Stérungen festzulegen und muB nach Art und Ausstattung den Unsi-
cherheiten eines Ausfalls einzelner Komponenten sowie dem in der Anlage zu beherrschenden
Gefahrenpotential Rechnung tragen.

4.6 Die im Einzelfall zu ergreifenden SchutzmaBnah-' men sind abhangig von den Auswirkungen,
die sich aus einem Storfall ergeben kénnen, sowie von der Schutzbedurftigkeit der sicherheits-
technisch bedeutsamen Anlageteile gegentber dem Eingriff eines Unbefugten. Dabei brauchen
die ' Vorkehrungen nicht nur aus baulichen oder sonstigen technischen MaBnahmen an der An-
lage zu bestehen; auch organisatorischel MaBnahmen kdnnen unter Umstanden verhindern, daB
durch Eingriffe Unbefugter Storfalle verursacht werden.

Als SchutzmaBnahmen kommen im wesentlichen in Frage:

Vorkehrungen, die unmittelbar den Zutritt oder den Eingriff Unbefugter erschweren, sowie Vor-
kehrungen, die eine gefahrauslésende Wirkung eines Eingriffs Unbefugter gering halten.

5 Zu § 5 (Anforderungen zur Begrenzung von 'Storfallauswirkungen):

5.1 Ansatzpunkt fir Vorkehrungen zur Begrenzung von Storfallauswirkungen (§ 3 Abs. 3) ist pri-
mar die Anlage selbst, in Betracht zu ziehen sind aber auch andere technische und organisatori-
sche MaBnahmen sowie die 6ffentlichen Einrichtungen zur Katastrophen- und allgemeinen Ge-
fahrenabwehr.

52 Absatz | Nr. | stellt besondere Anforderungen an die Fundamente und tragenden Gebaudetei-
le einer Anlage. Im Stdrfall durfen durch diese Bauteile keine zusatzlichen Gefahren hervorgeru-
fen werden. SinngemaR sollten jedoch auch Maoglichkeiten genutzt werden, durch eine entspre-
chende Ausflihrung dieser Bauteile auf eine weitere Einwirkung der Storfallursache (z. B. Aus-
breitung eines Brandes) oder auf Folgewirkungen des Storfalls EinfluB zu nehmen und damit ei-
nen unmittelbaren Beitrag zur Begrenzung von Stoérfallauswirkungen zu leisten. In diesem Zu-
sammenhang sind Fundamente

und tragende Gebaudeteile gegen erhdhte Belastungen (Erschiitterungen, Druckwellen, Hitze-
einwirkung usw.) auszulegen. Im Ubrigen kann auch durch die Konzeption und Konstruktion der
Anlage selbst EinfluB auf den Ablauf und damit auf die Auswirkungen eines Storfalls genommen
werden (s.'Nr. 4.2).

5.3 Die bereits bei der Planung und Errichtung einer Anlage zu bertcksichtigenden Mdglichkei-
ten fur eine Begrenzung von Stérfallauswirkungen bedirfen der Erganzung durch sicherheits-
technische Einrichtungen sowie durch technische und organisatorische Vorkehrungen (Absatz |
Nr. 2). Zu den sicherheitstechnischen Einrichtungen kdnnen z. B. zahlen: Auffangraume fur Stof-
fe nach Anhang Il der Verordnung, ortsfeste Berie'selungs- und Léscheinrichtungen sowie Ein-
richtungen zum Absperren von Apparaten, Rohrleitungen und dergleichen. Die technischen und
organisatorischen Schutzvorkehrungen umfassen Einrichtungen und. MaBnahmen fur ein aktives
Eingreifen zur Begrenzung von Stoérfallauswirkungen (z. B. Feuerwehr) wie auch fiir einen passi-
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ven Schutz der Beschaftigten innerhalb wie auBerhalb der Anlage (z. B. Sphutzraume, Atem-
schutz). Die sicherheitstechnischen Einrichtungen wie auch die aktiven Schutzvorkehrungen zur
Begrenzung von. Stdrfallauswirkungen sind so auszuwahlen, daB nachteilige Nebenfolgen még-
lichst gering gehalten werden; insbesondere sind die Belange des Gewasserschutzes zu beriick-
sichtigen. Der Erfolg aller nach Absatz | Nr. 2 getroffenen MaBnahmen hangt entscheidend da-
von ab, daB ihre Wirkung maglichst kurzfristig einsetzt; soweit diese MaBnahmen ihre Wirkung
nicht unmittelbar aus sich heraus entfalten (z. B. Auffangraum), sollten daher Vorkehrungen ge-
troffen werden, die soweit wie moglich eine selbsttatige Funktion der ortsfesten. Einrichtungen
(z. B. automatische Auslésung einer Wasserberieselung) und die umgehende Durchfiihrung be-
trieblicher Gefahrenabwehrplane (vgl. Nr. 5.4) sicherstellen (Ferniberwachung, Warn-und Alar-
meinrichtungen - Vgl. Nr. 4.4).

5.4 Die Alarm- und Gefahrenabwehrplane nach Absatz | Nr. 3 miissen ein abgestimmtes System
der MaBnahmen enthalten, die bei einem Stoérfall ein héchstmogliches MaB an aktivem und pas-
sivem Schutz sicherstellen. Eine schnelle und sichere Abwicklung dieser MaBnahmen muB si-
chergestellt sein. In den Alarm- und Gefahrenabwehrplanen missen insbesondere dargelegt
sein:

- die Alarmierung der von der Storfallgefahr Bedrohten,

- die Alarmierung der zur Gefahrenabwehr vorgesehenen Einsatzkrafte,

- die Alarmierung zustandiger Behdrden,

- die passiven SchutzmaBnahmen fir die Beschaftigten,

- der Einsatz betrieblicher Krafte zur Bekampfung des Storfalls und seiner Auswirkungen,
- die Uberwachung des Stérfalls, seiner weiteren

Entwicklung und seiner Auswirkungen. Im Hinblick auf die Mdéglichkeit von'Stérfallauswir-kungen
auBerhalb des Werkes und von Stoérfallereignissen, die auch im Betrieb Einsatzkrafte des Kata-
strophenschutzes oder der allgemeinen Gefah-' renabwehr erforderlich machen, missen die be-
trieblichen Alarm- und Gefahrenabwehrplane mit der értlichen Katastrophenschutz- und Gefah-
renabwehrplanung im Einklang stehen - vgl. Nr. 9.62. Dabei muB insbesondere auch beriicksich-
tigt sein, inwieweit der Sachverstand des Anlagenbetreibers sowie dessen technische Einrich-
tungen und Hilfsmittel auBerhalb des Werkes zur Begrenzung oder Beseitigung der von seiner
Anlage ausgehenden Storfallauswirkungen herangezogen werden kénnen.

5.5 Die in Absatz 2 geforderte Beauftragung und Benennung einer Person oder Stelle soll die
innerbe-triebliche Handliingsiahigfceif und dariiber hinaus

163.Erganzung-SMBI.NW.-(Stand 1.9.1984 = MB1.NW. Nr. 58 einschl.)
9.6.81(3)
die reibungslose Zusammenarbeit der zustandigen Behoérden mit dem Betrieb sicherstellen,

wenn es zum Eintritt eines Storfalls gekommen ist oder ein solcher droht. Die Vorschrift verlangt
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keine neue Institution innerhalb des Betriebes; die Aufgaben kdnnen auch durch den Anlagenbe-
treiber oder den Im-missionsschutzbeauftragten wahrgenommen werden.

5.51 Die Anforderungen an Qualifikation und Zuverlassigkeit der beauftragten Personen oder
Stellen lassen sich aus der Beschreibung des Aufgabengebietes in Absatz 2 herleiten.

Da die Person oder Stelle die Auswirkungen von Storfallen zu begrenzen hat, muB sie in der La-
ge sein,- die mdglichen Auswirkungen abzuschatzen und die erforderlichen GegenmaBnahmen
einzuleiten. Dazu gehéren u. a. Kenntnisse

- Uber die Wirkungen der Stoffe, die in der Anlage vorhanden sein oder entstehen kénnen,

- Uber die Ausbreitung von Stoffen nach ihrer Freisetzung,

- Uber mégliche weitere Folgen nach einer Freisetzung, einem Brand oder einer Explosion und
- Uber die Wirksamkeit und Durchfuhrbarkeit von

GegenmaBnahmen.

Wird eine. Stelle des Betriebes (Abteilung, Einsatzgruppe o. 8.) benannt, miissen die erforderli-
chen Kenntnisse nicht bei jedem einzelnen Mitglied vorhanden sein; die Kenntnisse missen aber
innerhalb der Stelle als solcher jederzeit verfligbar sein. Hinsichtlich der innerbetrieblichen Ent-
scheidungsbefugnisse muB sichergestellt sein, daB die beauftragte Person bzw. der Leiter der
beauftragten Stelle und dessen Vertreter ohne Rickfragen bei der Betriebsleitung zumindest-
die erforderlichen SofortmaBnahmen einleiten kdnnen.

5.52 Die Beauftragung der Person oder Stelle i. S. des Absatzes 2 ist ein innerbetrieblicher Orga-
nisationsakt. Eine besondere Form ist fir die Beauftragung (im Gegensatz zur Bestellung des Im-
missionsschutzbeauftragten nach § 55 Abs. | Satz | BImSchG) nicht vorgeschrieben.

5.53 Der zustandigen Behorde ist die beauftragte Person oder Stelle mitzuteilen. Die zustandige
Behorde hat sich von der Qualifikation der beauftragten Person oder Stelle zu Uiberzeugen und
soll dartiber hinaus Auskunft verlangen (vgl. § 52 Abs.' 2 BImSchG), wie die Ansprechpersonen
des Betriebes bei einem Storfall zu erreichen sind.

Treten Anderungen hinsichtlich der beauftragten Person oder Stelle ein, ist dies der zustandigen
Behdrde unverziglich bekanntzugeben.

Wie die Pflicht aus § 5 Abs. 2 erflllt worden ist, muB in der Sicherheitsanalyse dargelegt werden
(§ 7 Abs. | Satz I Nr. 4). Mit der Beauftragung einer verantwortlichen Person oder Stelle und de-
ren Benennung gegenuber der zustdndigen Behdrde darf aber nicht bis zur Fertigstellung der Si-
cherheitsanalyse oder deren Fortschreibung gewartet werden.

6 Zu § 6 (Erganzende Anforderungen):

6.1 Die ergdnzenden Anforderungen nach § 6 betreffen MaBnahmen, die sowohl der Verhinde-
rung von Stor-falleh als auch der Begrenzung von Stoérfallauswirkungen dienen kénnen.
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6.2 Die in Absatz | Nr. | verlangte Uberwachung und Wartung setzt ein anlagenspezifisches Kon-
zept voraus, nach dem die Uberwachung und Wartung im einzelnen durchgefiihrt wird. Die zu-
standige Behodrde hat sich davon zu liberzeugen, daB die Vorkehrungen zur Wartung und Uber-
wachung nach einem solchen Konzept in zeitlicher und sachlicher Hinsicht festgelegt und be-
grundet sind.

Die Uberwachung nach Nr. | dient dazu, die Anlage "71 OH auf die Einhaltung des bestimmungs-
gemaBen Be- ' lwU triebs zu beobachten; die Wartungs- und Reparaturarbeiten (vgl. Absatz | Nr.
2) sollen die standige Betriebsfahigkeit sicherstellen. Nach Sinn und Zweck der Verordnung
miissen sich die Uberwachungsund Wartungsarbeiten gezielt auf .die Anlageteile erstrecken, die
in sicherheitstechnischer Hinsicht von Bedeutung sind. Dabei wiederum verlangen die Funktion
und Funktionsfahigkeit der speziellen Sicherheitseinrichtungen (z. B. Einrichtungen nach § 4 Nrn.
3.und 4, § 5 Abs. | Nr. 2) und Anlageteile, fir die nicht bereits in anderen gesetzlichen Vorschrif-
ten und technischen Regelwerken auch im Hinblick auf die Storfallvorsorge und Stérfallabwehr
Festlegungen getroffen sind (z. B. Rohrleitungen), besondere Aufmerksamkeit.

6.3 Zur Erfullung der Anforderungen nach Absatz | Nr. 2 miissen die Wartungs- und Reparaturar-
beiten

nicht nur an dem Ziel ausgerichtet sein, den bestimmungsgemaien Betrieb der Anlage zu ge-
wabhrleisten - und dabei insbesondere die Funktion sicherheitstechnisch bedeutsamer Anlagetei-
le und Einrichtungen aufrechtzuerhalten -, sondern sie mus- -sen daruber hinaus in einer Weise
ausgefihrt werden, die nicht etwa selbst zu einer Stérung des bestimmungsgemaBen Betriebes
flhrt. Fur die Durch- : fuhrung der Wartungs- und Reparaturarbeiten mit méglichen sicherheits-
relevanten Auswirkungen, insbesondere an sicherheitsbedeutsamen Anlageteilen, sind aufga-
benspezifische Anweisungen schriftlich festzulegen - vgl. Nr. 6.4.

'6.4 Fehlbedienungen und allgemein Fehlverhalten des Personals kdnnen eine erhebliche Gefah-
renquelle darstellen. Diese Gefahrenquelle verlangt daher besondere Sicherheitsvorkehrungen,
wobei sich aus dem Wortlaut der Forderungen unter Absatz | Nr. 3 und Nr. 4 ergibt, daB Fehlbe-
dienungen soweit wie mdglich von vornherein durch technische Vorkehrungen vermieden wer-
den sollten. Die Bedienungs-uiid Sicherheitsanweisungen sowie SchulungsmaBnahmen miissen
insbesondere Situationen bertcksichtigen, in denen eine Stérung des bestimrnungs-gematen
Betriebes vorliegt oder zu erwarten ist und die Vermeidung eines Storfalls vom richtigen Verhal-
ten des Personals abhangt Die Bedienungs- und Sicherheitsanweisungen, umfassen generelle
Regelungen ebenso wie Regelungen fir bestimmte Einzelfalle (z: B. Befahrscheine, Feuererlaub-
nisscheine).

6.5 Die in Absatz | Nr. 5 geforderte Unterweisung kann tber den Kreis der in einer Anlage nach
Anhang | N Beschaftigten hinausgehen. Gegenstand der Unterweisung sind Verhaltensregeln,
die sowohlunmittel-bar dem personlichen Schutz wie aber auch der reibungslosen Durchfiihrung
von Gefahrenabwehr-maBnahmen dienen. In beiden Fallen kdnnen Arbeitnehmer auch in Nach-
baranlagen oder im tUbrigen Werksbereich betroffen sein, dazu kénnen auch Mitarbeiter von
Fremdfirmen zahlen; im besonderen MaBe gilt dies fiir spezielle Hilfsdienste, wie z. B. die
Werksfeuerwehr, die Werksambulanz oder Reparaturmannschaften.
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6.6 Die nach Absatz 2 zu erstellenden Unterlagen ermdglichen der Uberwachungsbehdrde die
Kontrolle, ob bestimmte, flir die Sicherheit besonders bedeutsame Arbeiten und Prifungen den
Anforderungen entsprechend durchgefihrt worden sind. Die'Unterlagen nach Absatz 2- sind ein
Kontrollinstrument auch fiir den Anlagenbetreiber selbst; die Uberwachungsbehérde hat daher
darauf zu achten, daB Art und Handhabung der Unterlagen fir diesen Zweck geeignet sind.

Zu § 7 (Sicherheitsanalyse):

Die Anforderungen an. die Sicherheitsanalyse werden in Nr: 3 der 2. StorfallVwV naher erlautert.
Erganzend wird auf folgendes hingewiesen:

9.6.81(3)
163.Erganzung-SMBI.NW.-(Stand 1.9.1984 = MB1.NW. Nr. 58 einschl.)
7130

7.1 Die Beschreibung der sicherheitstechnisch bedeutsamen Anlageteile nach § 7 Abs. | Satz | Nr.
2 hat Uber die allgemeine Beschreibung der Anlage und des Verfahrens nach § 7 Abs. | Satz, | Nr.
| hinauszugehen. Fur die sicherheitstechnisch bedeutsamen Anlageteile ist insbesondere darzu-

legen,

- wie sie ermittelt worden sind,

- worin ihre sicherheitstechnische Bedeutung besteht,
- wie sie ausgelegt sind und funktionieren,

- welchen Beanspruchungen sie ausgesetzt sind und

- nach welchen besonderen Zuverlassigkeitsanforderungen sie ggf. ausgelegt sind (dabei sollen
qualitative Angaben soweit wie mdglich durch quantitative Angaben oder Abschatzungen er-
ganzt werden).

Die Beschreibung muB sich auch auf die gegenseitigen Beeinflussungsmaoglichkeiten der einzel-
nen Anlageteile beziehen.

7.2 Bei der Beschreibung der Gefahrenquellen nach § 7 Abs. | Satz | Nr. 2 ist auch die Art

der .Gefahr (z. B. Leitungsbruch, chemische Reaktion mit einem anderen Stoff, Temperatur- oder
Druckanstieg in bestimmten Anlageteilen, Explosionsungliick auf nahe gelegenem Verkehrsweg)
im einzelnen darzulegen. Dabei konnen zur Kennzeichnung der Bedeutung einzelner Gefahren-
quellen

auch Aussagen uber die Mdglichkeit des Eintritts bestimmter gefahrbegrindender Umstande er-
forderlich sein.

7.3 Nr. 3.2.5 der 2. StorfallVwV enthalt keine Einschrankung der nach § 7 Abs. | Satz I Nr. 2 zu
beschreibenden Storfalleintrittsvoraussetzungen. Aus dem Zweck der Vorschrift 1aBt sich jedoch
entnehmen, daB nicht alle 'denkbaren- Voraussetzungen angegeben mussen. Ausfiihrungen
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sind nur in folgender Hinsicht geboten: Sie miissen zum einen die Beurteilung zulassen, ob die
erforderlichen Vorkehrungen zur Verhinderung von Storfallen (vgl. § 3 Abs. 1) getroffen sind;
hierbei sind auch Angaben zur Wirksamkeit der GegenmaBnahmen geboten. Zum anderen sollen
die Ausflihrungen eine Beurteilung ermdglichen, ob ausreichende VorsorgemaBnahmen zur Be-
grenzung von Storfallauswirkungen getroffen sind (§ 3 Abs. 3). In der Regel missen die Voraus-
setzungen fur verschiedene Storfalle dargestellt werden. Zumindest sollten Ursachen und Ablauf
eines Storfalls, der mit einer relativ groBen Wahrscheinlichkeit auftreten kann, sowie Ursachen
und Ablauf eines weniger wahrscheinlichen Storfalls mit besonders groBen Schadensfolgen be-e
schrieben werden.

7.4 Die Beschreibung der MaBnahmen zur Verhinderung von Stoérfallen (§ 7 Abs. | Satz | Nr. 4)
muB mit der Beschreibung der sicherheitstechnisch bedeutsamen Anlageteile, der Gefahren-
quellen und der Storfalleintrittsvoraussetzungen korrespondieren. Unter Bezugnahme auf die
einzelnen Anlageteile, Gefahrenquellen und Storfallein-trittsvoraussetzungen ist darzulegen, wie
der Eintritt von Storfallen verhindert wird. Das kann insbesondere geschehen

- durch Anordnung der Gebaude und deren baur technische Ausfiihrung,

- durch die Auslegung der einzelnen Apparate, Maschinen und Aggregate,

- durch besondere MaBnahmen zum Brand- und Explosionsschutz,

- durch Warn-, Alarm- und Sicherheitseinrichtungen,

- durch die Ausgestaltung der MeB-, Steuer- und Regeleinrichtungen,

- durch organisatorische MaBnahmen im Hinblick auf die Uberwachung, Wartung, Reparatur

- durch Bedienungs- und Sicherheitsanweisungen und durch Schulung des Personals. Dabei ist
auch das Zusammenwirken der verschiedenen SicherheitsmaBnahmen darzustellen.

7.5 Die in § 7 geforderten" Angaben der Sicherheitsanalyse kdnnen auch in einer anderen als der
in Absatz | 'Satz I Nr. | bis 5 gewahlten Reihenfolge dargelegt werden.. Dies gilt insbesondere im
Hinblick auf die Angaben lber Stérfallauswirkungen; es erscheint zweckmaBig,.diese Angaben
in den Zusammenhang der Betrachtungen zu stellen, fur die sie unmittelbar von Bedeutung sind,
namlich fur die stoérfallverhindernden wie auch fur die zur Begrenzung von Stérfallauswirkungen
getroffenen Vorkehrungen.

Der innere Zusammenhang und die wechselseitige Abhangigkeit zwischen den denkbaren Stor-
fallauswirkungen einerseits und den storfallver-hindernden Vorkehrungen andererseits ergeben
sich bereits aus dem Wortlaut von § 3 Abs. |, wonach namlich der Betreiber zur Verhinderung
von Storfallen ,die nach Art und AusmaB der méglichen Gefahren erforderlichen Vorkehrungen
zu treffen" hat. Ohne Kenntnis der méglichen Stérfallauswirkungen sind aber auch die zu deren
Begrenzung notwendigen Vorkehrungen nicht zweckentsprechend festzulegen; dies folgt aus
der Sache selbst, doch wird darauf in Nr. 3.2.7 der 2. StorfallVwV noch einmal klarstellend hin-
gewiesen.
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Insoweit also sind die Angaben Uber Stérfallauswirkungen nicht die Dokumentation des Ergeb-
nisses der Sicherheitsanalyse, sondern die Wiedergabe eines gedanklichen Teilschrittes inner-
halb der analytischen Sicherheitsbetrachtung. Die Sicherheitsanalyse ist ein dynamisches Instru-
ment, das nicht ohne standige Rickkopplungen zwischen Tatbestanden, Hypothesen und
SchluBfolgerungen zu realisieren ist. Aus dem dokumentarischen Nachweis Uiber die Anwendung
dieses Instruments ergibt sich alsdann, daB das Gefahrenpotential einer Anlage zwar theoretisch
zu erheblichen Storfallauswirkungen flihren kann, daB aber bestimmte und in ihrer Wirksamkeit
beschriebene Schutzvorkehrungen getroffen sind, die die denkbaren Schadensfolgen praktisch
ausschlieBen.

Erst die zuordnende Betrachtung von Angaben Uber Storfallauswirkungen und Angaben Uber
Vorkehrungen zur Begrenzung dieser Auswirkungen sowie zur Verhinderung eines Storfalls
Uberhaupt fliihren zu dem eigentlichen Ergebnis der Sicherheitsanalyse, namlich zu einer Beur-
teilungsgrundlage fiir die letztlich entscheidende Frage, ob die betroffene Anlage den Anforde-
rungen des § 5 Nr. | BImSchG im Hinblick auf den Schutz vor sonstigen Gefahren gerecht wird.
Gleichzeitig lassen sich aus diesem Ergebnis jedoch auch konkrete Einzelfragen beantworten,
wie z. B. die Frage nach MaBgaben fir Katastro-phenschutzvorkehrungen - vgl. Erlauterungen in
Nr. 3.2.7 der 2. StérfallVwV -.

7.6 Anforderungen an die Form und die dauBere Gestaltung der Sicherheitsanalyse ergeben sich
daraus, daB sie nach § 9 Satz | der zustandigen Behdrde auf Verlangen vorzulegen ist. Die zu-
standige. Behoérde muB ohne Zuhilfenahme besonderer Wiedergabegerate in der Lage sein, den
Inhalt der Sicherheitsanalyse zur Kenntnis zu nehmen. Daraus folgt, daB die Sicherheitsanalyse
aus Schriftstiicken (textliche und zeichnerische Dar-e Stellungen) bestehen muB und nicht aus
Mikrofilmen, Magnetbandern, Magnetplatten u. a.. Berechnungen, die der Sicherheitsanalyse zu-
grunde gelegt worden sind, aber keinen Teil von ihr bilden, brauchen nicht in schriftlicher Form
bereit gehalten zu werden. Die Uberwachungsbehérde . kann jedoch nach § 52 -Abs. 2 BImSchG
Auskunft Uber die Berechnungen verlangen.

163.Ergéanzung-SMBI.NW.-(Stand 1.9.1984 ;= MB1.NW.Nr.58einschl.)
9.6.81(4)

8 Zu § 8 (Fortschreibung der Sicherheitsanalyse):

8.1

8.2

8.3

99.1

9.2

Bei den von der Storfall-Verordnung erfaBten Anlagen mit einem hohen Gefahrenpotential muB
der Anlagenbetreiber alle sicherheitstechnisch relevanten Aspekte des Anlagenbetriebs, insbe-
sondere die flir die Verhinderung von Storfallen und die fiir die Begrenzung von Stérfallauswir-
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kungen bedeutsamen Gesichtspunkte, jederzeit kennen, um seine Anlage den Anforderungen
des § 5 Nr. | BImSchG entsprechend sicher betreiben zu kénnend Daraus folgt, daB die hierzu
notwendige Analyse der Anlagensicherheit stets dem aktuellen Stand entsprechen muB. Das in
der Sicherheitsanalyse nach § 7 zu dokumentierende Priifergebnis braucht allerdings nicht bei
jeder geringfiigigen Anderung eines Sicherheitsaspektes fortgeschrieben'zu werden. Insoweit
verlangt § 8 nur dann eine Anpassung der zur Sicherheitsanalyse gehdrenden Unterlagen, wenn

- der Stand der Sicherheitstechnik im Hinblick auf die betroffene Anlage fortgeschritten ist oder

- wesentliche neue Erkenntnisse gewonnen worden sind, die fur die Beurteilung der zu betrach-
tenden Gefahren von Bedeutung sind.

Ein Fortschreiten des Standes der Sicherheitstechnik (vgl. Nr. 2.3) ist anzunehmen, wenn der all-
gemeine technische Entwicklungsstand soweit fortgeschritten .ist, daB nach Auffassung der
Techniker, die im Bereich von Anlagenbetreibern, Anlagenherstellern und Sachverstandigeninsti-
tutionen mit den

-storfallbezogenen Sicherheitsproblemen vertraut sind, eine bisher nicht oder nur vereinzelt ver-
wirklichte MaBnahme zur Verbesserung der Anlagensicherheit oder zur Begrenzung von Storfall-
auswirkungen, praktisch geeignet ist. Hinweise hierzu werden den einschlagigen Verwaltungs-
vorschriften, Richtlinien und technischen Normen zu entnehmen sein.

Wesentliche neue Erkenntnisse, die fiir die Beurteilung der storfallbezogenen Gefahren von Be-
deutung sind, kdnnen sich allgemein auf die Gefahrlichkeit (z. B. Reaktionsvermogen) oder die
Wirkungen von Stoffen beziehen, die bei einem Storfall frei werden, entstehen, in Brand geraten
oder explodieren kénnen. Sie kdnnen aber auch spezifische Probleme der im Einzelfall betriebe-
nen Anlage betreffen.

Wesentlich sind die Erkenntnisse dann, wenn sie zu der Priifung zwingen, ob der Anlagenbetrei-
ber genehmigungsbediirftige Anderungen (vgl. § 15 Abs. | BImSchG) vorzunehmen hat oder ob
seitens der zustandigen Behdrde nachtragliche Anordnungen zu treffen sind.

Zu § 9 (Bereithalten der Sicherheitsanalyse):

Im Genehmigungsverfahren ist die Sicherheitsanalyse gemaB § 4 Abs. 2 a der 9. BImSchV dem
Antrag beizufligen. Bei bestehenden Anlagen ist die gemaR § 7 angefertigte und geman § 8 fort-
geschriebene Sicherheitsanalyse standig bereitzuhalten. Um dieser Pflicht zu genligen, hat der
Anlagenbetreiber in der Regel eine Ausfertigung der Sicherheitsanalyse im Bereich der genehmi-
gungsbedirftigen Anlage aufzubewahren.

Soweit nicht eine Ausnahme von § 7 erteilt worden ist, hat die zustandige Behorde sich die Si-
cherheitsanalyse unverziglich nach ihrer Erstellung (bei am 1. September 1980 bereits geneh-
migten Anlagen) und danach mindestens einmal jahrlich vorlegen zu lassen. Die Behorde hat die
Sicherheitsanalyse nach den Bestimmungen der Nr. 5.2 der 2. StorfallVwV zu prifen. Soweit die
Sicherheitsanalyse Geschaftsoder Betriebsgeheimnisse enthalt, gilt Teil | Nr. 4.2 der Verwal-
tungsvorschriften zum Genehmigungsverfahren nach dem Bundes-Immissionsschutzge-setz
entsprechend.

Herausgeber: Im Namen der Landesregierung, das Ministerium des Innern des Landes Nordrhein-West-
falen, Friedrichstr. 62-80, 40217 Dusseldorf 14/20



9.3 Die Prufung der Sicherheitsanalyse hat'sich zu-nachst auf deren Vollstandigkeit zu erstre-
cken. Voll-standig ist die Sicherheitsanalyse nur, wenn alle in § 7 Abs. | aufgeflihrten Gesichts-
punkte so umfassend behandelt sind, daB die systematische Untersuchung der gesamten Anla-
ge, aller Verfahrensschritte und aller Geschehensablaufe bei Stérungen des bestimmungsgema-
Ben Betriebes erkennbar wird und aus den Unterlagen ein begrindetes Urteil dartiber abgeleitet
werden kann, ob die Sicherheit des Betriebes und eine ausreichende Storfallabwehr gewahrleis-
tet sind und ob die erforderlichen MaBnahmen zur Begrenzung von Storfallauswirkungen getrof-
fen sind. Unter diesem Gesichtspunkt reicht z. B* der Hinweis, daB die sicherheitstechnisch be-
deutsamen MeB-, Steuer- und Regelsysteme ausreichend zuverlassig ausgelegt sind, nicht aus;
bei derartigen Angaben hat die zustandige Behorde unverzlglich eine Vervollstandigung der Si-
cherheitsanalyse zu verlangen.

Bei der Priifung, ob die Anlage und das Verfahren im bestimmungsgemaBen Betrieb vollstandig
beschrieben sind (§ 7 Abs. | Satz | Nr. 1), kdnnen Checklisten als Hilfsmittel, herangezogen wer-
den. Zur Auffindung aller sicherheitstechnisch bedeutsamen Anlageteile, der Gefahrenquellen
und der Stor-fallvoraussetzungen konnen Entscheidungsmatrizen hilfreich sein. Die Prifung muB
im Einzelfall so detailliert sein, daB die Behorde aufgrund eigener Feststellungen von der Voll-
standigkeit der Sicherheitsanalyse lUberzeugt ist.

9.4 Neben der VpHstandigkeitspriifuog hat die zustandige Behorde eine inhaltliche Prifung der
Sicherheitsanalyse durchzuflihren.  Diese hat sich nach MaBgabe der Ausfiihrungen unter Nr.
9.5 sowohl darauf zu erstrecken,

- ob die zugrunde gelegten Tatsachen zutreffen, naturwissenschaftliche Gesetze beachtet und
Rechnungen richtig durchgefiihrt worden sind, als auch darauf,

- ob logisch zutreffende SchluBfolgerungen gezogen worden sind.

Als Hilfsmittel fiir die inhaltliche Uberpriifung der Sicherheitsanalyse kommen insbesondere die
in Nr. 3.1.1 Abs. 2 Satz 2 der 2. StérfallVwV genannten Methoden' in Betracht. Welche Methode
im Einzelfall am ehesten eine angemessene Uberpriifung erméglicht, hdngt von der Art der Anla-
ge und des Verfahrens und von dem jeweiligen Gefahrenpotential ab.

9.5 Umfang und Intensitat der behoérdlichen Priifung
haben sich nach dem Zweck der gesetzlichen Aufgabenilibertragung zu richten.

9.51 Im Genehmigungsverfahren soll mit Hilfe einer praventiven behoérdlichen Kontrolle sicherge-
stellt werden, daB durch Errichtung und Betrieb der Anlage u. a. keine Gefahren fiir die Nachbar-
schaft und die Allgemeinheit hervorgerufen werden kénnen. Deshalb muB sich die Genehmi-
gungsbehdrde davon Uberzeugen, daB die Anlage im einzelnen so beschaffen und das Verfah-
ren so gestaltet ist, daB Storfalle verhindert werden. Dazu wird es in der Regel erforderlich sein,
daB die Sicherheitsanalyse im Detail auf Vollstdndigkeit, inhaltliche Richtigkeit und Schlussigkeit
gepruft wird; hierbei kann sich fir die Priifung von schwierigen Einzelfragen die Einschaltung
von Sachverstandigen als notwendig erweisen. '

9.52 Zweck der behérdlichen Uberwachung bestehender Anlagen ist es demgegeniiber, die Ein-
haltung gesetzlicher Anforderungen durch den Anlagenbetreiber sicherzustellen (§ 52 Abs. |
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BImSchG). Deshalb muB sich die Uberwachungsbehérde davon liberzeugen, daB der Ajilagenbe-
treiber seinen gesetzlichen Pflichten, insbesondere den materiellen Pflichten aus § 5 Nr. | BiIm-
SchG und aus §§ 3 bis 6 der Storfall-Verordnung, nachkommt. Dazu ist es nicht erforderlich, daB
die Behorde alle Einzelheiten der Beschaffenheit und des Betriebes der Anlage und alle Moglich-
keiten von- Stérungen des bestimmungsgemaien

9.6.81(4)
163. Erganzung-SMBI.NW.-(Stand 1.9.1984 = MB1.NW. Nr. 58 einschl.)

Betriebes und deren Folgen untersucht. Fur den si-cheren Betrieb der Anlage ist der Unterneh-
mer verantwortlich, und diese Verantwortung kann ihm durch "die Uberwachungsbehérde nicht
abgenommen werden. Die behérdliche Uberpriifung der Sicherheitsanalyse fiir bestehende An-
lagen braucht sich deshalb nicht auf alle Einzelangaben zu beziehen. Die Uberwachungsbehérde
muB aber feststellen, ob der Anlagenbetreiber die gesamte Anlage systematisch untersucht und
sich hierbei mit allen einschlagigen Sicherheitsaspekten be'faBt hat. Darliber hinaus hat sie alle
Angaben einer Plausibili-tdtskontrolle zu unterziehen. Stichprobenartig sind die
Sich'erheitsanalysen auch im Detail zu priifen. Dabei kdnnen - soweit die Behoérde diese Priifung
im Einzelfall nicht selbst vornehmen kann - Sachverstandige eingeschaltet werden; fur die hier-
durch verursachten Kosten gilt § 52 Abs. 4 BImSchG.

9.6 Aus der Priifung der Sicherheitsanalyse kénnen sich verschiedene Folgerungen ergeben.

9.61 Kann die zustandige Behorde aufgrund der vorgelegten Sicherheitsanalyse nicht beurteilen,
ob der Anlagenbetreiber die ihm obliegenden Sicherheitspflichten einhalt, so hat sie ihn unver-
zuglich zur Erganzung innerhalb einer angemessenen Frist aufzufordern (§ 9 Satz 2). Dabei soll
mdglichst konkret angegeben werden, in welcher Hinsicht eine Erganzung erforderlich ist

9.62 Ergibt die Uberpriifung der Sicherheitsanalyse keine Beanstandungen, ist in der Regel eine
Besichtigung der Anlage durchzuflhren. Bei dieser Besichtigung ist zumindest stichprobenartig
festzustellen, ob die Angaben in der Sicherheitsanalyse zutreffen, insbesondere ob alle dort be-
schriebenen Vorsorge-

1 maBnahmen getroffen sind, ob sich die betrieblichen Alarm- und Gefahrenabwehrplane auf
denvneue-sten Stand befinden und ob die Bedienungs- und Sicherheitsanweisungen eindeutig
und flr die Betroffenen leicht verstandlich bekanntgegeben sind. Zu der Frage, ob die betriebli-
chen Alarm- und Ge-fahrenabwehrplane mit der drtlichen Katastrophenschutz- und Gefahrenab-
wehrplanung im Einklang stehen, sind die zustandigen Katastrophenschutz-und 6értlichen Ord-
nungsbehdrden zu horen.

9.63 Stellt die Behérde bei der Uberpriifung der Sicherheitsanalyse', oder bei der Besichtigung
der Anlage fest, daB der Betreiber seine gesetzlichen Pflichten nicht in vollem Umfang einhalt,
hat sie unverzuglich fur Abhilfe zu sorgen. Insbesondere hat sie - ggf. durch Anordnungen nach
§ 20 Abs. | oder 2 BImSchG - sicherzustellen, daB die Anlage entsprechend der erteilten Geneh-
migung betrieben wird. Im Ubrigen hat sie zu' prifen, ob durch Auflagen oder - bei bestehenden
Anlagen - durch nachtragliche Anordnungen nach § 17 Abs. | BImSchG Abhilfe geschaffen wer-
den kann. Ist das nicht der Fall, kan'n eine Genehmigung nicht erteilt werden; eine bereits erteilte
Genehmigung soll nach § 17 Abs. 2 Satz 3i. V. mit § 21 Abs. I Nr. 5 BImSchG widerrufen werden,
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wenn auch durch MaBnahmen zur Begrenzung von Stérfallauswirkungen schwere Nachteile flr
das Gemeinwohl nicht vermieden werden kénnen.

9.7 Bei Betriebsbesichtigungen im Zusammenhang mit der Uberwachung der Stérfall-Verord-
nung soll die Uberwachungsbehérde veranlassen, daB ein Vertreter des Betriebsrates, der Si-
cherheitsbeauftragte nach § 719 RVO, die Fachkraft flr Arbeitssicherheit nach dem Arbeitssi-
cherheitsgesetz, der Immissionsschutzbeauftragte und der Gewasserschutzbeauftragte teilneh-
men. Dabei sollen diese Personen auf ihre gesetzlichen Verpflichtungen im Hinblick auf die Si-
cherheit des Anlagenbetriebs (vgl. § 89 Abs. | BetrVerfG, § 719 Abs. 2 RVO, § 6 ASIG, § 54 Abs. |
Nr. 3 BImSchG und § 21 b Abs. | Nr. | WHG) ausdriicklich hingewiesen werden.

10 Zu § 10 (Ausnahmen):

10.1 Eine Befreiung von Pflichten nach den §§ 3 bis' 9 kommt nur in Betracht, soweit durch die
Einhaltung

10.2

der jeweiligen Anforderung ein Beitrag zur Vermeidung von Stdrféllen oder zur Begrenzung ihrer
Auswirkungen nicht erwartet werden kann. Auf Nr. 3.2 . der Ersten Allgemeinen Verwaltungsvor-
schrift zur Storfall-Verordnung vom 23. 4. 1981 (GMB1. S. 178) wird hingewiesen.

Um sicherzustellen, daB die Ausnahmeantrage den Anforderungen der Nr. 3.1 der Ersten Allge-
meinen Verwaltungsvorschrift zur Storfall-Verordnung entsprechen, sollen die zustandigen Be-
hérden darauf hinwirken, daB die Antrage nach dem" Muster der Anlage | gestellt werden. Anla-

gei
1
Zu § 11 (Meldepflichten):

11.1 Die Meldepflichten nach § 11 bestehen aus der Pflicht zur unverziglichen, in der Regel fern-
mundlichen Mitteilung des Eintritts eines Storfalls oder einer Stérung des bestimmungsgemaien
Betriebs, bei der der Eintritt eines Storfalls nicht offensichtlich auszuschlieBen ist, und der Pflicht
zur schriftlichen Bestatigung der Mitteilung mit erganzendenAngaben.

11.11 Eine Stoérung des bestimmungsgemaBen Betriebes (vgl. Nr. 2.2), die noch nicht zu einer Ge-
meingefahr gefiihrt hat, ist dann unverziiglich mitzuteilen, wenn der Eintritt eines Storfalls nicht
offensichtlich auszuschlieBen ist (sog. ,,Beinahe"-Storfall). Der Eintritt eines Storfalls ist als of-
fensichtlich ausgeschlossen anzusehen, wenn ohne detaillierte Sicherheitsprifungen festgestellt
werden kann, daB der weitere Geschehensablauf auch durch Hinzutritt sonstiger unglinstiger
Umstande nach menschlichem Ermessen nicht zu einer Gemeingefahr fihren kann; denkgesetz-
lich braucht der Eintritt eines Stdrfalls nicht ausgeschlossen zu sein.

1L12 Die schriftliche Bestatigung der ersten Mitteilung Uber den Eintritt eines Storfalls oder eines
.Beiria-he"-Storfalls ist der zustandigen Behorde zuzuleiten, sobald die in Absatz 3 geforderten
Angaben maoglich sind, spatestens jedoch eine Woche nach dem mitzuteilenden Ereignis. Waren
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bei der schriftlichen Bestatigung die notwendigen Ermittlungen 'fur vollstdndige Angaben nach
Absatz 3 noch nicht abgeschlossen, sind die Angaben unverzlglich zu erganzen.

11.13 Adressat der Verpflichtungen aus Absatz 4 ist der Arbeitgeber. Die zustandige Behorde hat
jedoch die Bestimmung des § 89 Abs. 2 des Betriebsverfassungsgesetzes zu beachten.

11.2 Um sicherzustellen, daB Mitteilungen nach Absatz | jederzeit mdglich sind, ist bei den zu-
standigen Behdrden eine standige Rufbereitschaft einzurichten. ' Auf den RdErl. d. Ministers fur
Arbeit, Gesundheit und Soziales v. 3. 12. 1980 (SMBi. NW. 280) wird hingewiesen.

11.3 Fir die nach Eingang einer Mitteilung nach Absatz | zu veranlassenden Sofort-MaBnahmen
gilt der RdErl. d. Ministers fir Arbeit. Gesundheit und Soziales v. 3. 12. 1980 (SMBI. NW. 285) flr
die Untersuchung von Schadens- und Gefahrenfallen im Bereich des Arbeits-, Immissions- und
technischen Gefahrenschutzes..

11.4 Unbeschadet der MaBnahmen, die die zustandige Behdrde unmittelbar aufgrund einer un-
verzuglichen Mitteilung nach Absatz | vornimmt oder veranlaBt, kann davon ausgegangen wer-
den, daB in aller Regel erst die schriftliche Bestatigung nach Absatz 2 eine abschlieBende Beur-
teilung des meldepflichtigen Ereignisses zulaBt. Insbesondere aufwendige MuB-i nahmen zur
Abwehr oder Beseitigung von Storfallauswirkungen dirften in der Mehrzahl der Falle nur aus In-
formationen abzuleiten sein, die durch schriftliche Darlegungen abgesichert sind. Dies wird in
gleicher Weise auch hinsichtlich der Vorkehrungen . gedJten, die in Zukunft einen Storfall verhin-
dern sollen, sei es an der betroffenen Anlage selbst oder an anderen vergleichbaren Anlagen.

163.Erganzung-SMBI.NW.-(Standl.9.1984 = MBIL.NW.Nr.58einschl.) . 9.6.81(5)

11.41 Die Auswertung von Meldungen nach § 11 obliegt "7130 zunachst der fiir die Entgegennah-
me zustandigen ' «*»** ¢Behdrde. Diese hat anhand der Erkenntnisse und Ergebnisse aus den
bereits durchgeflihrten Untersuchungen die Angaben der schriftlichen Bestatigung (Absatze 2
und 3) auf Vollstandigkeit, Richtigkeit und Schliissigkeit zu priifen; Nrn. 9.3 und 9.4 gelten ent-
sprechend. Dabei ist den SchluBfolgerungen im Hinblick auf kiinftige VorsorgemaBnahmen be-
sondere Beachtung zu schenken. Die Auswertung selbst ist abzustellen auf die der zustandigen
Behorde vor Ort obliegenden Aufgaben des Gefahrenschutzes wie aber auch auf eine -Aufberei-
tung flr eine zentrale Erfassung und Auswertung in bezug auf Ubergreifende MaBnahmen.

11.42 Mitteilungen nach § 11 betreffen Ereignisse, aus denen u. U. auch grundlegende Erkennt-
nisse auf dem Gebiet des technischen Gefahrenschutzes zu gewinnen sind. Diese Erkenntnisse
kénnen insbesondere flr die Fortschreibung von Rechts- und Verwaltungsvorschriften von Be-
deutung sein. Voraussetzung dafir ist jedoch die zentrale Erfassung und Auswertung von mel-
depflichtigen Ereignissen. Fur den Bereich des Landes wird diese Erfassung und Auswertung
vom Minister fur Arbeit, Gesundheit und Soziales durchgefiihrt. Zu jedem Stérfall und jeder Sto-
rung des bestimmungsgemaBen Betriebes i. S. des § 11 Abs. | der Storfall-Verordnung ist daher
nach dem Muster der Anlage 2 zu berichten. Der Be- Anlage 2 rieht ist dem Minister fiir Arbeit,
Gesundheit und Soziales innerhalb einer Woche nach Eingang der schriftlichen Bestatigung
durch den Anlagenbetrei-v ber zuzuleiten.

12 Zu § 12 (Ubergangsvorschriften):
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12.1 Der Anzeigepflicht nach Absatz | unterliegen unter die Storfall-Verordnung fallende Anlagen
nur dann, wenn ihre Errichtung und ihr Betrieb am 1. September 1980 vollstandig genehmigt wa-
ren. Auf die Unanfechtbarkeit der Genehmigung (ggf. Teilgenehmigungen) und auf den Zeit-
punkt der tatsachlichen Errichtung oder Inbetriebnahme der Anlage kommt es nicht an. Einzel-
heiten Uber Form und Inhalt der Anzeige sind Nr. 4 der Ersten Allgemeinen Verwaltungsvorschrift
zur Storfall-Verordnung vom 23. 4. . 1981 (GMB1. S. 178) zu entnehmen.

12.2 Nach Eingang jeder Anzeige hat die Uberwachungsbehdrde diese auf Vollstandigkeit und
Richtigkeit zu Gberprifen und ggf. eine Erganzung oder Berichtigung zu verlangen. Sofern sich
aus der Anzeige Anhaltspunkte flr ein bisher nicht erkanntes Gefah-reripotential ergeben, ist un-
verziiglich eine Uberpriifung der Anlage und des Verfahrens einzuleiten. Nrn. 9.62 und 9.63 gel-
ten entsprechend.

12.3 Betreiber von Anlagen, die unter die Storfall-Verordnung fallen, haben eine Sicherheitsana-
lyse nach § 7 auch dann anzufertigen, wenn Errichtung und Betrieb ihrer Anlage im Zeitpunkt des
Inkrafttretens der Storfall-Verordnung (1. September 1980) bereits vollstandig genehmigt waren.
§ 12 Abs. 2 regelt die Frage, ab wann bei derartigen Anlagen die Sicherheitsanalyse zur Vorlage
an. die zustandige Behorde'(§ 9) bereitzuhalten ist.
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