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Bei der Ausweisung von Naturschutzgebieten durch ordnungsbehdrdliche Verordnung oder
durch eine entsprechende Festsetzung in einem Landschaftsplan ist darauf zu achten, dass die
Belange von Naturschutz und Fischerei nach MaBgabe der daflir jeweils geltenden gesetzlichen
Bestimmungen angemessen bertcksichtigt werden. Die nachstehenden Grundsétze sollen hel-
fen, Konflikte zwischen der Fischerei und dem Naturschutz zu vermeiden, die infolge einer aus
Grunden des Naturschutzes moglicherweise notwendig werdenden Einschrankung oder Unter-
sagung der Fischerei entstehen kdnnen.

In Naturschutzgebieten sind die zur Erreichung des Schutzzwecks notwendigen Ge- und Verbo-
te vom Verordnungsgeber festzulegen. Dabei ist im konkreten Einzelfall zu prifen, ob und inwie-
weit Einschrankungen der Fischerei aus Naturschutzgrinden notwendig sind. Unter Zugrundele-
gung der Kriterien der Arbeitsanleitung kénnen in Abstimmung zwischen Landschafts- und Fi-
schereibehdrden in Naturschutzverordnungen zeitliche oder rdumliche Einschrankungen oder
die Untersagung der Fischerei festgelegt werden. Vertragliche Regelungen kénnen Ge- und Ver-
bote zur Erreichung des Schutzzwecks erganzen.

1
Rechtliche Grundlagen
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Das Gesetz zur Sicherung des Naturhaushalts und zur Entwicklung der Landschaft (Land-
schaftsgesetz -LG) enthalt in § 19 die Verpflichtung, die im 6ffentlichen Interesse besonders zu
schitzenden Teile von Natur und Landschaft u.a. als Naturschutzgebiete festzusetzen. Die Fest-
setzung bestimmt den Schutzgegenstand, den Schutzzweck und die zur Erreichung des Zwecks
notwendigen Gebote und Verbote.

1.1

Naturschutzgebiete werden entweder durch entsprechende Festsetzungen im Landschaftsplan
(§ 20 LG) oder durch ordnungsbehérdliche Verordnungen der héheren oder unteren Land-
schaftsbehorden (§ 42 a Abs. 1und 2 LG) ausgewiesen.

1.2

Naturschutzgebiete werden festgesetzt, soweit dies

a) zur Erhaltung von Lebensgemeinschaften oder Lebensstatten bestimmter wildlebender Pflan-
zen- und Tierarten,

b) aus wissenschaftlichen, naturgeschichtlichen, landeskundlichen oder erdgeschichtlichen
Grunden oder

c) wegen der Seltenheit, der besonderen Eigenart oder hervorragenden Schénheit einer Flache
oder eines Landschaftsbestandteils erforderlich ist.

Die Festsetzung ist auch zulassig zur Herstellung oder Wiederherstellung einer Lebensgemein-
schaft oder Lebensstatte im Sinne von Buchstabe a (§ 20 LG).

1.3

Die Wirkungen der Schutzausweisung ergeben sich aus § 34 Abs. 1LG. Danach sind in den Na-
turschutzgebieten nach MaBgabe ndherer Bestimmungen entweder im Landschaftsplan oder
aber in der ordnungsbehdrdlichen Verordnung alle Handlungen verboten, die zu einer Zersto-
rung, Beschadigung oder Veranderung des geschutzten Gebietes oder seiner Bestandteile oder
zu einer nachhaltigen Stérung fuhren kdénnen.

1.4

Auf der Grundlage dieser Rechtsvorschriften des Landschaftsgesetzes und unter Abwagung der
dort genannten Kriterien enthalten die Schutzausweisungen zahlreiche Verbote, die auf die Er-
reichung des Schutzzwecks flr das einzelne Naturschutzgebiet gerichtet sind. Die Verbote ori-
entieren sich also am Schutzzweck. Ihr Ziel ist es, Schaden, Stérungen oder sonstige Beein-
trachtigungen von jedem einzelnen Schutzgebiet abzuwenden. Neben zahlreichen anderen Stor-
faktoren kann auch die fischereiliche Nutzung eines Gewassers, unabhangig von der GréBe der
Flache, im Naturschutzgebiet zu Stérungen fihren. In derartigen Fallen sind gegebenenfalls zeit-
liche oder raumliche Einschrankungen oder die ganzliche Untersagung der Fischerei notwendig.

1.5

Dabei ist zu beachten, dass das Fischereirecht nach § 3 Abs. 1 des Landesfischereigesetzes
(LFischG) die Befugnis verleiht, in einem Gewasser Fische, Neunaugen, zehnflBige Krebse und
Muscheln (Fische) zu hegen, zu fangen und sich anzueignen.

AuBerdem umfasst das Fischereirecht gemaB § 3 Abs. 2 LFischG die Pflicht, einen der GroRe
und Beschaffenheit des Gewassers entsprechenden artenreichen heimischen Fischbestand zu
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erhalten und zu hegen. Klnstlicher Besatz ist danach in der Regel nur zulassig
a) zum Ausgleich bei beeintrachtigter natirlicher Fortpflanzung einer Fischart,
b) zur Wiederansiedlung urspriinglich heimischer Fischarten,

c) nach Fischsterben,

d) zum Erstbesatz in neugeschaffenen Gewassern,

e) zum Ausgleich fischereilicher Schaden (§§ 40 Abs. 2 und 45 Abs. 3 LFischG).

Fischereiauslibungsberechtigte und ihre Helfer sind nach § 20 Abs. 1 LFischG auBerdem befugt,
an das Wasser angrenzende Ufer, Inseln, Anlandungen usw. zum Zwecke der Austbung der Fi-
scherei auf eigene Gefahr zu betreten und zu benutzen, soweit 6ffentlich-rechtliche (z.B. natur-
schutzrechtliche) Vorschriften nicht entgegenstehen.

2
Kriterien fiir die Einschrankung der Fischereiauslibung in Naturschutzgebieten

Im Spannungsfeld der genannten Vorschriften kann die Fischereiausiibung in Naturschutzgebie-
ten aus folgenden Griinden zeitlich oder rdumlich eingeschrankt oder ganzlich verboten werden:

21
Beeintrachtigung des Brutbestandes der im Uferbereich briitenden Vogel

In Gewassernadhe kdnnen Menschen unbeabsichtigt fir viele britende Vdgel eine solche Stérung
darstellen, dass diese ihr Gelege verlassen und nicht oder nur verzégert wieder zurlickkehren.
Dadurch kénnen die Eier je nach Witterungslage auskihlen oder Uberhitzen und die Embryonen
absterben oder die Gelege oder Jungvogel von Beutegreifern aufgefressen werden. Entschei-
dend fur den Umfang der Stoérung ist, ob die Fluchtdistanz der jeweiligen Art unterschritten wird.

Die Fluchtdistanz wird von mehreren Faktoren bestimmt:

Sie ist nicht nur von Art zu Art verschieden, sondern hangt auch bei einer Art z.B. von der De-
ckung des Nestes oder der Haufigkeit von Stérungen ab. Bei einer Annaherung vom Wasser mit
dem Boot werden im Vergleich zu Stérungen von der Landseite aus in der Regel groBere Flucht-
distanzen sowohl bei Brutvégeln als auch bei Durchziiglern und Wintergasten festgestellt.

Als effektive Fluchtdistanz ist hierbei die Entfernung zwischen der sich am Ufer aufhaltenden
Person und dem Nest zu betrachten, bei der der briitende Vogel das Nest wieder aufsucht, um
weiterzubruten. Die Vdgel verlassen namlich das Gelege mehrmals taglich, z.B. zur Nahrungssu-
che, unabhangig von auBeren Stérungen; sie kehren aber erst dann wieder zum Nest zurlck,
wenn die effektive Fluchtdistanz nicht unterschritten ist.

2.2
Beeintrachtigung des Mauser-, Rast- und Winterbestandes von Vogeln

Mauserplatze entstehen nur dort, wo es storungsarme Gewasser gibt, da Vogelarten wie Enten
und Rallen in dieser Zeit (Juli bis September) kurzzeitig flugunfahig sind oder die Flugfahigkeit
eingeschrankt ist.
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Wahrend der Wintermonate, insbesondere zwischen Oktober und Marz, haben die Schwimmvo-
gel Fluchtdistanzen, die bei einzelnen Arten bei 200 bis 300 m liegen kénnen. Selbst wenn die
Vogel nach der Stérung auf nahegelegene Gewasser(teile) ausweichen, verschlechtert sich bei
entsprechender Stérungshaufigkeit die korperliche Leistungsfahigkeit der Wasservogel. Durch
die Stoérungen wird zusatzlich Energie verbraucht und es reduziert sich die Zeit fur die Nah-
rungsaufnahme.

2.3
Beeintrachtigung des Bestandes von Amphibien, Kleinfischen, Wasserinsekten und wasserge-
bundenen Saugetieren

GroBe und kleine Stillgewasser sind Lebensraume fir Amphibien, Kleinfische, Wasserinsekten,
Mollusken und weitere Organismen. Die vorgenannten Arten sind durch Uberhdhte BesatzmaB-
nahmen und einen dadurch tUbermaBigen Bestand, der auch gewasserokologisch nachteilig ist,
gefahrdet, wenn Laich, Larven oder sogar erwachsene Tiere libermaBig gefressen werden.

Unter den Amphibien reagieren vor allem die Molch- und Froscharten in vielen Gewassern emp-
findlich auf einen hohen Fischbestand. Der Riickgang der Kleinfische in Stillgewassern kann ne-
ben vielen anderen Ursachen auch auf den Gberhdhten Fischbestand zurtickzufiihren sein.
Uberbesatz ist nach den Bestimmungen des Fischereigesetzes jedoch nach § 3 Abs. 2 LFischG
rechtswidrig oder deutet auf mangelhafte Erflllung der Hegepflicht hin.

Die wassergebundenen Saugetierarten Biber und Fischotter kdnnen durch langer andauernde
Anwesenheit von Anglern in ihren Revieren nachhaltig gestért werden.

2.4
Beeintrachtigungen der heimischen Fischfauna

Einer Beeintrachtigung der heimischen Fischfauna wird bereits durch die bestehenden fischerei-
und naturschutzrechtlichen Bestimmungen entgegengewirkt.

Nach § 3 Abs. 2 LFischG ist ein den drtlichen Verhaltnissen entsprechender artenreicher heimi-
scher Fischbestand zu erhalten. In § 18 Abs. 1 Landesfischereiordnung (LFischO) wird das Aus-
setzen von nichtheimischen Fischen, Neunaugen, Krebsen und Muscheln sowie deren Laich
grundsatzlich verboten. Um zusatzlich der Gefahr der Faunenverfalschung durch unklare Her-
kiinfte zu begegnen, istin § 18 Abs. 2 LFischO geregelt, dass gemaB § 1 LFischO ganzjahrig ge-
schonte (heimische) Arten nur mit Genehmigung der oberen Fischereibehorde ausgesetzt wer-
den durfen.

Nach § 10 Abs. 2 Nr. 5 des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) gelten im rechtlichen Sinne
diejenigen wildlebenden Arten als heimisch, die sich in Deutschland in freier Natur und ohne
menschliche Hilfe Uber mehrere Generationen als Population erhalten. Dies betrifft auch einge-
blrgerte oder eingeschleppte Arten.

In Naturschutzgewassern ist der Begriff ,heimisch" eng auszulegen, soweit es um die Erhaltung
und Entwicklung einer gebietstypischen Gewasserbiozénose geht. Deshalb sollen dort nur
Fischarten erhalten werden, deren natlrliches Verbreitungsgebiet ganz oder teilweise in Nord-
rhein-Westfalen liegt; soweit dies ausnahmsweise erforderlich ist, kann das auch durch kiinstli-
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chen Besatz geschehen. Alle tbrigen - d.h. gebietsfremden - Fischarten sollen in Naturschutz-
gebieten grundsatzlich nicht ausgesetzt werden. Fir die jeweilige gebietsspezifische Regelung
ist das Einvernehmen mit der im Verfahren beteiligten Fischereibehdrde anzustreben. Gelingt
dies nicht, ist die nachsthdhere Behorde einzuschalten. In richtunggebenden Einzelfallen behalt
sich das Ministerium die Entscheidung vor.

Diese Beschrankungen gelten nicht fir Naturschutzgebiete, in denen traditionell Teichwirtschaft
betrieben wird.

2.5
Beeintrachtigung der Vegetation

Im Bereich der Ufer und an den Standplatzen am Ufer kann die Vegetation (z.B. Réhrichte, Hoch-
stauden- und Quellfluren) durch den Tritt oder die Entnahme von Pflanzen stark beeintrachtigt
oder zerstort werden. Deshalb ist im Einzelfall darauf zu achten, dass eine derartige Beeintrach-
tigung der Vegetation nicht im Widerspruch zum Schutzziel des betreffenden Naturschutzgebie-
tes (§ 20 LG) stent.

2.6
Beeintrachtigung des Wasserchemismus

Durch Anfilttern von Fischen und Einbringung von Fremdstoffen kdnnen Gewasser belastet wer-
den. Auf diese MaBnahmen ist daher in Naturschutzgebieten (auBerhalb der traditionellen Teich-
wirtschaften) zu verzichten.

3
Fischhege

Die Pflicht zur Fischhege folgt aus § 3 Abs. 2 LFischG. Danach muss ein der GréBe und Beschaf-
fenheit des Gewassers entsprechender artenreicher heimischer Fischbestand erhalten und ge-
hegt werden. Kinstlicher Besatz ist nur unter bestimmten Voraussetzungen zulassig.

3.1
Grundsatze

Die fischereiliche Hegepflicht umfasst im 6ffentlichen Interesse alle MaBnahmen, die zur Erhal-
tung eines den Gewasserverhaltnissen entsprechenden Fischbestandes notwendig sind. Dabei
sind die Standortfaktoren, die typischen Lebensgemeinschaften der Gewasser sowie andere
Nutzungsarten angemessen zu bericksichtigen. Umfang (Biomasse) und Zusammensetzung
(Arten) des Fischbestandes sind maBgebliche ZielgroBen fliir HegemaBnahmen.

Die fischereiliche Hege wird als Teil der ordnungsgemaBen Fischereiausiibung regelmaBig im
Rahmen der fischereilichen Nutzung durchgefihrt.

Eine fischereiliche Ubernutzung ist nicht ordnungsgemaB. Fischbesatz zum Ausgleich von Uber-
fischung ist daher nicht durch die gesetzliche Hegeverpflichtung abgesichert und grundsatzlich
- insbesondere in Naturschutzgebieten - abzulehnen.
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Alle MaBnahmen, die zur Aufstellung und Durchfiihrung von Hegeplanen nach § 30 a LFischG in
Naturschutzgebieten notwendig sind, bedirfen der vorherigen Zustimmung der unteren Land-
schaftsbehdrde.

3.2
Fischereiliche Hegepflicht in Naturschutzgebieten

Im Rahmen der fischereilichen Hegepflicht ist grundsatzlich eine Bestandskontrolle erforderlich.
Deren Umfang kann durch den Schutzzweck eingeengt werden. Alle HegemaBnahmen sind im
Einvernehmen mit der zustandigen Landschaftsbehdrde festzulegen.

4
Fischerei in naturschutzwiirdigen Gewassern

In naturschutzwirdigen Gewassern ist die Fischerei dem besonderen Schutzzweck des Gebietes
anzupassen. Dieser besondere Schutzzweck wird im Verordnungstext fur das Naturschutzgebiet
in § 1 der jeweiligen Verordnung oder in der Schutzausweisung des Landschaftsplans formuliert.
Der Schutzzweck ist der fachliche MaBstab fir notwendige Einschrankungen bestehender
(Fischerei-)Rechte. Ermuss deshalb gebietsspezifisch formuliert werden.

Die fischereiliche Nutzung kann im Rahmen der ordnungsgemaBen Fischereiauslibung nach § 3
Abs. 1i.V.m. § 13 LFischG in Naturschutzgebieten geman §§ 19, 20 und 34 Abs. 1LG einge-
schrankt werden, sofern es der Schutzzweck erfordert. Die Einschrankung kann raumlich oder
zeitlich sein und bis zum vdlligen Fischereiverbot fuhren.

5
Verfahren

Die Federfuhrung fir den Erlass ordnungsbehdérdlicher Verordnungen zur Ausweisung von Na-
turschutzgebieten liegt entweder bei den Bezirksregierungen als hdhere Landschaftsbehdrden
(§ 42 a Abs. 1LG) oder aber bei den Kreisen oder den kreisfreien Stadten als untere Land-
schaftsbehorden (§ 42 a Abs. 2 LG). Die Behérden werden fachlich durch die Landesanstalt fir
Okologie, Bodenordnung und Forsten Nordrhein-Westfalen (LOBF) beraten. Bei Schutzgebiets-
festsetzungen im Rahmen der Landschaftsplanung wird das Verfahren durch die Kreise oder
kreisfreien Stadte durchgefihrt.

In Beteiligungsverfahren werden neben den anderen Tragern offentlicher Belange auch die Fi-
schereibehdrden und die LOBF gehért, sofern Fischereigewésser betroffen sind. Diese beurtei-
len, soweit notwendig, die Entwicklung dem Gewasser angepasster Fischbestande bei der Aus-
weisung von Schutzgebieten.

In den §§ 11 und 12 der Verordnung zur Durchfiihrung des Landschaftsgesetzes vom 22. Oktober
1986 (GV. NRW. S. 683), zuletzt geandert durch Verordnung vom 18. Oktober 1994 (GV. NRW. S.
934), - SGV. NRW. 791 - sind die Trager 6ffentlicher Belange, Stellen und Verbande aufgezahilt,
die bei der Aufstellung von Landschaftsplanen und beim Erlass ordnungsbehordlicher Verord-
nungen zur Ausweisung von Naturschutzgebieten, Naturdenkmalen und geschutzten Land-
schaftsbestandteilen zu beteiligen sind. In beiden Vorschriften ist die Aufzéhlung der zu beteili-
genden Behdrden und 6ffentlichen Stellen nicht abschlieBend geregelt. Im Einzelfall kbnnen wei-
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tere Behorden und offentliche Stellen beteiligt werden, sofern sie in ihrem Aufgabenbereich be-
troffen sind oder betroffen sein kénnen.

Es besteht Einvernehmen dariiber, dass die LOBF sowohl bei der Aufstellung der Landschafts-

plane als auch beim Erlass ordnungsbehdrdlicher Schutzverordnungen immer dann zu beteiligen
ist, wenn ihre Aufgaben beruhrt sind oder berlihrt sein kénnen. Ferner ist eine enge Zusammen-
arbeit der héheren Landschaftsbehdrden mit den oberen Fischereibehdrden und der LOBF uner-

lasslich, wenn durch die Ausweisung von Naturschutzgebieten Fischereirechte betroffen wer-
den.
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