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1.
Geltungsbereich

Die Gemeindehaushaltsverordnung gilt nicht nur fiir die Gemeinden, sondern auch fir die Ge-
meindeverbande (§ 42 KrO, § 25 LVerbO, § 15 RuhrVerbO).

<![if 'supportLineBreakNewLine]>

<![endif]>

2.

Muster (Anlagen 1-18)

- entfallen - siehe RdErl. d. Innenministeriums v. 27.11.1995 MBI.NRW. 1996 S. 131 (SMBI.NRW.
6300), Ziffer 2.2.

3.
Zu§l

Zuweisungen und Zuschusse fur laufende Zwecke sind Geldleistungen, die nicht zur Finanzie-
rung von Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen bestimmt sind. Sie sind daher im
Verwaltungshaushalt zu veranschlagen. Ebenso hat die Deckung der im Verwaltungshaushalt
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entstandenen Fehlbetrage aus Vorjahren im Verwaltungshaushalt zu erfolgen. § | Absatz | Nr. 8
ordnet lediglich die Deckung der im Vermdgenshaushalt entstandenen Fehlbetrage aus Vorjah-
ren als vermdgenswirksame Ausgaben dem Vermdgenshaushalt zu.

3a
Zu§?2

1.
Nach § 8 ist den Gemeinden die Aufstellung von Sammelnachweisen freigestellt. Werden Sam-
melnachweise aufgestellt, sind sie Bestandteil des Haushalts.

2.

Zu Absatz 2 Nr. 3 wird auf das als Anlage 3 beigefiigte verbindliche Muster hingewiesen. Die
Ubersicht zu Absatz 2 Nr. 3, 1. Halbsatz, soll einen Uberblick geben, welche Belastungen aus
ausgenutzten Verpflichtungsermachtigungen in kiinftigen Jahren zu erwarten sind. AuBerdem ist
das Muster Grundlage fir die Genehmigung der Verpflichtungsermachtigungen durch die Auf-
sichtsbehdrde. Daher ist es notwendig, auch die in Anspruch genommenen Verpflichtungser-
machtigungen zurlickliegender Jahre auszuweisen, also den Betrag der eingegangenen Ver-
pflichtungen, der als Ausgabe kiinftige Haushalte belasten wird. Da der Gesamtbetrag dieser
Verpflichtungsermachtigungen in fritheren Jahren bereits genehmigt wurde, unterliegt er nicht
erneut der Genehmigung. Die Kommunalaufsichtsbehdrde wird jedoch auch diese bereits einge-
gangenen Verpflichtungen bei ihrer Entscheidung mit in Betracht ziehen mussen.

3.

Die besondere Darstellung der Deckung des Ausgabenbedarfs nach Absatz 2 Nr. 3, 2. Halbsatz,
braucht nicht in der Form des Schemas fur die Finanzplanung aufgestellt zu werden. Gefordert
wird also nicht die Fortfiihrung der .Finanzplanung, sondern eine vereinfachte Zusammenfas-
sung der voraussichtlichen Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben, aus der sich die Ausga-
ben wahrend der betreffenden Jahre und ihre Finanzierung ergeben. Dabei ist dem Ausgleich
zwischen Einnahmen und Ausgaben und der voraussichtlichen Notwendigkeit von Kreditaufnah-
men besondere Beachtung zu schenken.

4.
Zu Absatz 2 Nr. 4 wird auf die als Anlagen 4 und 5 beigefiigten verbindlichen Muster hingewie-
sen.

5.

Der in Absatz 2 Nr. 5 geforderte Nachtrag zum Finanzplan kann sich auf die Angabe der Ande-
rungen des Finanzplans beschranken; eine umfassende Fortschreibung des Finanzplans ist nicht
erforderlich.

6.

Soweit fur Sondervermoégen oder Treuhandvermdégen besondere Haushaltsplane, aufgestellt und
Sonderrechnungen geflihrt werden, gilt Absatz 2 Nr. 6 entsprechend. Fir Unternehmen und Ein-
richtungen mit eigener Rechtspersonlichkeit, bei denen die Beteiligung der Gemeinde 50 v.H.
nicht Ubersteigt, sollen die Wirtschaftsplane und Jahresabschliisse ebenfalls dem Haushaltsplan
beigefligt werden, wenn aus der Beteiligung Auswirkungen auf die Haushaltswirtschaft der Ge-
meinde erwartet werden kénnen.
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<![if 'supportLineBreakNewLine]>
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4.
Zu§3

Der Vorbericht soll die geforderten Angaben in konzentrierter Form enthalten. Hierzu empfiehlt
es sich, von der Mdglichkeit tabellarischer und grafischer Darstellungen weitgehend Gebrauch
zu machen.

<![if 'supportLineBreakNewLine]>

<![endif]>

5.
Zu§4a

1.
Auf die als Anlagen 6, 7, 8 und 9 beigefligten verbindlichen Muster wird hingewiesen.

2.

Der Haushaltsquerschnitt als 2. Teil des Gesamtplans verzichtet auf die Angabe von Vergleichs-
zahlen der Vorjahre. Die Angaben fur das Haushaltsjahr sind in absoluten Zahlen und in Euro je
Einwohner auszuweisen. Die Angaben kdnnen entweder in zwei Zahlenreihen untereinander
oder auf zwei getrennten Blattern aufgestellt werden. Als Einwohnerzahl ist die vom Statisti-
schen Landesamt zum 31.12. des zweiten dem Haushaltsjahr vorangegangenen Jahres fortge-
schriebene Wohnbevdélkerung zugrunde zu legen.

3.

In der Gruppierungsubersicht als 3. Teil des Gesamtplans kann ebenfalls auf die Angabe von
Vergleichszahlen der Vorjahre verzichtet werden. Die Gruppierungsibersicht kann im wesentli-
chen unverandert als Teil | der Haushaltsansatzstatistik benutzt werden. Gemeinden unter
10.000 Einwohner, die in die Haushaltsansatzstatistik nicht einbezogen werden, brauchen bei
der Erstellung der Gruppierungstlbersicht die Positionen nicht aufzufihren, zu denen im Haus-
haltsplan keine Mittel veranschlagt werden.

<![if 'supportLineBreakNewLine]>

<![endif]>

6.
Zu§5

1.
Auf die als Anlagen 10 und 11 beigeflgten verbindlichen Muster wird hingewiesen.

2.

Durch die gesondert erlassenen Verwaltungsvorschriften Gber die Gliederung und Gruppierung
der Haushaltsplane der Gemeinden und Gemeindeverbande, RAErl. d. Innenministers v. 12. 1.
1973 (MBI. NRW. S. 214/SMB1. NRW. 6300), ist der Gliederungs- und Gruppierungsplan vorge-
schrieben; dabei ist im einzelnen festgelegt, inwieweit er fur die Gemeinden verbindlich ist.
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3.

Als bisher bereitgestellte Ausgabemittel fir Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen
(Spalte 8 des als Anlage 11 beigefligten verbindlichen Musters) ist der Betrag anzugeben, der im
Zeitpunkt des Inkrafttretens des Haushaltsplanes voraussichtlich bereitgestellt sein wird. Es sind
also auch diejenigen Betrage einzubeziehen, die in der Zeit zwischen der Aufstellung des Haus-
haltsplanes und seinem Inkrafttreten noch durch Nachtragssatzung oder als GberplanmaBige
Ausgaben bereitgestellt werden.

4.

Die Angaben in den Vorjahresspalten nach Absatz 4 umfassen auch die Nachtragshaushalte. In

den Haushaltsplanen 1974 und 1975 kann die Ausflillung der Vorjahresspalten auf Schwierigkei-
ten stoBen, weil die Haushaltssystematik geandert wurde; soweit die Darstellung der Vorjahres-
zahlen mit einem erheblichen Aufwand verbunden ist, kann auf ihre Angabe verzichtet werden.

<I[if IsupportLineBreakNewLine]>

<![endif]>

7.
Zu§6

1.
Auf die als Anlagen 12 und 13 beigefligten Muster fiir den Stellenplan und die Stelleniibersichten
wird hingewiesen.

2.
Bei der Aufstellung des Stellenplans sind die besoldungs- und tarifrechtlichen Vorschriften zu
beachten.

3.

Nach § 54 Abs. 2 GO ist der Stellenplan einzuhalten. Abweichungen sind nur zulassig, soweit sie
auf Grund des Besoldungs- und Tarifrechts zwingend erforderlich sind; in allen Gbrigen Fallen
muss der Stellenplan formlich geandert werden. Da der Stellenplan nicht Bestandteil des Haus-
haltsplans ist, ist bei Anderungen der Erlass einer Nachtragssatzung - vorbehaltlich der Vor-
schriften des § 67 GO - nicht erforderlich.

4.

Aus der Verpflichtung, den Stellenplan einzuhalten, folgt, dass Beamte nicht auf Angestellten-
stellen und Angestellte nicht auf Beamtenstellen gefiihrt werden dirfen. Unberuhrt bleibt die
Maoglichkeit, einen Beamten oder Angestellten in einer héheren / Besoldungs- oder Vergutungs-
gruppe zu fuhren.

5.

Im Stellenplan kénnen Stellen als kiinftig wegfallend (kw) oder kiinftig umzuwandeln (ku) be-
zeichnet werden. In der Haushaltssatzung sind gemaB § 64 Abs. 2 Satz 2 GO die Rechtsfolgen
zu bestimmen, die mit der Anbringung der Vermerke beabsichtigt sind.

6.
Der Stellenplan ist geman § 66 Abs. 5 GO mit der Haushaltssatzung und dem Haushaltsplan der
Aufsichtsbehorde vorzulegen. Wird der Stellenplan nicht durch Nachtragssatzung geandert, so
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sind die Anderungen der Aufsichtsbehdrde gemaB Absatz 4 mitzuteilen.
<![if 'supportLineBreakNewLine]>
<![endif]>

8.
Zu§7

1.

Beim jeweiligen Haushaltsansatz dirfen nur diejenigen Einnahmen und Ausgaben veranschlagt
werden, die im betreffenden Haushaltsjahr voraussichtlich auch kassenwirksam werden. § 14
bleibt unberthrt.

2.

Zu den nach Absatz | sorgfaltig zu schatzenden Betragen gehdren auch die Zuweisungen im
kommunalen Finanzausgleich und die Umlagen. Daher ist die rechtzeitige Aufstellung des Haus-
haltsplans nicht von der Verabschiedung anderer 6ffentlicher Haushalte abhangig.

<![if 'supportLineBreakNewLine]>

<![endif]>

9.
Zu§s8

1.

Die Veranschlagung von Einnahmen und Ausgaben in Sammelnachweisen ist den Gemeinden
freigestellt. Die neue Haushaltssystematik ermaoglicht es, bei der Veranschlagung im Sammel-
nachweis eine Zusammenfassung nach Sachgesichtspunkten vorzunehmen, auch wenn die Mit-
tel von verschiedenen Stellen der Gemeinde bewirtschaftet werden. Es ist den Gemeinden Uber-
lassen, ob sie eine gemeinsame Bewirtschaftung von einer Stelle vornehmen; sie ist nicht Vor-
aussetzung fir die Aufstellung von Sammelnachweisen.

2.

Hinsichtlich der Auflésung der Sammelnachweise wird auf die Verwaltungsvorschriften zu § 41
Abs. 3 hingewiesen.

<![if 'supportLineBreakNewLine]>

<![endif]>

10.
Zu§9

1.
Die Angaben nach Satz 2 sind in der Regel in die Erlauterungsspalte aufzunehmen.

2.

Verpflichtungsermachtigungen verfallen mit Ablauf des Haushaltsjahres, spatestens mit Inkraft-
treten der neuen Haushaltssatzung. Ist zu erwarten, dass die im Haushaltsplan ausgebrachten
Verpflichtungsermachtigungen voraussichtlich nicht in Anspruch genommen werden, missen
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sie - soweit erforderlich - im Haushaltsplan des kommenden Jahres erneut ausgebracht werden.
UberplanmaBige oder auBerplanmaBige Verpflichtungserméchtigungen sind unzulassig.

<![if 'supportLineBreakNewLine]>

<![endif]>

1.
Zu§10

1.

Fur geeignete MaBnahmen von erheblicher finanzieller Bedeutung sollen in Anlehnung an § 6
Abs. 2 des Haushaltsgrundsatzegesetzes Nutzen-Kosten-Untersuchungen angestellt werden.
Voraussetzung ist, dass eine Wahimdglichkeit unter verschiedenen Lésungen besteht. Nutzen-
Kosten-Untersuchungen werden sich in der Regel auf Falle beschranken kénnen, in denen sie in
einem Bewilligungsbescheid Uber staatliche Investitionszuwendungen zur Bedingung oder Aufla-
ge gemacht worden sind.

2.

Da die Mehrzahl der kommunalen Investitionen durch ihre spateren Betriebs- und Unterhaltungs-
kosten unvermeidliche fortdauernde Ausgaben mit sich bringt, ist die voraussichtliche Haus-
haltsbelastung nach § 10 Absatz 3 sorgfaltig zu schatzen. Die Gemeinde muss sich rechtzeitig
darliber im klaren sein, welche Ausgaben fiir die spatere Unterhaltung und Bewirtschaftung der
baulichen Anlagen sowie der Gerate und Ausstattungsgegenstande aufgebracht werden mis-
sen.

<I[if IsupportLineBreakNewLine]>

<![endif]>

12.
Zu§n

1.

Verfligungsmittel werden gemaB § 7 Abs. 3 letzter Satz ohne nahere Angabe des Verwendungs-
zwecks veranschlagt. Sie durfen nur fur dienstliche Zwecke des Blrgermeisters bzw. des Ge-
meindedirektors verwandt werden (§ 46 Nr. 27). Sind fir denselben Zweck Ausgaben im Haus-
haltsplan veranschlagt oder hatten fur diesen Zweck besondere Mittel veranschlagt werden kén-
nen, durfen Verfligungsmittel nicht flur diese Zwecke herangezogen werden; solche Ausgaben
missen auBer- oder UberplanmaBig nachgewiesen werden. Verfliigungsmittel sollen in der Regel
0,5 v.T. der Ausgaben des Verwaltungshaushalts nicht tGberschreiten.

2.

An die Stelle der bisherigen Verstarkungsmittel ist die Deckungsreserve getreten. Sie teilt sich in
eine Deckungsreserve flr Personalausgaben (Gruppierungs-Nr. 47) und in eine fir alle Gbrigen
Zwecke zur Verfligung stehende Deckungsreserve (Gruppierungs-Nr. 85); die Ansatze dirfen je
fr sich nicht Uberschritten werden, kénnen daher auch nicht fiir deckungsfahig erklart werden.
Die Deckungsreserve dient der Deckung Uber- und auBerplanmaBiger Ausgaben nach § 69 GO.
Ausgaben, die unter Heranziehung der Deckungsreserve geleistet werden, sind bei der sachlich
zustandigen Haushaltsstelle zu buchen; eine Sollibertragung zu Lasten der Deckungsreserve ist
nicht zulassig.
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<![if 'supportLineBreakNewLine]>
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13.
Zu §12

1.

Die Vorschriften des § 12 sollen die Verbindung zwischen dem Haushalts- und dem Abgaben-
recht herstellen. Als angemessene Abschreibungen sind daher die Betrage zu veranschlagen,
die nach den Vorschriften des Abgabenrechts bei der Bemessung der Gebiihren als Abschrei-
bungen in der Kostenrechnung zugrundegelegt werden. Bei der Erhebung privatrechtlicher Ent-
gelte sind ebenfalls die bei der Bemessung des Entgelts zugrunde gelegten Abschreibungen zu
veranschlagen. § 12 lasst offen, ob die Abschreibungen auf der Grundlage der Anschaffungs-
oder Herstellungswerte oder der Wiederbeschaffungswerte zu ermitteln sind. Die Wahl des Aus-
gangswertes steht der Gemeinde frei; sie entscheidet hierliber im Rahmen der Kostenermittiung
far die Entgeltsberechnung.

2.

Der Begriff des Anlagekapitals ist in § 46 Nr. | erlautert; er deckt sich mit dem Begriff des aufge-
wandten Kapitals nach § 6 Abs. 2 KAG. Als angemessen ist - wie bei der Abschreibung - der Be-
trag anzusehen, der bei der Bemessung der Entgelte nach dem Abgabenrecht zugrunde gelegt
wird. Welcher Zinssatz angemessen ist, ist also nicht bei der Veranschlagung nach § 12 zu ent-
scheiden, sondern bei der Kostenermittlung fiir die Entgeltsberechnung. Wie bei der Abschrei-
bung ist es den Gemeinden auch bei der Berechnung des Anlagekapitals freigestellt, ob sie von
den Anschaffungs- oder Herstellungswerten oder von den Wiederbeschaffungswerten ausge-
hen.

3.

Die Veranschlagung der kalkulatorischen Kosten als Einnahmen gem. Absatz | Satz 2 ist in Ein-
zelplan 9 des Verwaltungshaushalts vorzunehmen; der Gliederungsplan schreibt hierfiir den Ab-
schnitt 91 vor.

<![iflsupportLineBreakNewLine]>

<![endif]>

14.
Zu§14

1.

Die bei der Aufnahme von Krediten anfallenden Kreditbeschaffungskosten (Disagio, einmaliger
Verwaltungskostenbeitrag u. a.) sind als Kreditbeschaffungskosten im Rahmen der zentralen
Schuldenbewirtschaftung im Einzelplan 9, Abschnitt 91 unter der Gruppierungs-Nr. 990 zu ver-
anschlagen.

2.
Die Ausnahme vom Bruttoprinzip nach Absatz 2 gilt nicht fir die Gewerbesteuereinnahmen und
die Gewerbesteuerumlage; beide sind getrennt voneinander zu veranschlagen.
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3.

Bei der Veranschlagung der Personalausgaben gem. Absatz 4 ist die Hohe der Personalkosten
nach den Vorschriften des Besoldungs- und Tarifrechts zu ermitteln.

<![if 'supportLineBreakNewLine]>

<![endif]>

15.
Zu§15

Die Erlauterungen sollen maglichst knapp gehalten werden, jedoch Uber alle wesentlichen Um-
stande Auskunft geben.

<![if 'supportLineBreakNewLine]>

<![endif]>

16.
Zu§17

1.

Die Zweckbindung von Einnahmen bedarf eines ausdriicklichen Vermerks im Haushaltsplan. Im
Hinblick auf den Grundsatz des § 16 ist bei der Entscheidung, ob die Voraussetzungen fir eine
Zweckbindung nach Absatz | gegeben sind, ein strenger MaBstab anzulegen. Wichtigster Fall
der zweckgebundenen Einnahmen werden die Zuweisungen und Zuschusse fiir Investitionen
sein. Kredite, die fur einen bestimmten Zweck bewilligt werden, sind im Rahmen der zentralen
Schuldenbewirtschaftung im Einzelplan 9, Abschnitt 91 zu veranschlagen; der Nachweis der
zweckentsprechenden Verwendung ist durch den Verwendungsnhachweis zu erbringen, soweit
dies bei der Bewilligung gefordert wird.

2.

Soweit zweckgebundene Einnahmen im Haushaltsjahr nicht verwendet werden, sind sie in das
folgende Jahr zu Ubertragen, wenn die Zweckbindung nicht auf andere Weise gewahrleistet ist.
Die Ubertragung kann auf verschiedene Weise geschehen:

a) Ein nicht verbrauchter Betrag kann von der Einnahme rot abgesetzt und in die Blicher des
nachsten Jahres vorgetragen werden, d.h. neu vereinnahmt werden.

b) Es wird ein Haushaltsausgaberest in der Hohe der nicht verbrauchten zweckgebundenen Ein-
nahmen gebildet, dessen spatere Verwendung jedoch besonders zu tberwachen ist. Soweit es
sich um Mehreinnahmen nach § 17 Abs. | Satz 3 handelt, kommt die Bildung von Haushaltsaus-
gaberesten Uber die Hohe des Ausgabeansatzes hinaus nicht in Betracht.

3.

In den Fallen der sog. unechten Deckungsfahigkeit nach Absatz | Satz 3 und Absatz 2 darf das
Haushaltssoll nicht verandert werden.

<![if 'supportLineBreakNewLine]>

<![endif]>

17.
Zu §18
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1.

Die Deckungsfahigkeit nach Absatz 2 und 3 ist durch ausdriicklichen Deckungsvermerk anzu-
ordnen. Deckungsvermerke sind auf die unbedingt notwendigen Falle zu beschranken. Von der
Deckungsfahigkeit darf nur dann Gebrauch gemacht werden, wenn und soweit bei dem de-
ckungspflichtigen Ansatz voraussichtlich eine Ersparnis eintritt; die Inanspruchnahme darf nicht
zu einer spateren UberplanmaBigen Ausgabe beim deckungspflichtigen Ansatz fihren. Der de-
ckungsberechtigte Ansatz darf erst dann verstarkt werden, wenn seine Mittel in voller Hoéhe des
veranschlagten Betrages ausgegeben sind.

2.

Die Erhéhung gem. Absatz 4 geschieht im Wege der Solllibertragung.
<![if 'supportLineBreakNewLine]>

<![endif]>

18.
Zu§19

Die Anordnung der Ubertragbarkeit von Ausgaben des Verwaltungshaushalts wird nur in selte-
nen Fallen vorkommen. Im Hinblick auf die Vorrangigkeit des Kassenwirksamkeitsprinzips ist bei
der Anordnung der Ubertragbarkeit ein strenger MaBstab anzulegen. Verpflichtungsermachti-
gungen sind keine Ausgaben, sie sind deshalb nicht Ubertragbar.

<![if 'supportLineBreakNewLine]>

<![endif]>

19.
Zu § 20

1.

Die allgemeine Riicklage tritt an die Stelle der ehemaligen Betriebsmittelrlicklage, der allgemei-
nen Ausgleichsriicklage, der Tilgungsricklage, der Burgschaftssicherungsriicklage sowie aller
fUr Investitionszwecke angesammelten Ricklagen. Die Bestande dieser Einzelrlicklagen und des
allgemeinen Kapitalvermdgens sind zusammenzufassen und als allgemeine Ricklage zu fuhren.
Fiir eine Ubergangszeit kann es als zuldssig angesehen werden, die vor dem Inkrafttreten des
neuen Haushaltsrechts fiir kostenrechnende Einrichtungen angesammelten Erneuerungsriickla-
gen innerhalb der allgemeinen Ricklage betragsmaBig zu kennzeichnen.

2.

Sonderrlcklagen durfen fur die in Nr. | Satz | genannten Ricklagenzwecke nicht angesammelt
werden. Der Bestand der allgemeinen Ricklage muss jederzeit sicherstellen, dass die mit einer
Ansammlung von Mitteln gem. Absatz 3 Buchst. a) bis c¢) verfolgten Ziele erreicht werden. Die In-
anspruchnahme der allgemeinen Ricklage zum Ausgleich des Verwaltungshaushalts ist unter
den naheren Voraussetzungen des § 22 Abs. 3 zuldssig.

<![if 'supportLineBreakNewLine]> <![endif]>

20.
Zu § 21

Herausgeber: Im Namen der Landesregierung, das Ministerium des Innern des Landes Nordrhein-Westfalen,
Friedrichstr. 62-80, 40217 Dusseldorf 9/14



1.

Bei der sicheren und ertragbringenden Anlegung der Ricklagenbestande muss die rechtzeitige
Verfligbarkeit im Vordergrund stehen. Eine Anlage in Wertpapieren wird Uberwiegend nicht in
Frage kommen, weil mogliche Kursverluste dem Gesichtspunkt der sicheren Anlage zuwiderlau-
fen und weil die rechtzeitige Verfiugbarkeit nur dann gewahrleistet ist, wenn die Laufzeit des
Wertpapiers mit dem Zeitpunkt der voraussichtlichen Verwendung der Rucklagenmittel Uberein-
stimmt.

2.

Als innere Darlehen kdnnen nur die Mittel von Sonderriicklagen oder von Sondervermdgen ohne
Sonderrechnung in Anspruch genommen werden. Soweit friihere Einzelriicklagen, die Bestand-
teil der allgemeinen Ricklage geworden sind, im Wege des inneren Darlehens in Anspruch ge-
nommen wurden, entfallt eine Rlickzahlung der Darlehensbetrage an die allgemeine Riicklage.
Infolge des umfassenden Verwendungszwecks der allgemeinen Riicklage wird aus der voriber-
gehenden Inanspruchnahme der Rucklagenmittel eine endgultige, zweckentsprechende Verwen-
dung. Soweit sich hieraus fur die urspriinglich vorgesehene endgiiltige Finanzierung der jeweili-
gen MaBnahme Schwierigkeiten ergeben wiirden, kdnnen die vor dem 1.1.1974 aufgenommenen
inneren Darlehen bis zum Zeitpunkt ihrer urspriinglich vorgesehenen Riickzahlung weitergefihrt
werden.

<![if 'supportLineBreakNewLine]>

<![endif]>

21.
Zu § 22

Auf die grundsatzliche Verpflichtung zum Haushaltsausgleich nach § 62 Abs. 3 GO wird hinge-
wiesen. Um die Einhaltung dieser Verpflichtung zu erleichtern, er6ffnet Absatz 3 die Mdéglichkeit,
Mittel der allgemeinen Riicklage zum Ausgleich des Verwaltungshaushalts zu verwenden, wenn
die in Absatz 3 Nrn. | bis 3 genannten Voraussetzungen erfiillt sind. Desgleichen dirfen Mittel
aus der VerauBerung von Vermdgen oder Vermogensrickflisse zum Ausgleich verwendet wer-
den; hierbei ist jedoch einer ausreichenden Ansammlung der allgemeinen Riicklage der Vorzug
zu geben. Die Verwendung von Mitteln des Vermdgenshaushalts zum Ausgleich des Verwal-
tungshaushalts wird in der Regel nicht in Betracht kommen, wenn zu erwarten ist, dass bei einer
Deckung des Fehlbetrages nach § 23 kein erneuter Fehlbetrag entsteht.

<![if 'supportLineBreakNewLine]>

<![endif]>

22.
Zu§ 24

1.

Entsprechend dem Verfahren bei der Aufstellung des Haushaltsplanes sollen der Finanzplan und
das Investitionsprogramm vom Kammerer oder dem sonst fur das Finanzwesen zustandigen Be-
amten aufgestellt und vom Gemeindedirektor festgestellt werden. Der Gemeindedirektor leitet
die von ihm festgestellten Entwirfe dem Rat gem. § 70 Abs. 5 GO zu.
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2.

Flr die Finanzplanung gelten weiterhin die Grundsatze des RdErl. d. Innenministers v. 7.7.1970
(SMBI. NRW. 6300). Anderungen des Schemas fiir die Meldung der Finanzplanung werden
rechtzeitig bekannt gegeben.

3.

Fur das Investitionsprogramm stellt § 24 Abs. 2 nur Mindestanforderungen auf, Gber die die Ge-
meinden hinsichtlich des zeitlichen und sachlichen Rahmens hinausgehen kdnnen.

<![if 'supportLineBreakNewLine]>

<![endif]>

23.
Zu § 25

Die rechtzeitige Einziehung der Einnahmen setzt voraus, dass die Gemeinde alle fiir den Eingang
der Einnahmen notwendigen MaBnahmen ebenfalls rechtzeitig trifft.

<![if 'supportLineBreakNewLine]>

<![endif]>

24.
Zu § 26

1.

Ein verbindliches Muster fiir die Uberwachungslisten und die Kontrolle der Verpflichtungser-
machtigungen ist nicht vorgeschrieben. Das als Anlage 19 beigefligte Beispiel fiir eine Haus-
haltsiiberwachungsliste kann jedoch fir die Gestaltung der Haushaltsiiberwachungslisten als
Anhalt dienen.

2.

Die Ubereinstimmung der Haushaltsiiberwachungslisten mit den Kassenbiichern ist im Laufe des
Haushaltsjahres mehrmals festzustellen.

<![if 'supportLineBreakNewLine]>

<![endif]>

25.
Zu § 27

1.
Inanspruchnahme nach Absatz | ist bereits die Vergabe von Auftragen.

2.

Inwieweit die rechtzeitige Bereitstellung der Deckungsmittel fur die Ausgaben des Vermdgens-
haushalts gesichert werden kann, hangt von der Entwicklung der Einnahmen gem. § | Absatz |
Nrn. | bis 5 ab. Die Gemeinde muss bei vorsichtiger Abwagung aller in Betracht kommenden Um-
stande, insbesondere ihrer Finanzlage und des Kapitalmarktes sowie deren wahrscheinliche Ent-
wicklung, damit rechnen kénnen, dass die erforderlichen Mittel bei eintretendem Bedarf verflig-
bar sind, 6ffentliche Zuweisungen und Kredite kdnnen in der Regel als gesichert angesehen wer-
den, wenn konkrete Vereinbarungen bestehen.
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<![if 'supportLineBreakNewLine]>
<![endif]>

26.
Zu § 32

1.

Auf die Begriffsbestimmungen in § 46 Nrn. 6 und 19 wird hingewiesen. Bei der befristeten Nie-
derschlagung sind die Anspriiche in Niederschlagungslisten festzuhalten und dort weiter zu ver-
folgen.

2.
Es wird den Gemeinden empfohlen, nahere Einzelheiten Uber Stundung, Niederschlagung und
Erlass von Ansprichen in einer Dienstanweisung zu regeln.

3.

Die in anderen Gesetzen oder Rechtsverordnungen getroffenen Regelungen tber Stundung,
Niederschlagung und Erlass von Ansprichen bleiben unberihrt; dies gilt insbesondere fir die
offentlichen Abgaben.

<![if 'supportLineBreakNewLine]>

<![endif]>

27.
Zu § 36

Bei der Priifung, ob die Eigenart des Betriebs die Bestimmung eines abweichenden Wirtschafts-
jahres erfordert, ist ein strenger MaBstab anzulegen. Bis zum Inkrafttreten der Haushaltssatzung
konnen die Ausgaben nach Absatz 3 auf Grund und im Rahmen des Bewirtschaftungsplans ge-
leistet werden.

<![if 'supportLineBreakNewLine]>

<![endif]>

28.
Zu § 38

1.

Unter dem ,jeweiligen Stand" der Forderungen aus Geldanlagen und Darlehen nach Absatz | ist
der noch nicht getilgte Rest der Forderung zu verstehen. Bei unterjahriger Tilgung gentigt die
Feststellung des Standes zu Beginn und Ende des Haushaltsjahres. Ausnahmen von der Regel
des Absatz | Satz 2, 2. Halbsatz, sind zulassig, wenn der aufgewendete Betrag nicht mehr fest-
gestellt werden kann oder nicht auf Euro lautet.

2.

Absatz 2 enthalt keine Vorschrift, von welchen Werten die Abschreibungen zu berechnen sind,
da dies eine abgabenrechtliche Frage ist. Die. Gemeinde kann daher entweder von den Anschaf-
fungs- oder Herstellungswerten oder von den Wiederbeschaffungswerten abschreiben. Auf das
verbindlich vorgeschriebene Muster fur den Anlagenachweis (Anlage 14) wird verwiesen. Sind

Herausgeber: Im Namen der Landesregierung, das Ministerium des Innern des Landes Nordrhein-West-
falen, Friedrichstr. 62-80, 40217 Dusseldorf 12/14



die Anschaffungs- oder Herstellungswerte von Vermdgensgegenstanden nicht mehr feststellbar,
so ist in dem Anlagenachweis ein geschatzter Wert zugrunde zu legen. Bereits abgeschriebene
Vermdgensgegenstande sind in dem Anlagenachweis mit einem Erinnerungswert nachzuweisen.
<![if 'supportLineBreakNewLine]>

<![endif]>

29.
Zu § 41

1.

Das Muster der Haushaltsrechnung (Anlage 15) mit den Blattern |, 2 und 3 ist verbindlich. Bei der
Verwendung der Muster ist zu beachten, dass die Anordnungen auf Haushaltsreste vom Vorjahr
getrennt von den Anordnungen auf den Haushaltsansatz des Haushaltsjahres nachzuweisen
sind. Die neuen, in das nachste Haushaltsjahr zu Gbernehmenden Kassenreste ergeben sich als
Unterschied zwischen dem Gesamt-Rechnungssoll und den ,Ist"-Zahlen; das Gesamt-Rech-
nungssoll setzt sich zusammen aus den Anordnungen auf den Haushaltsansatz, den Anordnun-
gen auf Haushaltsreste und den nicht in Abgang gestellten Kassenresten. Wenn der Stand der
technischen Einrichtungen (ADV) es erfordert, kann ausnahmsweise von den vorgeschriebenen
Mustern abgewichen werden. Das veranderte Schema der Haushaltsrechnung muss jedoch die-
selben Aussagen ermdoglichen, wie die vorgeschriebenen Muster nach Blatt | bis 3. Das verkirzte
Muster (Anlage 20) kann als Beispiel fiir eine solche abgeanderte Fassung des Schemas der
Haushaltsrechnung angesehen werden. Auch bei Anwendung des verkilirzten Musters ist Blatt 3
der Haushaltsrechnung (Feststellung des Ergebnisses) stets verbindlich.

2.

Haushaltseinnahmereste sind nur im Bereich der Investitionen zugelassen, und zwar ausschlie3-
lich fur Kreditaufnahmen. Die Inanspruchnahme von Ausgabeansatzen des Vermdgenshaushalts
unter der Voraussetzung des § 27 Abs. | kann unter Umstéanden zu einer kassenmaBigen Vorfi-
nanzierung fihren. Die Deckung ist bis zum Ende des Haushaltsjahres vorzunehmen. Abwei-
chend hiervon kann die Deckung mit Kreditmitteln im Rahmen der Zweijahrigkeit der Krediter-
machtigung nach § 72 Abs. 3 GO auf das nachste Jahr verschoben werden. In diesem Fall wer-
den Haushaltseinnahmereste in Hohe der zu erwartenden Krediteinnahmen gebildet.

3.

Bei der Auflésung der Sammelnachweise ist entsprechend § 8 zu verfahren; die Rechnungser-
gebnisse der Sammelnachweise sind zusammengefasst oder einzeln in die Einzelplane, Ab-
schnitte und Unterabschnitte zu Ubernehmen.

4.

Zur Feststellung des Rechnungsergebnisses ist eine genaue Uberpriifung der Kasseneinnahme-
reste erforderlich. Ergibt sich dabei, dass mit dem Eingang der Reste in ausgewiesener Hohe
nicht zu rechnen ist, ist eine Restebereinigung in Form einer vorlaufigen Niederschlagung vorzu-
nehmen. Diese Restebereinigung kann fir jeden Rest gesondert durchgefuhrt werden. Fir gro-
Bere Gemeinden empfiehlt sich die pauschale Bereinigung. Hierbei wird nach Festsetzung der
Einzelreste von der Gesamtsumme der Reste ein Pauschalbetrag abgesetzt, der der Summe der
Reste entspricht, mit deren Eingang nach den Erfahrungen der vorausgegangenen Jahre nicht
gerechnet werden kann. An die Stelle eines Pauschalbetrages fir die Gesamtsumme aller Reste
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kénnen auch mehrere Pauschalbetrage fur die einzelnen Einnahmegruppen (z.B. die einzelnen
Steuerarten, Mieten, Zinsen) treten.

5.

Die Zufiihrung des Uberschusses gem. Absatz 3 Satz 2 stellt eine auch nach dem Abschlusstag
zulassige Abschlussbuchung dar.

<![if 'supportLineBreakNewLine]>

<![endif]>

30.
Zu §43

1.
Auf die verbindlich vorgeschriebenen Muster (Anlagen 16 bis 18) wird hingewiesen.

2.

Fir den Rechnungsquerschnitt und die Gruppierungsibersicht nach Absatz 3 sind die fiir den
Haushaltsquerschnitt und die Gruppierungsibersicht nach § 4 Nrn. 2 und 3 vorgeschriebenen
Muster entsprechend zu verwenden. Dabei sind in Spalte 12 des Musters flir den Rechnungs-
querschnitt die in Anspruch genommenen Verpflichtungsermachtigungen anzugeben.

3.

Beim Rechenschaftsbericht nach Absatz 4 ist auf eine leicht verstandliche Darstellung besonde-
rer Wert zu legen. Von tabellarischen und grafischen Ubersichten ist weitgehend Gebrauch zu
machen. Ist in der Jahresrechnung eine abgeschlossene MaBnahme enthalten, deren Durchfiih-
rung sich Uber mehrere Haushaltsjahre erstreckt hat, muss der Rechenschaftsbericht auch Auf-
schluss Uber die Abwicklung der GesamtmaBnahme geben.

<![if 'supportLineBreakNewLine]>

<![endif]>

31
Zu § 45

Den Gemeinden wird empfohlen, die Anordnungsbefugnis und den Inhalt der Annahme- und
Auszahlungsanordnungen durch Dienstanweisung zu regeiln.

<I[if IsupportLineBreakNewLine]>

<![endif]>

MBI.NRW. 1973 S. 178, ber. S. 2115, geandert durch RdErl. v. 8.8.1975 (MBI.NRW. 1975 S.
1558), 22.10.1979 (MBI.NRW. 1979 S. 2243), 17.3. 1982 (MBI.NRW. 1982 S. 735)
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