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Richtlinien
tiber die Gewahrung von Zuwendungen
zur Forderung der Dorferneuerung
RdErl. d. Ministeriums fiir Umwelt und Naturschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz - 11-1- 0228.27227.08.00 -
v. 22.5.2002

1
Zuwendungszweck

1.1

Das Land gewahrt nach MaBgabe dieser Richtlinien, der Verwaltungsvorschriften zu § 44 LHO
und der Verwaltungsvorschriften flir Zuwendungen an Gemeinden (GV) - (VV/VVG) -, der Ver-
ordnung (EG) Nr. 1257/1999 sowie des Gesetzes lber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” Zuwendungen fir die Finanzierung von MaBnahmen
der Dorferneuerung zur umfassenden Verbesserung der Agrarstruktur in Gemeinden und Orts-
teilen von Gemeinden Nordrhein-Westfalens. Die Forderung der Dorferneuerung soll dazu bei-
tragen, die Eigenart der Iandlichen Orte zu erhalten und entsprechend den gegenwartigen und
kunftigen Erfordernissen zu gestalten.

1.2
Zuwendungen werden auch gewahrt fur die Finanzierung von MaBnahmen land- und forstwirt-
schaftlicher Betriebe zur Umnutzung ihrer Bausubstanz. Zur Verbesserung der Agrarstruktur sol-
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len damit zusatzliche Einkommen auBerhalb der landwirtschaftlichen Produktion geschaffen und
gesichert sowie dieser Strukturwandel in der Landwirtschaft und die regionale Vermarktung un-

terstltzt werden. Sie tragen daneben zur Verbesserung der 6konomischen, 6kologischen, sozia-
len und kulturellen Grundlagen der landlichen Raume bei.

1.3

Ein Anspruch auf Gewahrung der Zuwendung besteht nicht, vielmehr entscheidet die Bewilli-
gungsbehodrde aufgrund ihres pflichtgemaBen Ermessens im Rahmen der verfligbaren Haus-
haltsmittel.

2
Gegenstand der Férderung

2.1
Bei landwirtschaftlicher und ehemals landwirtschaftlich genutzter Bausubstanz mit ortsbildpra-
gendem Charakter

- die Erhaltung, Instandsetzung und Gestaltung einschlieBlich baulicher Gestaltungselemente an
Einzelobjekten oder Ensembles,

- der Innenausbau, soweit dieser zur Erhaltung oder Wiederherstellung der AuBenwande kon-
struktiv oder flr die Anpassung leerstehender oder freiwerdender land- und forstwirtschaftlicher
Bausubstanz an die Erfordernisse zeitgemaBen Wohnens und Arbeitens notwendig ist,

- kleinere, selbstandige bauliche MaBnahmen,

2.2

Begriinungen im 6ffentlichen Bereich, die zur Gestaltung des Ortsbildes oder zur Einbindung des
Dorfes in die Landschaft beitragen, MaBnahmen, um Lebensraume fir heimische Tier- und
Pflanzenarten im Ort zu erhalten, wiederherzustellen oder zu schaffen; ausgeschlossen von der
Forderung sind Haus- und Bauerngarten,

2.3

Instandsetzung, verbesserte Flihrung oder Verkehrsberuhigung von DorfstraBen, Anlage von
Platzen, Verbindungs-, Geh- und FuBwegen zur Verbesserung inneroértlicher Verkehrsverhaltnis-
se einschlieBlich der zugehdrigen Griin- und Freiraumgestaltung im Dorf; ausgeschlossen von
der Férderung sind MaBnahmen in Neubau- und Gewerbegebieten sowie Schmutz- und Misch-
wasserkanalisationen und auch solche MaBnahmen, bei denen die Erhebung eines Erschlie-
Bungsbeitrages nach dem Baugesetzbuch (BauGB) rechtlich moglich ist; sind Beitrage nach dem
Kommunalabgabengesetz (KAG) rechtlich mdglich, so vermindern sich die zuwendungsfahigen
Ausgaben um die Summe dieser Beitrage,

2.4
Entschadigung fir Gebaude und deren Abbruch im Zusammenhang mit MaBnahmen nach den
Nrn. 2.2 und 2.3,

2.5
Investive MaBnahmen land- und forstwirtschaftlicher Betriebe zur Umnutzung ihrer Bausub-
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stanz, insbesondere fir Wohn-, Handels-, Gewerbe-, Dienstleistungs-, kulturelle, 6ffentliche und
gemeinschaftliche Zwecke, die dazu dienen, Arbeitsplatze zu sichern, neue Arbeitsplatze zu
schaffen oder Zusatzeinkommen zu erschlieBen, sofern sie

- im Geltungsbereich eines Bebauungsplanes dessen Festsetzungen nicht widersprechen (§ 30
BauGB),

- in einem im Zusammenhang bebauten Ortsteil sich in die Eigenart der Umgebung einfligen (§
34 BauGB) und

- im AuBenbereich die Voraussetzungen des § 35 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 oder Nr. 4 BauGB erflillen,

2.6
Aufwendungen fiir Leistungen von Architekten und Ingenieuren in Verbindung mit MaBnahmen
nach Nr. 2.5.

2.7
Nicht Gegenstand der Férderung sind

2.7.1

Aufwendungen, die im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur" oder anderer Férderprogramme geférdert werden. Bei MaBnahmen nach 2.1 ist
eine Kombination mit Mitteln der Denkmalpflege zuldssig,

2.7.2
Umsatzsteuer bei MaBnahmen nach den Nrn. 2.5 und 2.6,

2.7.3
unbare Eigenleistungen von Zuwendungsempfangern nach 3.1.2 und 3.2. Fir Vereine, die den
Status der Gemeinnutzigkeit erflllen, gilt Nummer 5.2.1.

3
Zuwendungsempfanger

3.1
Zuwendungsempfanger fir MaBnahmen nach 2.1 - 2.4 sind

3.11
Gemeinden,

3.1.2
naturliche und juristische Personen sowie Personengesellschaften.

3.2
Zuwendungsempfanger fur MaBnahmen nach 2.5 und 2.6 sind

3.21
land- und forstwirtschaftliche Betriebe; dies sind Unternehmen nach § 1 Abs. 4 des Gesetzes
Uber die Alterssicherung der Landwirte (ALG), unbeschadet der gewahlten Rechtsform, die
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- grundséatzlich die in § 1 Abs. 2 des Gesetzes liber die Alterssicherung der Landwirte (ALG) ge-
nannte MindestgréBe erreichen oder Uberschreiten,

- die Merkmale eines landwirtschaftlichen Betriebes im Sinne des Einkommensteuerrechts erfll-
len oder einen landwirtschaftlichen Betrieb bewirtschaften und unmittelbar kirchliche, gemein-
ndtzige oder mildtatige Zwecke verfolgen.

3.2.2
Keine Zuwendungsempfanger sind

- Personen, die Leistungen aufgrund des Gesetzes zur Férderung der Einstellung der landwirt-
schaftlichen Erwerbstatigkeit erhalten,

- Unternehmen, bei denen die Kapitalbeteiligung der 6ffentlichen Hand mehr als 25 % des Ei-
genkapitals des Unternehmens betragt.

4
Zuwendungsvoraussetzungen

4.1
Bei MaBnahmen nach den Nrn. 2.1 - 2.4:

411

Gefordert werden nur Gemeinden, Ortsteile und Weiler, deren Siedlungsstruktur durch die Land-
und Forstwirtschaft wesentlich gepragt ist, sowie landschaftsbestimmende Gehdoftgruppen und
Einzelhdfe mit erhaltenswerter Bausubstanz.

4.1.2
Bevorzugt geférdert werden Gemeinden, Ortsteile und Weiler,

- die in den benachteiligten Gebieten gemaB Richtlinie 86/465/EWG des Rates vom 14. Juli 1986
betreffend das Gemeinschaftsverzeichnis der benachteiligten landwirtschaftlichen Gebiete lie-
gen,

- fur die eine Erhaltungssatzung nach § 172 BauGB oder eine Gestaltungssatzung nach § 86
BauO NRW vorliegt,

- die zur Teilnahme an dem Wettbewerb "Unser Dorf soll schoner werden — unser Dorf hat Zu-
kunft" gemeldet werden.

4.1.3

Die DorferneuerungsmaBnahmen mussen den Zielen und Erfordernissen der Raumordnung und
Landesplanung sowie den Erfordernissen einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung Rech-
nung tragen. Die Belange des Denkmalschutzes, Naturschutzes und der Landschaftspflege sind
zu wahren; Landschaftsplane sind zu beachten. Zu berilcksichtigen sind auch die Ergebnisse ei-
ner agrarstrukturellen Entwicklungsplanung sowie einer Untersuchung zur Dorferneuerung und
die darin enthaltenen Feststellungen Uber die Veranderungen und Gefahrdungen der heimischen
Tier- und Pflanzenarten.
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4.2
Bei MaBnahmen nach den Nrn. 2.5 und 2.6:

4.2.1

Die Summe der positiven Einkiinfte (Prosperitatsgrenze) des Zuwendungsempfangers und sei-
nes Ehegatten darf zum Zeitpunkt der Antragstellung im Durchschnitt der letzten drei vorliegen-
den Steuerbescheide 90.000 € je Jahr nicht Uberschritten haben. In begrindeten Einzelfallen
genugt es, zur Feststellung der Summe der positiven Einklinfte nur den letzten vorliegenden
Steuerbescheid heranzuziehen.

4.2.2

Bei juristischen Personen und Personengesellschaften einschlieBlich der GmbH & Co. KG gelten
diese Voraussetzungen auf der Basis der Durchschnittsbildung fir alle im Unternehmen haupt-
beruflich tatigen Gesellschafter, Genossenschaftsmitglieder und Aktionare, einschlieBlich ihrer
Ehegatten.

4.2.3
Fir die zu fordernde BaumaBnahme muss vorliegen:

- die erforderliche bauaufsichtliche Genehmigung,
- mindestens ein positiver Vorbescheid nach § 71 BauO NRW,

- bei genehmigungsfreien Wohngebauden eine Erklarung der Bauherrin oder des Bauherrn, dass
die Gemeinde keine Erklarung nach § 67 Abs. 1 Nr. 3 BauO NRW abgegeben hat.

4.2.4
Zuwendungsempfanger missen fir die zu fordernden Gebaude Nutzungsrechte von grundsatz-
lich 12 Jahren ab Antragstellung nachweisen und

4.2.5
haben einen Nachweis Uber die Wirtschaftlichkeit, zumindest Giber die ZweckmaBigkeit und Fi-
nanzierbarkeit, der durchzufiihrenden MaBnahmen zu erbringen.

4.2.6
Die baulichen MaBnahmen kdnnen nur geférdert werden, wenn das bauliche Ergebnis der Um-
nutzung ortsbildvertraglich ist.

4.3

Die Forderung der MaBnahmen nach den Nrn. 2.1 - 2.6 setzt voraus, dass sie auf der Grundlage
eines Planes und ggf. unter Anhérung und Beratung der Beteiligten durchgefiihrt werden. Plane
im Sinne dieser Richtlinien sind

4.3.1
Bauleitplane,

4.3.2
sonstige Plane, die die Gemeinde beschlossen bzw. denen sie zugestimmt hat (z.B. aufgrund
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von Vorschlagen der agrarstrukturellen Entwicklungsplanung oder geman den Satzungen nach §
34 Abs. 4, 35 Abs. 6 BauGB, § 86 BauO NRW, Gestaltungsplane, Griinordnungsplane).

4.4
Der Zuwendungsempfanger hat bei MaBnahmen nach den Nrn. 2.1 bis 2.6 innerhalb von 6 Mona-
ten nach Erhalt des Zuwendungsbescheides mit der zu fordernden MaBnahme zu beginnen.

5
Art und Umfang, Hohe der Zuwendung

5.1
Zuwendungsart: Projektforderung

5.2
Finanzierungsart

5.21
Anteilfinanzierung; Férderungsrahmen

fir MaBnahmen nach Nr. 2.1 je Gebaude und fur MaBnahmen nach Nr. 2.2 der Zuwendungsemp-
fanger nach Nr. 3.1.2: 30 v.H., hochstens 15.000 €, in benachteiligten Gebieten hochstens
20.000 €; bei Gemeinden (GV) richtet sich der Férderungsrahmen nach Nummer2.4 VVG mit der
MaBgabe, dass er 50 v.H. der zuwendungsfahigen Ausgaben nicht tGberschreiten darf.

Bagatellgrenzen

bei Zuwendungsempfangern nach Nr. 3.1.1: 12.500 €,
bei Zuwendungsempfangern nach Nr. 3.1.2: 500 €.
Unbare Eigenleistungen

Eigene Arbeitsleistungen der Zuwendungsempfanger nach Nummer 3.1.1 sowie von Vereinen,
die den Status der Gemeinnutzigkeit erflllen, kdnnen berlicksichtigt werden. Die Anrechnung
darf 60 % des Betrages, der sich bei Vergabe der Leistungen an ein Unternehmen (ohne Berech-
nung der Umsatzsteuer) ergeben wiirde, nicht liberschreiten.

Ebenso darf die Summe der Zuwendungen fiir Sachleistungen die Summe der baren Ausgaben
nicht Uberschreiten.

5.2.2
Fur MaBnahmen nach den Nrn. 2.5 und 2.6

Zu den Aufwendungen bis zu 35 v.H. der zuwendungsfahigen Ausgaben, jedoch hdchstens
100.000 € je MaBnahme; bei Umnutzung zu Wohnzwecken bis zu 25 v.H., jedoch hoéchstens
50.000 €.

5.2.3
Die Zuwendungsempfanger diirfen die gem. der "De-minimis-Regelung" der Europaischen Kom-
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mission gewahrten Beihilfen von 100.000 € insgesamt innerhalb von 3 Jahren nicht Uberschrei-
ten. Die Mitteilung im Amtsblatt EG 1996 Nr. C 68 S. 9 ist zu beachten. Gleiches gilt fiir die Ver-
ordnung (EG) Nr. 69/2001 der Kommission vom 12. Januar 2001.

5.2.4

Der Anteil der baren Eigenleistungen an den zuwendungsfahigen Ausgaben muss bei positiven
Einklnften bis zu 50.000 € 20 v.H., bei positiven Einklinften tGber 50.000 € bis 70.000 € 30 v.H.
und bei positiven Einkiinften tUber 70.000 € 40 v.H. betragen.

Bei positiven Einklinften tber 50.000 € bis zu 70.000 € wird der Zuschusssatz nach Nr. 5.2.2 um
5 Prozentpunkte und bei positiven Einkinften Gber 70.000 € um 10 Prozentpunkte gesenkt.

5.3
Bemessungsgrundlage

Bei MaBnahmen nach den Nrn. 2.1 bis 2.6 rechnen zu den zuwendungsfahigen Gesamtausgaben
die Baukosten und die Baunebenkosten.

Zu den Baunebenkosten zahlen nur die Kosten der Architekten- und Ingenieurleistungen, soweit
sie Planung, Ausschreibung, Bauleitung und/oder Bauabrechnung umfassen. Die Baunebenkos-
ten sind als zuwendungsfahige Ausgaben nur zu berlicksichtigen, wenn die Leistungen von ei-
genem Personal des MaBnahmentragers nicht erbracht werden kdnnen; kdnnen Leistungen teil-
weise nicht erbracht werden, so sind die hierauf entfallenden Baunebenkosten zuwendungsfa-

hig.

Bei Hochbauten rechnen zu den zuwendungsfahigen Gesamtausgaben die Kostengruppen 200
bis 500 und 700 der DIN 276 (Ausgabe Juni 1993).

Bei MaBnahmen nach Nummer 2.4 rechnen zu den zuwendungsfahigen Gesamtausgaben von
der Kostengruppe 200 die Ziff. 211 (z.B. Sichern von vorhandenen Bauwerken, Bauteilen, Be-
wuchs) und 212 (z.B. Abbrechen vorhandener Bauwerke) der DIN 276.

Die Bemessungsgrundlage fir den Zuschuss ist wie folgt zu errechnen:
Gesamtinvestitionsbetrag

abzuglich

a) nicht zuwendungsfahige Ausgaben

b) Umsatzsteuer

ergibt die zuwendungsfahigen Ausgaben

abzlglich

c) Eigenleistungen gem. den Nrn. 5.2.1und 5.2.4

ergibt die Bemessungsgrundlage fur den Zuschuss.
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Eine Férderung mehrerer in sich abgeschlossener FordermaBnahmen eines Antragstellers ist
maoglich, wobei innerhalb eines Zeitraumes von 6 Jahren die in Nr. 5.2.2 genannten Hochstbetra-
ge nicht Uberschritten werden durfen.

6
Sonstige Zuwendungsbestimmungen

6.1
Zustandige staatliche Bauverwaltung im Sinne der Nr. 6.1 der VV zu § 44 LHO bzw. Nr. 6.1VVG
ist das flr die Bewilligung zustandige Amt fiir Agrarordnung.

6.2

Die Férderung der Umnutzung erfolgt unter dem Vorbehalt des Widerrufs flir den Fall, dass die
geforderten Gebaude innerhalb eines Zeitraumes von 12 Jahren ab Antragstellung verauBert
oder nicht mehr dem Zuwendungszweck entsprechend verwendet werden. Im Ubrigen erfolgt
die Forderung unter dem Vorbehalt des Widerrufs flr den Fall, dass MaBnahmen nach 2.1 vor
Ablauf von 10 Jahren und bei MaBnahmen nach 2.2 und 2.3 vor Ablauf von 15 Jahren wesentlich
geandert werden.

6.3

Die Férderung der Umnutzung nach diesen Richtlinien ist auch méglich, wenn dasselbe Objekt
nach den "Richtlinien Uber die Gewahrung von Zuwendungen flr die Férderung von baulichen
MaBnahmen in Altgehdften, Aussiedlungen, Teil- und Betriebszweigaussiedlungen in der Land-
wirtschaft (EFP)", "Richtlinien Uber die Gewahrung von Zuwendungen flr Investitionen in land-
wirtschaftlichen Betrieben im Rahmen des Agrarkreditprogramms (AKP)", "Richtlinien Uber die
Gewahrung von Zuwendungen fur Investitionen in landwirtschaftlichen Betrieben im Rahmen des
Agrarinvestitionsforderungsprogramms (AFP)" und der "Landlichen Siedlung" gefdrdert wurde.

Die Zweckbindungsfristen nach den v. g. Bestimmungen sind zu beachten. Ein evtl. Widerruf
dieser Mittel richtet sich nach deren Bestimmungen.

6.4

MaBnahmen, die der Erzeugung, Verarbeitung und Vermarktung von Produkten dienen, die im
Anhang | des Vertrages zur Griindung der Europaischen Gemeinschaft (EGV) vom 25. Marz 1957
in jeweils geltender Fassung aufgefihrt sind, werden aus dem Agrarinvestitionsprogramm (AFP)
gefordert.

6.5
Die Bestimmungen des Gesetzes zur Eindammung der illegalen Betatigung im Baugewerbe vom
30. August 2001 (BGBI. | S. 2267) sind zu beachten.

7
Verfahren

7.1
Antragsverfahren
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7.1
Die Zuwendungen sind bei dem fiir das Férderprojekt ortlich zustandigen Amt fiir Agrarordnung
(Bewilligungsbehdrde) nach Muster der Anlage 1und 2 zu beantragen.

7.1.2
Gemeinden richten den Antrag unmittelbar, sonstige Antragsteller Uber die Gemeinde als Untere
Denkmalbehérde an die Bewilligungsbehdrde.

7.1.3
Dem Antrag sind folgende Unterlagen beizufligen:

Bei Vorhaben von Gemeinden

- der Plan (Nr. 4.3), ggf. ein Auszug,

- die Kostenberechnung.

Bei Vorhaben von natiirlichen und juristischen Personen und Personengesellschaften
- die Planungsunterlagen,

- die Kostenberechnung,

- eine Bestatigung der Gemeinde, dass das Vorhaben im Rahmen eines Planes (Nr. 4.3) durch-
geflihrt werden soll.

Bei Vorhaben nach den Nrn. 2.5 und 2.6 zusatzlich

- die letzten drei vorliegenden Steuerbescheide,

- die Baugenehmigung oder der positive Vorbescheid nach § 71 BauO NRW,
- ggf. der Nachweis der Nutzungsrechte (Nr. 4.2.4),

- der Nachweis der Wirtschaftlichkeit (Nr. 4.2.5).

7.2
Bewilligungsverfahren

Die Bewilligungsbehoérde entscheidet Gber den Antrag durch schriftlichen Bescheid. AuBer dem
Antragsteller erhalten der Kreis und die Gemeinde - soweit diese nicht selbst Antragstellerin ist -
je eine Ausfertigung.

7.3
Verwendungsnachweisverfahren

7.3.1
Der Verwendungsnachweis und der Zwischennachweis sind nach dem Muster der Anlage 3 zu
fUhren.
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7.4
Zu beachtende Vorschriften

Far die Bewilligung, Auszahlung und Abrechnung der Zuschisse sowie fir den Nachweis und
die Prifung der Verwendung und die ggf. erforderliche Aufhebung des Zuwendungsbescheides
und die Ruckforderung der gewahrten Zuwendung gelten die VV zu § 44 LHO und die Verwal-
tungsvorschriften fur Zuwendungen an Gemeinden (GV) - VVG - sowie die Vorschriften Uber das
EG-Zahlstellenverfahren, soweit nicht in diesen Férderrichtlinien Abweichungen zugelassen wer-
den.

8
In-Kraft-Treten

Dieser RdErl. tritt mit Wirkung vom 1. Januar 2002 in Kraft. Er tritt am 31. Dezember 2006 auBer
Kraft.

Der RdErl. d. Ministeriums fiir Umwelt, Raumordnung und Forsten v. 12. 8. 1998 (SMBI. NRW.
7817) wird aufgehoben.

Anlage 3 des letztgenannten RdErl. ist flir Verwendungen, die bis zum 31.12.2001 getatigt wur-
den, weiter anzuwenden.
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