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Ausreisepflichtige Auslander in Nordrhein-Westfalen

Runderlass des Ministeriums fur Inneres und Kommunales
-121-39.13.01-1-16-132(2604) vom 21. Juni 2016

Nach der Statistik zum Auslanderzentralregister (AZR) des Bundesamts flr Migration und Fllicht-
linge zum Stichtag 29.02.2016 gibt es in Nordrhein-Westfalen 55.874 Ausreisepflichtige, davon
43.985 Geduldete, also Personen, deren Abschiebung aus tatsachlichen oder rechtlichen Griin-
den vorlbergehend ausgesetzt ist.

1. Uberpri]fung unplausibler Duldungsfélle gem. AZR bezogen auf sichere Herkunftslander
des Westbalkans:

23.554 von 43.985 Geduldeten in Nordrhein-Westfalen stammen aus den nunmehr sicheren
Herkunftslandern des Westbalkans. Im Einzelnen:

- Serbien 8.256

- Mazedonien 4.668

- Kosovo 4.301

- Albanien 2.720

- Bosnien-Herzegowina 1.882
- ehem. Jugoslawien 864
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- ehem. Serbien und Montenegro 415

- Montenegro 309

- ehem. Serbien 139

Im Hinblick auf die im AZR insoweit hinterlegten Duldungsgriinde fallt zunachst auf, dass fur

- 3.963 Personen eine Duldung nach § 60a Abs. 2 Satz 1 AufenthG wegen fehlender Reisedo-
kumente und fir

- 2.234 Personen eine Duldung wegen eines Abschiebungsstopps nach § 60a Abs. 1 Aufen-
thG

gespeichert ist.

Beide Duldungsgriinde erscheinen mit Blick auf die aktuelle Situation offenkundig unplausibel:
Eine giiltige Anordnung im Sinne des § 60a Abs. 1 AufenthG, dass die Abschiebung von Auslan-
dern aus den sechs sicheren Westbalkanstaaten ausgesetzt wird, existiert nicht. Daneben hatte
ich mit Erlass vom 06.11.2015 -121-39.10.00-10.154- dariber informiert, dass sich alle sechs
Staaten vorubergehend mit einer Rickfihrung in diese Staaten aus Deutschland mittels EU-Lais-
sez-Passer anstelle der jeweiligen nationalen Passersatzpapiere einverstanden erklart haben.

Angesichts der hohen Beanspruchung kommunaler Flichtlingsunterbringungs- und versor-
gungsstrukturen einerseits und der aktuellen effektiven Riickkehrmdglichkeiten in die Westbal-
kanstaaten, sei es im Wege einer REAG-/GARP-geforderten freiwilligen Ausreise oder erforderli-
chenfalls im Wege der Ruckflhrung, andererseits, erscheint eine zeitnahe Prifung geboten.

Vor diesem Hintergrund werden die zustandigen Auslanderbehdrden gebeten,

in einem ersten Schritt die Fille von Geduldeten wegen eines Abschiebungsstopps nach § 60
a Abs. 1und wegen fehlender Reisedokumente nach Abs. 2 Satz 1 AufenthG aus den v. g.
Westbalkanstaaten gem. AZR zu liberpriifen und den AZR-Eintrag bei Bedarf zu korrigieren.

Zu diesem Zweck erhalten die Bezirksregierungen kurzfristig gesondert personenscharfe Listen
der insofern gem. AZR geduldeten Personen jeweils fur die einzelnen Auslanderbehdrden ihres
Bezirks.

Ich bitte die Bezirksregierungen, mir die Ergebnisse dieser Uberpriifung zusammengefasst
bis zum 05.08.2016

auf elektronischem Weg an das Funktionspostfach

referat121@mik.nrw.de

zu berichten.

Zum weiteren Umgang mit rickkehrpflichtigen Personen aus bestimmten Herkunftsstaaten siehe
Ziff. 3 dieses Erlasses.
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2. Hinweise zur Priifung bei langjahrigem Aufenthalt und/oder vulnerablen Personen:

Soweit es Personen mit langjahrigem Aufenthalt in der Bundesrepublik angeht, ist die zum
01.08.2015 gesetzlich wirksam gewordene Bleiberechtsregelung des § 25b AufenthG (neben §
25a AufenthG), die - stichtagsunabhangig - faktische Integrationsleistungen bei langjahrigem
Aufenthalt aufenthaltsrechtlich honoriert, mit in den Blick zu nehmen.

Im Vorgriff auf diese Bleiberechtsregelung konnten Personen, die von dieser Regelung voraus-
sichtlich begiinstigt sein werden, zuletzt weiter geduldet werden (vgl. Erlass vom 20.12.2013
-15-39.08.01-1/3-13-352-). Mit Inkrafttreten des § 25b AufenthG zum 01.08.2015 hat sich diese
Regelung uberholt. § 25b AufenthG berlcksichtigt u.a. auch die besondere Situation vulnerabler
Personen (vgl. § 25b Abs. 1 Satz 2 Nrn. 2-4 und Abs. 3 AufenthG). Liegen die Voraussetzungen
fur eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25b AufenthG nicht vor, ist den besonderen Belangen sol-
cher Personen grundsatzlich im Rahmen der Ausgestaltung der Riickfiihrung angemessen Rech-
nung zu tragen, sofern die Riickfihrung nicht aus anderen Griinden voriibergehend auszusetzen
ist.

Der Gesetzgeber geht, wie es die zwischenzeitliche Einstufung samtlicher Westbalkanstaaten als
sichere Herkunftsstaaten, zuletzt durch das Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz vom 20. Ok-
tober 2015, zeigt, nunmehr allgemein davon aus, dass dort weder politische Verfolgung noch un-
menschliche oder erniedrigende Bestrafung oder Behandlung stattfinden. Diese gesetzgeberi-
sche Vermutung bezieht sich auf sdmtliche Asylsuchende aus diesen Staaten einschlieBlich der
Minderheitenangehdorigen. Weiterhin haben sich die Rickflihrungspraxis in die Westbalkanstaa-
ten sowie die dortige Akzeptanz von Rickfihrungen, insbesondere den Kosovo betreffend, of-
fenkundig verandert. Ein Beleg hierfur ist die seit Herbst 2015 bestehende Mdglichkeit der Rlck-
fliihrung auch mittels EU Laissez Passer anstelle der jeweiligen nationalen Passersatzpapiere.
SchlieBlich werden durch die Neufassungen der Asylverfahrensrichtlinie (RL 2013/32/EU) und
der Aufnahmerichtlinie (RL 2013/33/EU) Mindestbedingungen fir die Aufnahmesituation sowie
besondere Verfahrensgarantien speziell fir vulnerable Personen konstituiert. Es besteht danach
generell die Verpflichtung, besonders schutzbedurftige Personen zu identifizieren und ihren
speziellen Bedirfnissen Rechnung zu tragen. Das Thema freiwillige Riickkehr und die umfassen-
de Information iiber Reintegrations- bzw. Uberbriickungshilfen schlieBlich sind inzwischen - all-
gemein - eine Saule des integrierten Rickkehrmanagements geworden.

Vor diesem Hintergrund ist festzustellen, dass angesichts des nunmehr bestehenden allgemei-
nen rechtlichen und sachlichen Handlungsrahmens durch nationale Vorgaben und europarechtli-
che Schutzgarantien fir zusatzliche spezielle Erlassregelungen (vgl. Erlass vom 21.09.2010
-15-39.13.09-5-10/128- einschlieBlich seiner Folgeerlasse) fur vulnerable Personen aus den
Westbalkanstaaten kein Raum mehr ist.

Im Ubrigen wird auf die Mdglichkeiten zur Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach dem 5. Ab-
schnitt des Aufenthaltsgesetzes oder nach anderen Vorschriften des Aufenthaltsgesetzes hinge-
wiesen, deren rechtliche Voraussetzungen im Einzelfall vorliegen mussen.

3. Meldewesen fiir Rlickkehrfalle in Zielstaaten mit effektiven Riickfiihrungsmoglichkeiten:
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Durch die Auslanderbehoérden sind MaBnahmen zur Durchsetzung der Ausreisepflicht bei Vorlie-
gen der rechtlichen Voraussetzungen unverziglich einzuleiten.

Die Unterstitzungsressourcen der Zentralen Auslanderbehdrden (ZAB) sollen dabei im Sinne der
kommunalen Kapazitaten bis auf weiteres vorrangig fir Riickkehrfalle in die Zielstaaten einge-
setzt werden, bezliglich derer eine erhebliche Zahl an Ausreisepflichtigen in Nordrhein-Westfa-
len als auch zugleich effektive Rickfuhrungsmdglichkeiten auch fur groBere Personenzahlen be-
stehen. Hierzu zahlen neben den sechs sicheren Herkunftsstaaten des Westbalkans derzeit
auch Georgien (719 Geduldete/905 Ausreisepflichtige in Nordrhein-Westfalen gem. AZR (Stand
29.02.2016)) und Armenien (789 Geduldete/863 Ausreisepflichtige in Nordrhein-Westfalen gem.
AZR (Stand 29.02.2016)).

Die Auslanderbehdrden werden hiernach gebeten, die infolge der gem. Ziff. 1 des Erlasses erbe-
tenen Uberpriifung, aber auch alle sonstigen fiir eine REAG-/GARP-geférderte freiwillige Ausrei-
se nach entsprechender Antragstellung bei IOM in Betracht kommenden oder riickzufiihrenden
Personen die Zielstaaten Serbien, Mazedonien, Kosovo, Albanien, Bosnien-Herzegowina und
Montenegro, Georgien und Armenien betreffend

wochentlich fortgeschrieben jeweils freitags
- erstmals zum 15.07.2016 -
an die Zentrale Riickkehrkoordination NRW (ZRK NRW, vgl. Ziff. 4) zu melden.

Einzelheiten zum vorgesehenen Meldeverfahren teile ich Ihnen gesondert mit. Diese Meldung er-
setzt nicht die Fluganmeldung bei der ZFA bzw. die Beantragung von REAG/GARP-Mitteln bei
IOM.

Das Anmeldeverfahren fur Rickfihrungen in sonstige Zielstaaten gegenulber der jeweils zustan-
digen ZAB bleibt bis auf weiteres unberihrt.

4. Unterstiitzung durch die Zentralen Ausldnderbehorden

Die fur die Durchsetzung der Ausreisepflicht zustandigen kommunalen Auslanderbehdrden wer-
den bei Bedarf durch die ZAB unterstitzt. Das Land hat zu diesem Zweck zusatzliche Mittel fur
eine personelle und sachliche Verstarkung der ZAB bereitgestellt.

Eine weitere organisatorische und fachliche Unterstiitzung erfolgt durch die Einrichtung der Zen-
tralen Rickkehrkoordination NRW (ZRK NRW) bei der ZAB Bielefeld zum 01.06.2016. Die ZRK
NRW wird bisherige Unterstlitzungsleistungen bei der Rickfihrung wie Flug- und Transportma-
nagement biindeln und den Kommunen als zentraler Ansprechpartner fiir verschiedene Riick-
kehrfragen, auch fir Fragen der freiwilligen Rickkehr, zur Verfliigung stehen.

Im Zusammenhang mit dem unter Ziff. 3 genannten Meldewesen wird die ZRK NRW hiernach
nicht nur die erforderlichen UnterstitzungsmaBnahmen der ZAB fiir die Auslanderbehorden ko-
ordinieren, sondern daneben auch den Bedarf nach mdglichen Sammelkontingenten fur eine RE-
AG-/GARP-geforderte freiwillige Rlickkehr mit IOM abstimmen, um zligige Ausreisen zu ermaogli-
chen.
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Dabei bitte ich zu beachten, dass im Zusammenhang mit einer REAG-/GARP-geférderten freiwil-
ligen Riickkehr aus Nordrhein-Westfalen Staatsangehdrigen der Westbalkanstaaten ab dem
10.06.2016 (Datum der Ausreise) bei Vorliegen der Voraussetzungen eine zusatzliche ,Landes-
reisebeihilfe NRW" in Hohe von 50 EUR bewilligt werden kann.

Auf das bereits seit langerem bestehende, an die Auslanderbehdérden gerichtete spezielle Unter-
stitzungsangebot der ZAB, durch Einsicht in die Auslanderakten und unter Nutzung aller gege-
benen Mdglichkeiten (u. a. Personenfeststellungsverfahren) bei der Klarung der Identitat und
Herkunft ausreisepflichtiger Auslander behilflich zu sein (vgl. Erlass vom 09.02.2011
-15-39.06.10-5-10-167-), weise ich nochmals hin. Hiervon sollten die Auslanderbehdrden ver-
starkt Gebrauch machen. Zum Stichtag 29.02.2016 lag die Zahl der Auslander mit unklarer ldenti-
tat und Herkunft in Nordrhein-Westfalen gem. AZR bei 2.830 von 43.985 Geduldeten.

Die ZAB habe ich gebeten, ihr Unterstiitzungsangebot auch nochmals unmittelbar an die Auslan-
derbehdérden heranzutragen.

SchlieBlich weise ich in dem Kontext nochmals auf den Erlass vom 11.01.2016
-121-39.06.01-5-11-113- zur Vollzugshilfe der Landespolizei bei AbschiebungsmaBnahmen hin.

Um Unterrichtung der Auslanderbehoérden lhres Bezirks wird gebeten.
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